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RESUMO

Neste texto a autora faz uma andlise acerca de uma das principais discussdes da
educacdo escolar indigena nos dias atuais, que € o debate em torno de qual ente
federativo deve se responsabilizar por essa politica e como deve se organizar a
administracdo publicabrasileiraparadar contadessaresponsabilidade, respeitando a
especificidade dos povosindigenas no pais. O texto foi produzido apartir dos dados
coletados em entrevistas e em pesquisa documental durante uma pesquisa que a
autora fez para o Conselho Nacional de Educacdo em 1997. No texto, mostra-se
como esse debate sobre quem deve-se responsabilizar pelaeducacéo escolar indigena
vem desde 1991 até os dias atuais com a publicacdo do Decreto 6.861/09 e proposta
do Estatuto dos Povos Indigenas da Comissao Nacional de Politica Indigenista.
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ABSTRACT

INDIGENOUS EDUCATION IN THE BRAZILIAN EDUCATIONAL
SYSTEMS

In this paper the author analyses one of the main topic of discussion in indigenous
education these dayswhich isthe debate about whether the central government should
be responsiblefor thispolicy and how to organize the Brazilian public administration
to assume that responsibility respecting the specificity of indigenous peoplesin the
country. Thetext was produced from data coll ected from interviews and documentary
research by the author who did research for the National Council of Education. The
text shows how this debate over who should take responsibility for indigenous
education has been around from 1991 until today with the publication of the Decree
6.861/09 and proposal of the Statute of | ndigenous Peoples of the National Commission
on Indigenous Politics.
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Introducéao

Entre os diversos debates sobre a Educacéo
Escolar Indigenano Brasil, um dos maisimportan-
tes e atuais trata sobre qual ente federativo deve-
se responsabilizar pela gestdo da politica de
Educacéo Escolar Indigena no pais.

No texto, éfeitaumaandlise de como essadis-
cussao vem ocorrendo desde o periodo do Decre-
to Presidencial de n®. 26 de 04/02/91, queretirou a
responsabilidade do desenvolvimento da educagéo
escolar indigena da Fundacio Nacional do indio—
Funai e transferiu para o Ministério da Educacéo
— MEC?, passando pela publicacdo da Resolucéo
n°. 03 de 1999 da Camara de Educacéo Basicado
Conselho Nacional de Educacéo, até os dias atu-
ais, quando se realizam as Conferéncias de Edu-
cacdo Escolar Indigena, se criam os Territérios
Etnoeducacionaise sediscuteacriacdo deumsis-
tema préprio de Educagdo Escolar Indigena.

Para realizar essa andlise recorreu-se aos da-
dos col etados napesquisarealizada no ano de 2007
para o Conselho Naciona de Educagéo, no con-
texto do Projeto 914 - BRA 1119 (BRASIL, 2007),
“Fortalecimento Institucional do CNE como Cole-
giado Superior de PaliticaEducacional Brasileira’,
gue teve como objetivo:

... elaborar estudos e andlises parasubsidiar as dis-
cussdes do Conselho Nacional de Educagéo sobre
aguestdo do tratamento da Educagéo Escolar Indi-
gena no Sistema Educacional Brasileiro, conside-
rando osdireitosterritoriais, politicos e culturais dos
povos indigenas, a legislacdo educacional e as Di-
retrizes Curricul ares Nacionais da Educagéo Escolar
Indigena(BRASIL, CEB-CNE/1999).

1. Da Funai para o MEC: razfes para a
transferéncia de responsabilidade

Em 1991, com o Decreto Presidencial n° 26, o
governo brasileiro transferiu a responsabilidade
oficial daEducacao Escolar IndigenadaFunai para
0 Ministério da Educacdo. Essa mudancga aconte-
ceu em contexto de transformagdes na estrutura
do Estado brasileiro, que vinham ocorrendo no Bra-
sil desde o final da década de 1970, tanto para a
populacéo brasileira em geral quanto para os po-

vos indigenas, que podem ser caracterizadas em
dois processos. De um lado, a redemocratizagéo
do Brasil, edo outro, a Reformado Estado, desen-
volvidapelos governos que seinstalaram no paisa
partir da década de 1990.

A redemocratizacdo do paisreivindicadapelos
movimentos sociais desse periodo enfatizou ades-
centralizac8o nos processos de tomada de deci-
s40, aliberdade de opini&o e expressdo, a partici-
pacdo dos cidaddos naformulacdo eimplementacéo
de politicas publicas, criticando a centralizacéo e
exclusdo, como estratégias fundamentais a demo-
cratizacdo eajusticasocial, reivindicando politicas
publicas que garantissem a participagdo democra-
tica e areducdo das desigualdades sociais.

Nateméticaindigena, questionaram-se ospres-
supostosfilosificos e politicosdo regime militar, a
Doutrinada SegurancaNacional, o desenvolvimen-
tismo, como sinbnimo de progresso, a prética do
autoritarismo, darepresséo e datuteladesenvolvi-
da pelo Estado brasileiro nas décadas de 1960 e
1970 (HECK, 1996). Essa criticaaconcepcdo e a
préticado indigenismo oficial foi expressaem di-
Versos encontros e em assembl éias deindigenas e
indigenistas, que ocorreram durante as décadas
1970 e 1980 e desencadearam a criagdo de véarias
organizacdes? que irdo protagonizar mudancas
substanciais na concepgdo e nalegislacio indige-
nistado periodo, especial mente a Constitui ¢céo Fe-
deral de 1988.

1 O decreto tem dois artigos com a seguinte redagéo: "Art. 1° -
Fica atribuida ao Ministério da Educagdo a competéncia para
coordenar as agles referentes a Educacgdo Indigena, em todos os
niveis e modalidades de ensino, ouvida a FUNAI", e 0 "Art. 2° -
As agBes previstas no Art. 1° serdo desenvolvidas pelas Secreta-
rias de Educacéo dos Estados e Municipios, em consonéancia
com o Ministério da Educagao".

2 Para os indigenas destacam-se: as criagfes da Unido das Na-
¢Oes Indigenas - UNI; o Conselho Geral da Tribo Ticuna; a
Federag@o das Organizagdes Indigenas do Rio Negro; o Conse-
lho Indigena de Roraima; a Organizagéo dos Povos Indigenas do
Rio Envira; a Coordenagdo das OrganizagGes Indigenas da Ama-
zOnia Brasileira - COIAB; a Unido das Nagdes Indigenas do
Nordeste - UNI/NE, que mais tarde vai-se chamar Articulagéo
de Povos e OrganizagGes Indigenas do Nordeste Minas Gerais e
Espirito Santo- APOINME; a Organizagdo Geral dos Professo-
res Ticuna Bilingues, do Alto Solimdes; a Comissdo de Profes-
sores Indigenas da Amazdnia e Roraima - COPIAR. No campo
indigenista surgiu a Comisséo Pré-indio de S&o Paulo - CPI/SP,
a CPI/Acre; o Centro Ecuménico de Documentagdo e Informa-
¢do - CEDI; a Associacdo Nacional de Apoio ao indio- ANAI; o
Centro de Trabalho Indigenista - CTI e, também no ambito da
Igreja Catdlica Romana, especificamente o Conselho Indigenista
Missionério - CIMI e a Operagdo Anchieta - OPAN.
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ParaMonserrat (1989, p. 246), a partir dostra-
balhos desenvolvidos por essas organizacdes em
varios setores — terra, salde, educacéo, politica
indigenista—, “foi-se delineando umapraticaindi-
genista paralelaa oficia e quase sempre em con-
flito com esta’. Nos documentos produzidos nos
encontros, assembléias e reunides realizados nas
décadas de 1970 e 1980, promovidos pelo indige-
nismo ndo oficia pode-se destacar, em primeiro
lugar, duas criticas basicas.

A primeira refere-se & politica de ensino inte-
gracionistadaFunai, com o entendimento dequea
educacdo oficial oferecidaaosindios, tanto aesta-
tal, quanto amissionaria, tinhafavorecido relagdes
de desigual dades ja existentes entre 0s segmentos
indigenas e a sociedade nacional. Por outro lado,
concebia-se a escola como prética social e cultu-
ral e acreditava-se que ela se tornaria um instru-
mento a servigo dos povos indigenas. Paraisso, a
escola deve ser autbnoma, entendida como uma
resposta aos problemas historicamente acumula-
dos pelos povosindigenas (SILVA, 1997).

A segunda diz respeito a compreensdo de que
0s povos indigenas tém seus proprios projetos de
sociedades e que afinalidade da escolaindigena é
contribuir efetivamente na construgdo desses pro-
jetos e, sendo assim, aescolaindigena esta associ-
adaanocao de educagao como processo educativo
maisamplo (ALMEIDA, 2002)

Assim, nos documentos produzi dos nesses en-
contros, asociedade civil organizadae o movimento
indigena reivindicaram do Estado brasileiro uma
escola autbnoma, especifica, diferenciada e inter-
cultural, bilingue e que fosse regida pelas leis das
sociedades onde elas estdo inseridas.

Nesse momento, concentraram-se esforgos em
duas perspectivas: a primeira, na articulagéo para
gue a educacdo escolar dos indigenas fosse res-
ponsabilidade do 6rgéo que trata da educacéo no
Brasil, ou sgja, 0 MEC; e a segunda, na mudanga
da legislacao®, visando uma nova relagéo entre o
Estado brasileiro e os povosindigenas, como pode
ser observado no Relatério do |1 Encontro do gru-
po de estudos sobre Educacdo Indigena, realizado
no periodo entre 03 e 05 de maio de 1986*, quando
0s participantes reivindicam que: a) sgjaformula-
daumapoliticanacional de educagéo escolar indi-
gena; b) aformulacéo dessapoliticasegjafeitacom

a participacéo amplade todos os setores da socie-
dade envolvidos na quest&o, sobretudo com a par-
ticipacdo do movimento indigena, ¢) e que a
implantacdo dessa politica esteja, de direito e
de fato, sob jurisdicdo federal. (grifamos).

Por isso, a promulgacéo do Decreto Presiden-
cial n° 26/91 desencadeou reagdes contrarias por
parte de organi zacGesindigenas eindigenistas, de-
vido as relagbes complicadas existentes entre os
indigenas e os poderes politicos e econdmicos | o-
cais(municipioseestados), principal mente por conta
da luta pela terra. Como alertou Silva e Grizzi
(1981, p.19):

As recentes medidas de descentralizac8o adminis-
trativadaFunai, tendem aagravar aproblematicado
indio, e atornar a politicaindigenista oficial ainda
mai's contraria aos seus interesses, porque a passa
gem dos assuntos indigenas para os estados sO iria
favorecer os grupos econdmicos interessados em
explorar as suas terras e diluir as pressdes que fa-
zem brancos e indios em defesado indio. Seaques-
tdo educacional for atribuida aos governos
estaduais, fatalmente serdo reduzidas as possibili-
dades de que educagdo se leve em conta a especifi-
cidade das culturasindigenas, porque o que prevé é
a integracdo dos indios nos sistemas escolares es-
taduais.

Entretanto, o descaso historico da Funai com a
guestéo da Educagdo Escolar Indigena, associado
a uma esperanca de poder influenciar na politica
do MEC, para garantir uma educacdo escolar de
acordo com suas especificidades étnicas, contri-
buiram para que ndo houvesse uma manifestacao
contundente do movimento indigena e dasinstitui-
¢oOes de apoio a causa, contra o Decreto.

Em ambito internacional, também se desenhava
outro cendrio em relacdo aos indigenas. As decla
racOes e os instrumentos internacionais deixavam
defaar no“direito aigualdade’ e passaram areco-
nhecer o direito adiferenca, o valor dadiversidade
cultural, igualdade de direitos, povosindigenaseau-
todeterminacdo. Nesse contexto, aconteceu a revi-
s80 daConvencao 107, queculminou, em 1989, com

3 Na ocasido estavam sendo discutidas as duas grandes leis no
nosso pais: a Constituicdo Federal e, posteriormente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional - LDB/96.

4 Documento do Bonde: "Exigéncias de uma nova ordem educa-
cional indigena", 1987.
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aadocdo da Convencdo n°. 169, durante a 762 Con-
feréncia Internaciona do Trabalho, que reconhece
0 principio daautodeterminacdo dos povos, ratifica
dapelo Brasil em 2002.

No que diz respeito a Reforma do Estado, de-
senvolvida, mais precisamente, nos anos de 1990,
deorientagdo neoliberal, foi determinante natrans-
ferénciade responsabilidade da Educacao Escolar
Indigenas da Funai para 0 MEC. Nesse periodo,
foram adotadas medidas que visaram reorgani zar
aeconomia nacional e reestruturar a maquina es-
tatal com o objetivo de reduzir o papel do Estado,
desenvolvendo-se uma concepcdo de Estado Mi-
nimo. Paraisso, foram tomadas medidas de enxu-
gamento da méaquina estatal, como a demissao de
funcionérios publicos e a extingdo de autarquias,
fundacdes e empresas publicas. Dessa forma, fo-
ram extintos vérios 6rgaos publicos.

Nesse periodo, a Funai sofrerdum processo de
esvaziamento de suas funcdes que foram direcio-
nadas para outros 6rgaos governamentais. As en-
tidades da sociedade civil, a partir dos anos 1990,
intensificaram suas iniciativas de intervencao nas
politicas publicas, de modo que suas experiéncias
influenciaram a elaboracéo de politicas respalda-
das nas demandas dos povos indigenas.

Para Craveiro (2004), essas novas formas de
pensar a“coisapublica’ levaram ao reforgo daten-
déncia de transferir funcdes da administragdo cen-
tral paraos niveislocaisde governo, como meio de
obtencao de maior eficiénciano uso dos recursos.

Outra caracteristica desse periodo é que espe-
cialistas de organizactes indigenistas e indigenas
comegam a participar eintervir no conteido e nos
procedimentos de el aboragdo dos documentos of -
ciais e nalegislacdo da Educacéo Escolar Indige-
na no pais. Dessa forma, a “agenda histérica”
desses movimentos foi incorporada as diretrizes,
aos objetivos e principios da politica e legislacdo
educacional paraospovosindigenasno pais(SIL-
VA, 2001).

E, portanto, nesse contexto de redemocratiza-
¢ado do pais e Reforma do Estado, que ocorreu a
transferéncia de responsabilidade da Educacao
Escolar Indigena da Funai para o MEC, e gerou
expectativas de que a educacdo escolar indigena
pudesse ser desenvolvida a partir dos referenci-
ais tedricos e metodol 6gicos elaborados no con-

texto de préticasindigenistas e indigenas que vi-
nham ocorrendo no Brasil. 1sso possibilitou inter-
pretactes diferenciadas sobre qual ente federativo
deveria se responsabilizar pela oferta da educa-
cao escolar para os indigenas, mas também am-
pliou e situou a discussdo no campo da politica
educacional, antes entendida como politica de
assisténciaelimitadaao 6rgdo indigenistaoficial,
as missdes religiosas e entidades ndo-governa-
mentai s de apoio aos indios.

Entretanto, 0 que continuou acontecendo, napra
tica, é que os Municipios, os Estados, a Funai, as
entidades de apoio e as missies religiosas, depen-
dendo daregido do pais, continuaram adesenvolver
acOes no sentido de ofertar a educacao escolar para
0s povos indigenas. Essa situacao s veio a ser ex-
plicitada para ser encaminhada em 1999, com a
Resolucéo n° 03 da Camara de Educacdo Bésica
do Conselho Nacional de Educacdo — CEB/CNE,
gue “estadualizou” a oferta da educacdo escolar
indigena, sem excluir osmunicipios, desde que aten-
dam as condicdes postas pelo CNE®. Desde entéo,
a Educacéo Escolar Indigena vem sendo desenvol -
vida dentro dos sistemas de ensino previsto na or-
ganizagcdo da Educacdo brasileira®, o que trouxe
outros problemas ou reforgou osjaexistentes, como
passaremos a tratar a seguir.

2. Os principios e as diretrizes da edu-
cacao escolar indigena e a préatica dos
sistemas de ensino

Para que a Educacdo Escolar Indigena funcio-
ne dentro dos sistemas de ensino existentes e de
acordo com os principios de diferenciacdo, especi-
ficidade, interculturalidade e plurilinguismo, defini-
do nas diretrizes da politica nacional, o CNE,
através da Resolucédo n°. 03, estabel eceu pelo me-
nostrésrequisitos, asaber: (i) que aescolaindige-
na deve ter “normas e ordenamentos juridicos
proprios’; (ii) que as secretarias devem criar no-
vas estruturas politicas, administrativas, pedagogi-
cas para o desenvolvimento dessapolitica; (iii) que

5 Resolucdo n°. 03/99, Art. 9°, § 1°.

6 Segundo a LDB n°. 9.394 de 1996, os artigos n° IV 16, 17 e 18
definem que a organizagdo da educagdo brasileira € composta
por: Sistema Federal; Sistemas dos Estados e do Distrito Fede-
ral; Sistemas Municipais.
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cada ente federativo deve funcionar em Regime
de Colaboragéo.

Esses requisitos sdo considerados essenciais
para que a educagdo escolar atenda as expec-
tativas dos povos indigenas com relacéo a fun-
¢ado social da escola nas suas sociedades e para
gue as secretarias de educagdo possam realizar
e conduzir acdes coordenadas e articuladas. Por
iss0, essas “ hovas condi¢des politicas, adminis-
trativas e pedagégicas’ vém sendo reiteradas em
diversos documentos oficiais que tratam do tema
e nas varias reivindicacbes dos/as educadores/
asindigenas.

Porém, segundo aavaliacdo do MEC, até 2002,
poucos Estados criaram, nas suas estruturas, as
categorias de escola ou de professor/a indigena,
mesmo que o CNE alerte:

As escolas situadas nas Terras Indigenas so terdo
direito ao pleno acesso aos diversos programas que
visam o beneficio daeducagéo basica seforem con-
sideradas na sua especificidade. Isto so se concreti-
zard por meio da criagdo da categoria “Escola
Indigena’ nos respectivos sistemas de ensinc®.

Como essas categoriasjuridicas ndo foram cri-
adas, a escola e o professor indigena ficam sub-
metidos as normas comuns existentes nos
municipios ou nos estados, como foi denunciado
pelo Conselheiro Gersem Baniwa, em audiéncia
publicado CNE?, quando afirmou: “Os atuais mar-
coslegais da Educacdo Escolar Indigenando tive-
ram como conseqiiénciaque Estados e Municipios
elaborassem novas leis e atos normativos parafa-
vorecer adiversidade sociocultural”

A situacéo profissional doindigenaque assume
0 papel de professor/a em sua comunidade tam-
bém merece destaque. Trata-se da melhor forma
de regularizar a situagdo profissional desses/as
educadores/as, de forma que se possa garantir os
seus direitos trabal histas, mas sem ameacar o po-
der da comunidade de fazer suas indicagdes, 0
monitoramento e também a puni¢do, quando for o
caso, ja que o concurso lhes daria o estatuto de
funcionario publico. No Brasil, ha entendimentos
politicos ejuridicos diferentes acercadessas ques-
tbes; urge, entdo, que o Estado brasileiro encontre
umasolucdo para que a carreira de professor indi-
gena sgja concretizada, pois é condicdo essencial

para a efetivacéo do direito a educacdo escolar
intercultural.

Além disso, devem ocorrer mudancas na es-
trutura e na gestdo das secretarias de educacéo,
para conduzir a politica de educacdo escolar indi-
gena. Nos diversos documentos oficias, anuncia-
se a necessidade da criagdo de uma instéancia
organizativa para coordenar e executar as acdes
necessarias aimplantacdo do atendimento escolar
as comunidades indigenas. Sobre esse assunto, na
avaliacdo redizada pelo MEC™, og/as pesquisa
dores/as concluiram: “ Muitos estados mantém hoje
no ambito do ensino fundamental ou basico, uma
equipe especifica para trabalhar com povos indi-
genas, mas ainda a maior parte ndo tem infra-es-
trutura e orcamento para executar as ac6es
relacionadas com educacdo indigena.”

O que se observa € que as equipes funcionam
em departamentos pré-existentes, sem autonomia
politica, administrativaefinanceira, ocasionando que
a Educacéo Escolar Indigena tenha que se ade-
guar as normas estaduais/municipais comuns as
escolas dos ndo indigenas.

A auséncia de novas hormas impede que essa
politicasgjadesenvolvidaapartir dos principiosda
especificidade e diferenciagdo. Exemplo disso éa
questdo dagestdo e do calendério escolar. No caso
da gestéo, a legidacdo e os documentos oficiais
afirmam gue deve ser considerada a participacdo
da comunidade nadefini¢&o do modelo de organi-
zacao e gestéo da escolaindigena. Entretanto, ndo
€ bem isso que vem sendo verificado pelo Conse-
Iheiro Gersem Baniwé, no acompanhamento que
vem fazendo nos Estados, quando identificou:

Em um Estado, professores indigenas nao podem
assumir a diregdo de suas escolas, pois se trata de
cargo atribuido somente a profissionais do quadro
efetivo do Estado ou do Municipio. Em outro, exige-

7 Tocantins, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Amazonas, Ce-
ara, Minas Gerais, Para, Roraima, Pernambuco haviam criado a
categoria de escola indigena.

8 CNE/CEB - Parecer 14, p.11 - Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para escolas indigenas.

9 Realizada em S&o Gabriel da Cachoeira, em margo de 2007,
quando a autora foi convidada para participar em virtude da
pesquisa que estava sendo realizada para o CNE.

10 Apreciagdo das politicas publicas em educagdo indigena no
periodo 1995-2002: MEC, p. 57
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se que os professores tenham especializagdo em
administracéo escolar, quando amaioriados profes-
sores daguele Estado ndo tem nem o magistério.
Outro Estado imp6s a organizacdo da escola com
diretor, sem contemplar o disposto na Resolugdo
CNE/CEB e, 3/99*,

A gestéo é um dos elementos fundamentais que
caracterizam um determinado tipo de escolae seu
projeto politico pedagdgico. Para que a escola
indigena possa assegurar a sua funcéo social é
necessario que o model o de gestéo dessas escolas
estgja estruturado de acordo com a organizacao
social, politicaeterritorial de cadagrupo étnico.

Cada povo tem um modelo préprio de organi-
zacao socia e politica, suas proprias formas de
coordenar, plangar, zelar, organizar, dirigir, decidir
eavaliar seus processos educativos e suasinstitui-
¢oes que foram construidas no contexto das suas
relagbes sociais, historicas, culturaiserdigiosasque
sdo vivenciadas nos dias atuais. Por isso, aescola,
paraser indigena, precisa que o modelo de gestéo
seja estruturado tendo como base a organizacdo
social e politicado grupo.

Ponto importante, também, é o calendario das
escolas indigenas. Sabe-se que a garantia do ca-
lendério préprio é fundamental na caracterizacdo
edefinicdo daescolaindigena. A LDB 9394/96 eo
Parecer 14/99 reconhecem essa condigao flexibi-
lizando o previsto de oitocentos horas/aulas e os
duzentosdiasl|etivos, quando diz:

No caso das escolas indigenas, o importante ndo
esta no cumprimento rigido da temporalidade da
escola, mas na garantia da observancia e do respei-
to as qualidades socio-culturais das diversas comu-
nidades indigenas (...) em atenc&o ao disposto no
artigo 79, daL DB, garantidaaflexibilizagdo eacon-
textualizagdo adequada as condi¢des dos respecti-
VOS povos indigenas'.

O tempo é uma criacdo cultural, sua concep-
¢a0 e utilizag&o sdo feitas de acordo com acultura
dosgrupos humanos. Assim, paragque aescolaseja
indigena, a utilizacdo do tempo e suas definices
na escol a devem acontecer no contexto das vivén-
cias culturais das sociedades em que elaestainse-
rida (BRASIL, 1988). Portanto, a duragdo da
jornada escolar serafeitaa partir dafuncéo social
gue a escola assume naquele tipo de sociedade.

Parece, entdo, que foi com esse entendimento que
0 CNE tratou daflexibilidade do calendario esco-
lar indigena, inclusive para o nimero de dias leti-
VoS e horas/aulas previstas.

Entretanto, naprética, Estados e municipiosto-
leram anormae aflexibilizam desde que o previs-
to, 800 horase 200 dias, sgjacumprido, impedindo,
pois, que o projeto politico pedagdgico se desen-
volvarespeitando as vivéncias culturais dos povos
indigenas. O gue se percebe é que a garantia do
direito a especificidade e diferenciacéo fica per-
manentemente ameacada, quando essas sdo colo-
cadas na relagdo com a legislagdo educacional
nacional mais ampla e as normas politicas/admi-
nistrativas das secretarias de educacao.

Outro problemacrucial é o ndo funcionamento
do regime de colaboragdo no pais. Como a Lei
9394/96 ndo consagrou a criagdo de um sistema
nacional de ensino ealegislacdo garante aautono-
mia politica, administrativa e legislativa entre os
entes federados®, sugeriu-se a criagdo de siste-
mas proprios nos estados e municipios. Essa des-
centralizagdo da organizagdo do sistema educaci-
onal brasileiro favorece a fragmentacéo e a
desarticulacdo dos diversos niveis e modalidades
deensino.

A conseqliéncia dessa descentralizacao é o
cumprimento ou ndo, por parte dos estados e/ou
muni cipios, dasdiretrizes nacionaisformuladas pela
Unido. Por outro lado, o Regime de Colaboragéo
gue poderiafavorecer acdes coordenadas entre as
secretarias dos estados e municipios e a Unido,
garantindo asdiretrizes nacionais, também ndo tem
funcionado, como afirmou o Conselheiro do CNE,
Gersem Baniwa

A ndo regulamentacdo do regime de colaboracdo
gerainimeros impasses na gestéo da Educagéo Es-
colar Indigena, e liderangas, professores indigenas
eaComissdo Nacional de Educagdo Escolar Indige-

11 BRASIL. CNE/CEB - Indicagdo n° 1/2007

12 CNE/CEB - Parecer 14/99, p. 24

3 Na LDB, n°. 9.394 de 1996, o artigo 8, e na C.F,, o artigo 211
afirma "A Uni&o, os Estados o Distrito Federal e os Municipios
organizar&o, em regime de colaborag&o, os respectivos sistemas
de ensino, os quais terdo liberdade de organizagéo na forma da
lei."

14 BRASIL. CNE/CEB - Indicagdo n°. 1/2007.
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na(CNEEI) tém interpelado o MEC paraassumir seu
papel regulatério e coordenador das politicas.

Assim, como ndo ha um sistema nacional de
educacéo e o regime de colaboracdo ndo tem fun-
cionado, os estados €/ou municipios cumprem ou
n&o com as diretrizes nacionais de Educagéo Es-
colar Indigena, dependendo dasinterpretactes, da
vontade politicado gestor, do movimento indigena
e da correlacéo de forgas que se estabelecem em
ambito estadual e municipal.

Assim, pode-se afirmar que, mesmo havendo
no Brasil um corpus documental que rompe com
0 modelo integracionista de fazer educagéo esco-
lar paraospovosindigenas, no gerenciamento dessa
politica ha varios impedimentos para a efetivagéo
do direito desse povos a uma educacdo escolar in-
tercultural. Por isso, sdo varias as reivindicagdes
do movimento indigena no Brasil, para que hagja
mudancas no aparato legal, de forma que se possa
criar um sistema proéprio para tratar do tema no
Brasil.

3. Territdrios etnoeducacionais ou sis-
tema proéprio: os desafios atuais da
gestdo da educacdo escolar indigena
no Brasil

Além dos motivos acima elencados, hé varias
outras limitagcdes apontadas pel o movimento indi-
genaeindigenistaparaque a Politicade Educacédo
Escolar Indigena sejadesenvolvidano contexto dos
sistemas de ensino existentes.

Uma dessas limitagGes € o fato de que os po-
dereslocais, municipaisou estaduais, sempretive-
ram interesses com a questdo politica e territorial
dos povos indigenas. Caso recente e emblematico
dessa situacdo € o da Terra Indigena Raposa Ser-
rado Sol, em que o Governo do Estado de Rorai-
ma, por represdlia a demarcacdo do territério de
acordo com as reivindicacfes dos povos haquela
regido, municipalizou as escolas indigenas, sem
consultar as comunidades como previsto na Reso-
lucdo 03/99 e na Convencdo 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho —OIT.

Alias, as entidades de apoio e 0 movimento in-
digena analisavam na épocada publicacdo do De-
creto Presidencial n°. 26, que a descentralizagdo

dos assuntos indigenas para os Estados iria favo-
recer 0s grupos econdmicos interessados em ex-
plorar assuasterras e que, se aquestao educacional
fosse para os governos estaduais, fatal mente seri-
am reduzidas as possibilidades de que a politica
educacional levasse em conta as especificidades
das culturasindigenas.

N&o é estranho a ninguém que as disputas lo-
cais pelas terras indigenas e suas riquezas impe-
dem o desenvolvimento de politicas que respeitem
adiversidade étnica, tendo em vistaque osmunici-
piosforam criadosapartir dainvasao dosterritori-
os indigenas, da expulsdo das aldeias e da
eliminacdo das diferencgas culturais. As relagdes
que se estabel ecem, nesse espaco, peladisputados
territorios dos povos indigenas, sdo de muita ten-
s80. Essadisputaterritorial seestende paraoscam-
pos da politica partidéria, das relagdes sociais,
econdmicas e afetivas. Assim, as popul agdes lo-
cais eregionaistratam osindigenas com discrimi-
nacdo e preconceitos, criando-se uma situacao de
verdadeiro antagonismo com esses povos.

E claro que a esferafederal ndo fica completa-
menteisentadeinfluéncias politicas e econémicas
locais. Entretanto, o fato dagestéo dapoliticacon-
centrar-se em um Unico ente da federacdo pode
favorecer um maior controle social dos povosindi-
genas sobre suas politicas, inclusive porque suas
organizages S80 macro-regionais e até nacionais,
enfrentando, de forma mais eficaz, as disputas e
os interesses locais.

Outra limitacdo importante € que a organiza-
¢do do ensino no Brasil atende a l6gica espacial
ondeviveapopulagdo brasileira, ou seja, noslimi-
testerritoriaisdo Municipio ou do Estado. Com os
povos indigenas ndo acontece da mesma forma,
porgue um mesmo povo pode encontrar-se em
véarios estados e municipios, hgjavistaseuslimites
territoriai stranscenderem adivisdo politico-geogré-
ficabrasileira. O proprio CNE, através do Parecer
14/99, encontrou explicacéo para optar pela esfe-
ra estadual para ofertar e executar a politica de
Educacéo Escolar Indigena, no fato de muitoster-
ritérios indigenas se localizarem em mais de um
municipio.

Assim, 0 mesmo argumento € possivel de ser
usado para0s povos cuj osterritorios estdo emmais
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de um estado da federacdo, ou mesmo agueles
gruposindigenas que moram nas periferias dasci-
dades.

Sabe-se que o respeito asituacao territorial dos
povosindigenas é condi¢do fundamental paraque
osdemaisdireitos sgjam assegurados, porque, como
diz Ramos (1994, p. 20-21): “No territério estdo
inscritas as mais bésicas nocdes de autodetermi-
nacdo, de articulagdo sociopolitica, de vivénciae
crencas religiosas, para ndo falar na propria exis-
ténciafisicado grupo”.

Como a organizacao da educacdo brasileira é
descentralizada, ndo ha um Unico 6rgdo normati-
zador e/ou fiscalizador da politica, ou com poder
punitivo para agueles que ndo cumpram as deter-
minagdes em ambito nacional. Os estados e/ou
muni cipios ndo sao obrigados aatender as diretri-
zesnacionais, e as escolas de um mesmo povo in-
digena ficam sob a conducéo politica de gestdes
administrativas diferentes, trazendo toda sorte de
complicagdes, a mercé das vontades politicas de
guem conduz a gestéo educacional.

O fato é que a estrutura da administracéo puU-
blicabrasileirafoi criada numa perspectiva de na-
¢ao Unica e universalista e para desenvolver
politicas através de mecanismos e praticas homo-
genizadoras®®. Por isso, no desenvolvimento de
politicas especificas, tem-se mostrado como exi-
géncia a necessidade de se criarem estruturas ad-
ministrativas aternativas as ja existentes, dentro
dagestdo publicabrasileira, tendo em vistaque, na
prética, ao desenvolver as politicas publicas espe-
cificas, se encontram varios entraves para garan-
tir a especificidade.

Aspecto importante é a compreensao da Esco-
la como um bem indigena, compreendendo bens
indigenas todos os elementos de ordem material e
imaterial que garantem aidentidade étnicado gru-
po e o seu direito avida. Assim, podem-se consi-
derar bens indigenas a prépria vida, a saide, a
liberdade, a posse das suasterras, 0 uso exclusivo
das suas riquezas, sua organizacao social, ascren-
cas, as tradices, alingua etc.

Nas Ultimas décadas, professores/as, lideran-
¢as e comunidades indigenas tém desenvolvido
vérias experiéncias de escol as, cujo papel tem sido
fundamental na reafirmacdo da identidade étnica
e na concretizagdo de seus projetos de futuro, ou

seja, a educacdo escolar tem-se tornado uma ver-
dadeiradiadanaprotecdo de seusbens, como pode
ser observado nafala de uma professoraindigena
de Pernambuco:

A escola indigena tem de ser parte do sistema de
educacao de cada povo, no qual se assegura e
fortalece a tradicéo indigena, a partir dai teremos
elementos suficientes para uma relacdo positiva
€om 0s outros.'6

A LDB n°. 9394/96 também trataa escolaindi-
gena como um bem quando afirma que ela serve
para reafirmacdo de suas identidades étnicas, re-
cuperacao de suas memorias histéricas, valoriza-
¢do de suaslinguas e ciéncias, aém de possibilitar
0 acesso as informagdes e conhecimentos valori-
zados pela sociedade nacional .Y’

O CNE compreendeu tal significado quando
entendeu a escolacomo meio paragarantir acesso
a conhecimentos gerais, sem precisar negar as
especificidades culturais e a identidade daqueles
grupos'®. Assim, tanto nos documentos oficiais,
guanto na concepcao e na pratica dos indigenas,
todos concordam quanto aimportanciadainstitui-
¢ao escolar autbnoma, para protecdo dos bensin-
digenas, tornando-se também ela prépriaum bem
gue deve ser protegido pela Unido, como quer a
CF/88%.

Nessa mesma direcdo da discusséo, encontra-
se a polémica entre a relagdo dos artigos vinte e
dois e vinte e quatro da Constituicdo Federal de
1988. No Artigo 24 da Carta Magna, € afirmado
gue “a educacdo, cultura, ensino e desporto” sao
asatividades|egislativas“concorrentes’ dentre os
trés entes federativos, podendo a esfera estadual
também legislar nessaérea, desde que ndo contra-
rie a Carta Magna/88 e a LDB 9394/96.

15 Deborah Duprat, Subprocuradora-Geral da Republica, Coorde-
nadora da 6 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Plblico Federal - indios e outras Minorias Etnicas. Palestra
realizada no Seminério Bases para uma politica indigenista, pro-
movido pelo Laced/Museu Nacional, em agosto de 2004.

16 Jucineide Simplicio Freire, professora Xukuru/PE (BRASIL,
1988. p. 58).

7 Lei 9.394 de 1996, artigo 78.

18 Conselho Nacional de Educagao/Céamara de Educacdo Basica -
NE/CEB - Parecer 14/99, p. 4.

19 Conforme os Artigos n°. 22, inciso X1V, e o 231 da Constitui-
¢do brasileira de 1988, compete & Unido privativamente legis-
lar sobre as populagdes indigenas e proteger todos os seus bens.
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Como a Constituicao ndo pode ser lida a partir
deum Unico artigo, tendo em vistaque elase cons-
titui num conjunto de diretrizeseprincipiosquedeve
ser interpretado e compreendido dentro deum todo,
entdo, quando o constituinte construiu esse artigo
ndo estava se referindo & Educacdo Escolar Indi-
gena. A CartaMagna diz no seu Artigo 22, no Ti-
tulo 111 da Organizacéo do Estado, que “ compete
privativamente a Unido legislar sobre as popula-
¢oes indigenas’, portanto, ndo atribuiu a esfera
estadual a competéncia paralegislar sobre o tema
da Educacdo Escolar Indigena, sendo estaria em
contradicdo, conforme nos explica a Dra. Rosane
Lacerda®.

O constituinte entendeu que ndo caberia aos esta-
dos nem aos municipios a adogéo de medidas que
viessem interferir navidados povosindigenas. Re-
servou essa interferéncia na érea federal, sgja no
nivel legidlativo, executivo, judiciario etambém de
protecdo relativo a situagdo do Ministério Pabico.
O que podemos perceber é que ha um sistema, ha
uma l6gica, posta pela Constituicdio Federal, que
coloca o tratamento legal a ser pensado para os po-
vosindigenas dentro de um sistema, que é um siste-
ma federal, em vé&rios niveis, em varias dimensdes
teméticas.

Portanto, ao colocar a Educacdo Escolar Indi-
gena para ser executada pel os estados ou munici-
pios rompe-se com esse sistemade protecdo criado
pela CF/88. Ha uma quebra no principio constitu-
cional dafederalizacdo daquestdo indigena, fican-
do assim ameagado o direito aeducacéo especifica,
diferenciadaeintercultural.

O gue se tem visto na prética € gue ndo basta
construir diretrizes, principios e agdes de umapoli-
tica educacional intercultural; faz-se necessario,
também, a criagdo de estruturas de gestdo flexi-
vels, que possam garantir o direito dos povosindi-
genas a ter suas escolas baseadas nas suas
organizag0es sociai s e que contribuam com os seus
projetos de futuro.

Esta discussdo encontra-se em pleno vigor, e
sem consensos, na proposta da Comissdo Nacio-
nal de Politica Indigenista— CNPI, que criao Es-
tatuto dos Povos | ndigenas, enviada ao Congresso
Nacional em junho de 2009, e na criag&o dos Ter-
ritérios Etnoeducacionais, pelo Decreto 6.861 de
27 demaio de 2009, como iniciativada Coordena

¢d0 Geral de Educacdo Escolar Indigena— CGEEI/
SECAD/MEC.

Com a criacdo dos etnoterritorios, parece que
0 MEC quer tratar dois problemas da gestéo da
politicade educacdo indigena: o primeiro refere-se
a0 respeito a situacdo territorial dos povosindige-
nas, e 0 segundo, ao ndo cumprimento do Regime
de Colaboracéo. E faz isto sem alterar a forma
como esté organizada a Educagdo no pais.

Com o Decreto n°6.861/09, 0o MEC prop&e que
se faga uma articul agéo entre os entes federativos
a partir de uma pactuacdo que deve ser efetivada
em um Plano de Ac¢édo. Para o MEC, os governos
estaduai 'municipais devem elaborar um plano de
acdo articulado com vérios sujeitossociais, indige-
nas, universidades e entidades de apoio, paraofer-
tar aEducacdo Escolar Indigena, “ observadaasua
territorialidade e respeitando suas necessidades e
especificidades’. Nao ha nenhuma mencgao quan-
to acriacdo de uma nova estrutura organizacional
paradar conta da desejada especificidade, até por-
gue isso ndo poderia ser feito através de um de-
creto.

O Decreto repete os principios, asdiretrizes, 0s
referenciais tedricos que ja estdo explicitos em
vérios documentos oficiais, ndo traz nenhumano-
vidade quanto ao que jaexiste hoje no Brasil, sb a
proposta de pactuagéo, enquanto os entes federa-
tivos continuaréo com as atribui¢des ja definidas
em documentos anteriores.

N&o ha também nenhuma exigéncia para que
os estados e municipios atuem seguindo as diretri-
zes nacionais de educacdo escolar indigena, exi-
gindo-se apenas agquel as acbes em que o MEC ira
apoiar, como afirma o inciso 2° do Artigo 5% “As
acoes apoiadas pelo Ministério da Educacéo de-
verdo estar em conformidade com as diretrizes
curriculares nacionais daeducagdo escolar indige-
na, estabel ecidas pelo Conselho Nacional de Edu-
cacao”.

Isso nos faz questionar se isso quer dizer que
0s estados e municipios podem desenvolver agdes
paraeducacao escolar indigena, sem estar em con-
formidade com as diretrizes nacionais da educa-
¢do escolar indigena.

20 Entrevista dada a autora durante a pesquisa para o CNE/
UNESCO, ja citada.
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Assim, mesmo que o0 MEC queira, com esse
decreto, que se desenvolvauma politica de educa
¢a0 escolar indigena que leve em conta a situagcao
territorial dos povos indigenas, a forma como se
organizam, articulam e estabelecem as relacdes
intersocietarias, historicas, politicas, econdmicas,
filiagBeslinglisticas e préticas culturais, ndo hanada
no documento que garantaisso. Ou sgja, a educa
¢do escolar indigena ficara a mercé das vontades
dos gestores publicos elaborarem, participarem ou
nao do Plano de Ac¢do do territério etnoeducacio-
nal. A publicacdo desse Decreto confirma a com-
preensdo deAlmeida (2006, p. 27), quando afirmou:
“Inexistindo uma reforma do Estado, coadunada
com as novas disposi¢des constitucionais, a solu-
¢do burocraticafoi pensada sempre com o prop6-
sto dearticulélascom asestruturas administrativas
preexistentes, acrescentando a sua capacidade
operacional atributos étnicos.”

A educacdo escolar indigena, desenvolvida no
contexto dos sistemas de ensino existentes, apre-
sentavarios problemas, impedindo que os principi-
0s e as diretrizes nacionais sgjam colocados na
prética como procuramos mostrar anteriormente
neste texto. Nos encontros sobre a temética, 0s
diversos sujeitos que tratam do tema no pais tém
compartilhado da compreenséo com relacéo aim-
possi bilidade da educacdo escolar indigenaser de-
senvolvidadentro dos sistemas de ensino existentes,
reivindicando acriaco de umanovaestruturapara
desenvolver essa politica educacional, tendo em
vista que as atuais estruturas administrativas “ nao
s80 capazes hem permitem uma verdadeira edu-
cacdo escolar indigena, porque ndo contemplam
as demandas, os principios e as metodol ogias dos
diversos povosindigenas do Brasil.” 2.

A Comissdo Nacional de Politicalndigenista—
CNPI, ouvindo as diversas reivindicagdes postula
das pelos movimentos indigenas, propde, no texto
do projeto de Lei que cria o Estatuto dos Povos
Indigenas, a criacdo de um sistema nacional de
educacdo para tratar da educagdo escolar indige-
na, como pode ser identificado no Capitulo 1V, Ar-
tigo 199, na proposta encaminhada ao Congresso
Naciona “a educagdo escolar indigena sera im-
plementada por um sistema nacional de educacéo
escolar indigena, nos termos desta lei”. Mais do
gueisso, atribui essaresponsabilidade diretamente

ao sistemafederal, conforme o Art. 201, que &fir-
ma: “o Sistema Nacional de Educac&o escolar in-
digena compde o Sistema Federal de Ensino da
Unido, respeitando-se as suas especificidades, e
serd mantido com recursos ordindrios’ .

Assim, como pode ser observado, a CNPI,
mesmo propondo a criagdo de um sistema nacio-
nal de educacdo escolar indigena, submete-o aum
dos sistemas ja existentes no contexto da organi-
zacdo daeducacdo brasileira. Sabe-seque no Brasi
ndo haum sistemanacional de Educacéo, como se
tem na area de Saude Publica, mas varios siste-
mas, e 0 Federal € um desses sistemas que tem
sob a suaresponsabilidade arede de escol as fede-
rais e as universidades. Portanto, ndo € um siste-
manovo que esta se propondo, mas um subsistema
dentro do Sistema Federal de Ensino. Estefato si-
naliza, caso seja aprovada a proposta de Estatuto
dos Povos Indigenas da forma como se encontra,
que ndo serd criada uma nova estrutura organiza-
tiva para 0 desenvolvimento da educacéo escolar
indigena. Desse modo, ela continuara sendo de-
senvolvida dentro das estruturas atuais, inclusive
com as mazel as proprias desse sistema. Essa con-
tradic&o, no projeto, € provavel mentefruto dasdis-
putas que tém sido travadas na construcdo das
propostas para 0 Estatuto dos Povos Indigenas.

Quanto aosterritdrios etnoeducacionais, apro-
posta da CNPI aparece como uma formade orga-
nizar o Sistema, conforme Artigo 200, Inciso 1V,
quetratados principios, portanto o que se propde &
aconstituicdo de umaestruturanova, independen-
te da divisdo politico-administrativa do Pais para
administrar a educacdo escolar indigena. Parece,
portanto, que, além dos embates politicos enfren-
tados naCNPI, houve também umaconfusao acer-
ca do entendimento de como se organiza a
Educagdo brasileira. Ao atribuir aresponsabilida-
de ao “Sistema Federa”, o que a CNPI desgjava
era que a oferta e execucdo da educacéo escolar
indigena ficassem sob responsabilidade do ente
federativo Unido Federal, e ndo dentro das estru-
turas existentes.

2 Fala de Gersem Baniwa, em entrevista realizada pela pesquisa-
dora Judite Gongalves de Albuquerque, por ocasido do Diagnés-
tico da Escolarizagdo em Nivel Médio dos Povos Indigenas no
Alto e Médio Rio Negro-Amazonas - Projeto 914bral086 do
Programa Diversidade a Universidade - Produto 1V "E Possivel
Construir Uma Educagdo Escolar Indigena?’, agosto de 2004.
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Consideracfes finais

Garantir as condicdes para que a educacao
escolar indigena seja desenvolvida dentro de um
sistema préprio com responsabilidade direta da
Unido Federal éfazer cumprir os principios cons-
titucionais.

Trata-se da construcdo de um modelo de ges-
tdo da politica educacional que leve em conside-
racdo adiversidade sécio-lingtistica, asdinamicas
culturais, experiéncias histéricas, a situacdo ter-
ritorial dos povosindigenas, potencializando asua
participacdo efetiva e ativa e garantindo a sua
autonomia, sem excluir os outros entes federati-
Vs, possi bilitando que os povosindigenastenham,
na teoria e na pratica, uma educacdo escolar in-
tercultural.

Alguns sinais de que a especificidade daedu-
cacdo escolar indigena exige novas estruturas,
dentro do Estado Nacional, so apresentados sis-
tematicamente, e nos parece que o MEC insiste
em ndo reconhecé-los. Isto pode ser identifica-
do quando o CNE atribuiu a esfera estadual, em
1999, pela Resolucéo n° 03, a responsabilidade
pela oferta e execucdo de todas as etapas da
educacdo bésica para os povos indigenas. Atra-
vés disso, criaumaregraintermedidria ao esta-
belecido pela LDB, o que se constitui em um
atendimento diferenciado da escolaridade ofe-
recida aos ndo-indios mas que ainda ndo é sufi-
ciente diante das demandas efetivas. A propria
documentacédo oficial insiste que € preciso que
se tenham “normas e ordenamentos juridicos
préprios’, criando-se “ setores especificos’ para
tratar da tematica no Brasil.

Outro sinal é que, considerando a pluralidade
étnica do pais, e reconhecendo a necessidade de
um atendimento especifico, foi criadaa Secretaria
de Educagéo Continuada, Alfabetizacdo e Diver-
sidade — SECAD e, dentro dessa estrutura a Co-
ordenacdo de Apoio as Escolas Indigenas, com
assessoria da Comissdo Nacional de Educacéo
escolar indigena. 1sso denota que o proprio MEC

“percebe” a exigéncia de uma gestdo especifica
para a educacao escolar indigena.

A criacdo de um sistema préprio de educacdo
escolar indigena poderiafavorecer umaagéo con-
tundente e eficaz nos problemas educacionais dos
povos indigenas. Para tanto, isso exige uma agdo
deliberada, uma definicdo de intencionalidade, a
realizacdo de diagndsticos da situagcdo e necessi-
dades de cada povo indigena, clarezade organiza-
¢do e funcionamento das diversas partes que
constituem o sistema, com a defini¢éo de normas
comuns. (SAVIANI, 1999).

Em um sistema de educacdo préprio, aComis-
sd0 Nacional de Educacdo escolar indigena pode-
ravir asetornar um Conselho de Educacao escolar
indigena, representativo dadiversidade, com auto-
nomia politica e financeira. Atuard, portanto, de
forma articulada e sinérgica com o Conselho Na-
cional de Educagdo, para criar as normas para o
funcionamento do Sistema, coordenar e articular
as Conferéncias Nacionais de Educagéo escolar
indigena, como instanciadeliberativadapoliticade
educacdo escolar indigena no pais.

Na estruturacdo e organizacdo, para garantir
um funcionamento que respeite a diversidade so-
ciocultural dos povosindigenas, toma-secomo re-
feréncia os etnoterritérios, com os principios ja
considerados e com o gestor publico, que garanta
a participacéo efetiva dos indigenas nas delibera-
¢Oes dapolitica. Um dos desafios, neste contexto,
€ ndo excluir os estados e municipios, diante de
suas responsabilidades em aplicar os recursos pu-
blicos que arrecadam com os impostos na educa-
¢ao escolar indigena.

Portanto, um sistemaproéprio paratratar daedu-
cacao escolar indigena no paistem como intencao
fazer com que os principios de autonomia, especi-
ficidade, diferenciacao, plurilinguismoas, intercultu-
ralidade, sejam efetivamente colocados na pratica
€ que os saberes, modos de organizacdo socia e
os sistemas educativos dos povosindigenas sejam
respeitados, garantindo a sua participacdo na efe-
tivacdo dapolitica.
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