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RESUMO

O depoimento objetivaproduzir reflexdes politicas e tedricas sobre o a cance pratico
dosdireitosindigenasno Brasil, no campo das politicas de educacdo escolar indigena,
a partir das mudancas provocadas pela Constituicdo Federal de 1988. Recorrer a
histériarecente de processos de escol arizacdo dos povosindigenas possibilitara sugerir
a necessidade de um aperfeicoamento nas estratégias desenhadas no ambito dos
planos de médio e longo prazo do movimento indigenaeindigenistabrasileiro paraa
ampliacéo e efetivacéo dos direitos a uma educacao intercultural especifica e
diferenciada, ameacados pelanovaondadeigualitarismo e universalismo. Osdireitos
a educacdo escolar dos povos indigenas, antes de 1988, no Brasil, tiveram como
fundamento e fim garantir e facilitar o processo de integracéo dos indios a chamada
comunh&o naciona ou mesmo aumaeliminagao fisica, paraabrir caminho aos proj etos
de expansdo territorial e econdmica do Poder Colonial. A escolafoi considerada e
tratada como um poderoso instrumento paraisso. Em razéo disso, os principaisdesafios
enfrentados na atualidade passam pela necessidade de superacdo das préticas
seculares de tutela ou semi-tutela para apostar no verdadeiro protagonismo e
autonomiaindigenanaconstrugdo e gestao de seus processos de educacdo associ ados
a0s Seus projetos soci etarios do presente e do futuro.

Palavras-chave: Educacdo escolar indigena—Movimento indigena— Tutela e semi-
tutela—Autonomiaindigena

ABSTRACT

INDIGENOUS FORMAL EDUCATION: THE STATE AND SOCIAL
MOVEMENTS

This account aimsto produce political and theoretical reflections upon the practical
limit of indigenousrightsin Brazil inthefield of indigenous school policies, especially
on the base on the novelties introduces by the federal constitution of 1988. Coming
back to the recent history of the process of indigenous integration within the official
schooling system will turn possible to suggest the need of an improvement in the
indigenous strategies drawned in short and long term which are threatened by the
new wave of egalitarianism and universalism. Indigenous right to education before
1988 in Brazil was based on the project of integration indigenous people within the
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national community when it did not aim at the simple physical eliminationto openthe
way to economic and territorial expansion. School was considered a powerful tool in
this sense. For this reason, the major present challenge is to go beyond the secular
practices of custody or half-custody, so astoinvest inreal protagonism and indigenous
autonomy in the construction and management of the educational processwhich are

key to their future.

K eywor ds: Indigenous school — I ndigenous movement — Custody and half-custody —

Indigenous autonomy

Introducéo

Este breve depoimento objetiva produzir re-
flexdes politicas e tedricas sobre 0 al cance préti-
co dos direitos indigenas no Brasil a partir das
mudancas provocadas pela Constituicdo Federal
de 1988, no campo das politicasindigenistasein-
digenas do pais, da perspectiva do processo de
escolarizacdo dos povos indigenas. Recorrer a
histériarecente possibilitara sugerir a necessida-
de de um aperfeicoamento nas estratégias dese-
nhadas no ambito dos planos de médio e longo
prazo do movimento indigena brasileiro, para a
manutencao e garantia dos direitos indigenas a
uma educacao escolar propria, ameagados pela
novaondadeigualitarismo e universalismo a par-
tir das quais sdo interpretados e aplicados. Os
direitos indigenas antes de 1988, no Brasil, tive-
ram como fundamento e fim garantir efacilitar o
processo de integracdo dos indios a chamada co-
munhao nacional ou mesmo aumaeliminacao fi-
sica, paraabrir caminho aos projetos de expansao
territorial e econdmica do Poder Colonial. A es-
colafoi consideradae tratada como um poderoso
instrumento paraisso.

Foi a Constituicdo Federal de 1988 que trouxe
uma nova base legal e conceitual de mudanca da
visdo erelacdo colonial, trazendo a perspectivada
cidadania indigena (sujeitos coletivos de direitos
universais e especificos), do protagonismo indige-
na (reconhecimento da capacidade civil) e da au-
tonomiaindigena (capacidade de pensamento ede
auto-representacao), possibilitando pensar um novo
espaco e uma nova funcdo social para a escola,
agora com potencial instrumento de valorizacdo e
fortalecimento das identidades étnicas dos povos
indigenas, de suas tradi¢des, culturas, linguas e
valores proprios.

Essas mudangas normativas, no ambito do Es-
tado brasileiro, produziram resultados parciaissig-
nificativos nahistériados povosindigenas, sgjano
campo do direito e das politicas governamentais,
sejana esferadavida cotidiana de aldeia. No &m-
bito concreto da vida cotidiana, a recuperacéo da
auto-estima em funcgdo das possibilidades de con-
tinuidade étnica e de acesso aos beneficios mate-
riais e tecnoldgicos do mundo moderno esta
possibilitando areafirmacéo dasidentidades repri-
midas e a (re)elaboracéo / (re)construcéo de no-
VOS proj etos societérios parao futuro. Neste sentido,
0 processo de escolarizagcdo ganha forca e nova
perspectiva, 0 de uma educagdo escolar especifi-
ca, diferenciada, intercultural e multilingue.

A criacdo e implementacado de politicas publi-
casdirigidasaos povosindigenasno Brasil ttm sido
o resultado deintensas elongas|utasde liderancas
indigenas apoiadas por seusaliados ndo-indigenas,
geralmente denominados de assessores, parceiros
e apoiadores. Mas ha grandes diferencas entre as
formas deinstauracéo dessas politicasao longo da
histériado Brasil. O queinteressaaqui, parao nosso
objetivo, é caracterizar as tendéncias atuais nos
modos de relacionamento do Estado com os povos
indigenas, por meio da politica educacional e as
possibilidades de acbes voltadas para atender os
direitosindigenas aumaeducacdo propriagaranti-
dospelaatual Constituicdo Federal. Compreender
esse cenario sociopolitico pode ajudar nacompre-
ensdo dos atuais niveis de discussdes em torno das
politicas de educacdo escolar indigena, os desafios
a serem enfrentados e as possibilidades e oportu-
nidades que se apresentam. Farel este breve pa-
norama histérico, tratando de dois aspectos que
considero relevante e substantivo na construgéo
do atual desenho de “estado da arte” da politica
educacional brasileiro.
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O primeiro aspecto diz respeito a notoria dife-
renca entre a forma de relacionamento do Estado
brasileiro com os povosindigenas, no periodo pos-
terior a Constituicdo Federal de 1988, e as que
perduraram durante os sécul os anteriores. Oslon-
gos periodos colonial eimperial e os primeiros sé-
culos da Republica foram marcados por politicas
educacionais autoritérias, arbitrarias, isoladas e
impostas verticalmente aos povos indigenas, sem
gue estes pudessem sequer se manifestar sobre
taispoliticas. A caracteristicacentral dessas politi-
casfoi tratar os povosindigenas e as politicasvol-
tadasaeles, deformaisoladae aparte dasociedade
brasileira, refor¢cando o carédter discriminatério e
hierarquizando por baixo a questdo indigena. Ou
seja, as politicas destinadas aos povos indigenas
deveriam ser pensadas e executadas de forma se-
gregada das politicas nacionais e sempre com me-
nor relevancianavidanacional .

Apobs a Constituicdo de 1988, quando as res-
ponsabilidades pelaofertada educacéo escolar aos
povosindigenasforam tiradas do monopdlio do 6r-
gdo indigenistaetransferidas e distribuidas aos di-
ferentes sistemas de ensino, se ndo passaram a
ser pensadas ou dirigidas pelos povos indigenas,
ao menos, so objeto de debates e, em alguns ca-
s0s, comecam a ser elaboradas, executadas e ava-
liadas com a participacao deles. O maisimportante
€ que as politicas sdo pensadas e construidas arti-
culadas ou mesmo integradas as politicas nacio-
nais, tratando o indio como cidaddo pleno, sem
desconhecer os direitos especificos, que lhe ga-
rantem politicas e agdes especificas e diferencia-
das. E claro que essa participacgo ainda é muito
incipiente, fragil emuitasvezes contraditéria, tanto
pelo despreparo e ineficiéncia do Estado quanto
pelaslimitacBes dos proprios povosindigenas, pe-
las dificuldades de dominio da complexidade do
mundo politico-administrativo do Estado. Isso se
da tanto pela determinagéo constitucional, refor-
¢ada pela Convencdo 169 da Organizagéo Inter-
nacional do Trabalho homologada em 2003, que
institui o estatuto da consulta prévia e informada
aos povos indigenas sobre tudo o que lhes dizem
respeito, quanto pela crescente pressdo qualifica-
da e organizada do movimento indigena e de seus
velhos e novos aliados e parceiros.

A politicaeducacional brasileira, mais conser-
vadora por sua propria historia, tem seguido um
ritmo mais lento naincluséo dos povos indigenas
nos processos de discussdo, formulag&o e execu-
¢ao de politicas e acBes dirigidas as aldeias. Dife-
rentemente da salide indigena, a educagao escolar
indigena ndo se constitui como um subsistema do
suposto “ Sistema’ Nacional de Educacdo’, masem
uma politica setorial executadapelostrés sistemas
de ensino do pais: Unido, Estados e Municipios.
Assim, 0 ensino superior paraos indios € oferecido
pelo Sistema Federal de Educacéo, por meio das
Universidades Publicas Federais ou Privadas ou
pel os sistemas estaduai s de educacéo por meio das
universidades publicas estaduais. O Ensino Médio
é oferecido, preferencialmente, pel os sistemas es-
taduais de educacéo, por meio das escolas estadu-
ais. A educacdo infantil e o Ensino Fundamental
sd0 oferecidos pelos sistemas estaduais ou muni-
cipais, por meio de suas respectivas secretarias de
educaco e redes de escolas. E bom lembrar que
os sistemas de ensino (federal, estadual e munici-
pal) sdo sistemas autbnomos, mas que deveriam
atuar de forma articulada por meio de um “Regi-
me de Colaboracdo” preconizado pelaLei de Di-
retrizes e Basesda Educacéo Nacional (LDB), mas
gue, naprética, ndo funcionaassim, namedidaem
gue os estados e municipios atuam de forma de-
sarticulada, concorrentes e tratam o tema segundo
suas convicgoes e interesses politicos.

A educacdo escolar indigena ndo tem nenhuma
tradicdo em controle socia efetivo. E importante
destacar que isso ocorre ndo apenas com a educa
¢ao escolar indigena, mas com todaaeducacdo bra-
sileira. Nao setem informacao, nahistériabrasilei-
ra, de experiéncias com instrumentos de controle
social amplos, representativos e deliberativosno seu
sentido pleno. Na educagdo brasileira, o que existe
s80 0s conselhos normativos, cujafuncdo é norma:
tizar, dirimir davidas e conflitosdeinterpretacdo das
leis existentes, sem o caréter formulativo eavaliati-
VO, com pouca autonomia de funcionamento e de

1 Educadores e estudiosos divergem quanto a existéncia implici-
ta ou explicita de um Sistema Nacional de Educagéo. Os que
acreditam na existéncia utilizam, como argumentos principais
afavor da idéia, o fato de que o Brasil € uma repiblica federada
e ndo confederada e pela existéncia de um Conselho Nacional
de Educacéo.
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decisdo. Este é o0 caso do Conselho Naciona de
Educacdo (CNE) e dos Conselhos Estaduaise Mu-
nicipais de Educacao, todos érgdos normativos dos
trés sistemas de ensino. No caso do CNE, suas de-
liberacdes s se transformam em resolucdes vali-
das apés homol ogacéo do Ministro. Tanto o Conse-
Iho Nacional, quanto os conselhos estaduais e
municipai s de educacdo ndo tém afuncado de plane-
jar, acompanhar, avaiar, fiscalizar, manifestar seu
posicionamento politico, sugerir politicas.

Desse modo, se por um lado, jan&o existe uma
coordenacdo politico-administrativa, que ordene,
regule, avalie e execute apoliticanacional de edu-
cacdo, por outro lado, tampouco existem instrumen-
tos efetivos de participacdo e controle social,
formulando politicas, acompanhando agdes, fisca-
lizando aplicacéo derecursos, avaliando aqualida-
de dos servicos e resultados. Apenas para
exemplificar, enquanto, no &mbito da politica de
sallde, ja foram realizadas sete conferéncias naci-
onais de salide nos Ultimos vinte anos e quatro con-
feréncias nacionais de salide indigena, aeducacao
brasileirasd realizou umaconferéncianaciona, em
1992, e uma conferéncia nacional de educacdo
escolar indigena, realizadaem novembro de 2009.
Hoje existe uma Comissdo Nacional de Educacéo
Escolar Indigena, apenas com funcdo consultiva,
assim mesmo reduzida na sua funcéo e poder de
tomada de decisdes, além de ser composta apenas
por indigenas, sem os 6rgdos gestores das politicas
de educacéo escolar indigena. O conservadorismo
daeducacdo escolar indigenabrasileira que segue
0 conservadorismo da educacdo brasileira no to-
cante aparticipacao e ao controle social dos povos
indigenas é historico.

A partir dessa realidade histérica, se poderia
perguntar quais as razbes que levaram adiferenci-
acdo tdo contundente dos processos e ritmos. Do
Nosso ponto de vista, ho caso da educacéo escolar
indigena, as razdes devem ser diversas, mas uma
merece destague. Diz respeito ao fato de que a
educacdo escolar sempre esteve no dominio ein-
teresse restrito das elites dominantes do pais, que
sempre resistem as mudangas politicas e proces-
suais, que podem significar reducéo ou perda de
seus privilégiossociais, econdmicos, académicose
politicos, como se verificahoje no campo do deba-
te sobre as politicas de agdes afirmativas. As €li-

tes resistem e lutam contra as politicas de cotas
sob o argumento de que isso é privilégio e fere o
principio universal do direito de acesso ao ensino
superior, mas esquecem, propositadamente, de que,
no Brasil, sempre houve privilégios e reservas de
vagas nas universidades publicas para as classes
dominantes, para os filhos dos militares, dos no-
bres, dos dirigentes eclesiasticos. Mas como ago-
ra se trata de beneficiar os setores populares,
hi storicamente excluidos, se dizem contraqual quer
privilégio ou beneficio subsidiado pelo Estado. Des-
sa forma, pensar, formular e executar politicas e
acoes educativas semprefoi tarefa“ delegada’ aos
intelectuais e dirigentes politicos de ata patente,
restando aos cidaddos comuns enviar os filhos as
escolas oferecidas como instituigdes prontas, fe-
chadas, dogméticas e voltadas para formar tipos
de cidaddos idealizados pelas elites que atendam
Seus interesses.

O segundo aspecto desta abordagem histérica
estarelacionado exatamente aos atores sociaisin-
dispensaveis no ambito da discussdo, daformula-
¢a0 e execucado de politicas educacionais para 0s
povosindigenas sob determinadas orientacdes po-
litico-pedagdgicas e ideol 6gicas. Como jafoi ob-
servado acima, essaofertade politicas, impostaou
reivindicada pel os povosindigenas, esteve, ao lon-
go dahistériabrasileira, sob aresponsabilidade de
diferentes atores, instituicoes e orientacbes politi-
caseideoldgicas. governoslocais, empresas, mis-
sfes, 6rgdo indigenista, organizacdes nao-gover-
namentais e governo federal. Nos Ultimos anos,
podemosdizer que os segmentos determinantes na
discussdo e naconducéo das politicasindigenistas
no Brasil so os Estados, osMunicipios, aUnido e
as ONG's nao-indigenas. Com o passar do tempo,
algrejafoi perdendo terreno e hoje suainfluéncia
€muito pequena, reduzidaao campo dacritica, mas
com pouco envolvimento prético. Grosso modo,
poder-se-iaafirmar que, no centro do debate, duas
forcas se confrontam: por um lado, o governo e
por outro, asONG'’s. Isto porque algumas lideran-
cas indigenas, envolvidas no debate, geramente
estdo alinhados a agenda e demanda das ONG's,
principal mente no ambito do debate nacional, uma
vez quelocalmente ou regionalmenteisso ndo acon-
tece, porque as demandas sdo mais especificas e
conduzidas por movimentosindigenaslocais.
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Essa constatacdo tem meincentivado, nos Ulti-
mos anos, a desenvolver reflexdes e debates den-
tro do movimento indigena sobre o papel histérico
das ONG's e das chamadas assessorias ou espe-
cialistas, levando em conta ndo somente o legado
indiscutivel da contribuicdo fundamental que de-
ram alutados povosindigenas, nos seus primordi-
osdosanos 1970 em diante, mastambém o tipo de
relagdes que foram se constituindo e os seus im-
pactos para as lutas atuais e futuras dos povos e
organi zagBesindigenas. Minhaandlise, portanto, ndo
deve ser entendida como critica politicaou ideol 6-
gica, mas como umaanalise histéricaeinstrumen-
tal para a compreensdo do atual quadro politico
daslutasindigenas no Brasil, no campo da educa-
¢80, em seus avangos, desafios, impasses, possi bi-
lidades e oportunidades. Nesse sentido, 0 caminho
escolhido para esta andlise é pensar essa relagéo
como terceira etapa da tutela indigena no Brasil,
gue denomino de semi-tutela.

Trato aqui tutelando tanto como pratica politi-
ca gue considera os indios como incapacitados de
tomar suas proéprias decisdes e que tem justificado
0 papel paternalista, tutor, dominador e procurador
do Estado, com o poder arbitrério de tomar deci-
sbes em nome deles, mas enquanto forma de pen-
sar e agir dos colonizadores que se baseianaidéia
de que os indios pertencem a culturasinferiorese,
por isso, ndo sdo suficientemente capazes de com-
preender a complexidade do mundo branco e to-
mar deci sdes sabias e certas ou, ainda, porque sdo
povos vencidos na guerra, portanto, precisam se
submeter a vontade dos vencedores e dominado-
res. Mas, antes de prosseguir este raciocinio, é
importante ponderar que essas qualificacbesalusi-
vas levam em conta a forma da relagéo e atuacéo
estabel ecida e ndo o0s propdsitos e compromissos
politico-ideol 6gicos dos atores e das instituicdes.
Por enquanto, o0 que interessa mesmo é tratar da
relacdo construida e de seusimpactos e resultados
navida dos povos e das organi zages indigenas.

Do nosso ponto de vista, apréticadatutelano
Brasil teve diferentes momentos, espacos e moda-
lidades, que impactaram por demais arelacdo dos
povosindigenas com asociedade nacional ecomo
Estado. O principio legal que gerou a prética da
tutelateveinicio com acriagdo do Servigo de Prote-

¢&0 ao Indio (SPI), em 1910, e com a aprovacio
daLei 6001, de 1976, conhecida como o Estatuto
do Indio, que submete os indios & condicdo de re-
lativamente incapazes, razéo pela qual o Estado,
por meio do SPI e, depois, pela Fundacdo Nacio-
nal do indio (FUNALI), deveria exercer o papel de
tutor e protetor. A¢do de tutoria e protecdo napr&
ticasignificavadecidir pelosindios, integrando-os
forcosamente a comunh&o nacional e, dessa for-
ma, apropriar-se de suas terras. Ou sgja, se antes
do SPI edo Estatuto do indio, o Estado trabalhava
na perspectivade extin¢do dos povosindigenas por
meio daguerraedaviolénciafisica, agora, por meio
do SPI e, posteriormente, por meio daFUNALI, essa
extingdo deveria se dar por meio da integracao
compulsodria. Nesse sentido, proteger significava
integrar e tutelar significava submeter e dominar.
Ha quem acredite que o Estado, ao tutelar, tam-
bém protegia, 0 que pode em parte ser verdade, se
considerarmos casos e fatos isolados de sertanis-
tas e indigenistas que agiam dentro da instituicéo
indigenistaem defesaintransigente dos povosindi-
genas, movidos por compaixao, piedade e humani-
dade diante das atrocidades e barbéries aque eram
submetidos. Mas se considerarmos a préticainsti-
tucionalizada e seusresultados préticos, ndo se pode
afirmar que o Estado também protegia. Sendo,
como se explicaria, nesse periodo, a vertiginosa
guedapopulacional?

Esse primeiro momento corresponde aos mo-
dos de atuacdo dos anos 1970 e 1980, quando a
marca principal é a atuagado tutelar convencional,
no sentido de que os tutores ndo-indigenas servi-
am de porta-vozes, representantes e procuradoras
dos povos indigenas junto a sociedade e ao Esta
do. Paradefender os direitos dos povosindigenas,
elas falavam em nome dos indios, representavam
0s indios e tomavam decisdes em nome dos povos
indigenas. Certamente, foi um periodo rico dahis-
tériado indigenismo brasileiro, umavez que muitas
conquistas foram alcangadas, gracas a essa forte
atuacdo dos aliados dos indios, em grande parte
antropologos eindigenistas, articulados no interior
das entidades de apoio que produziram mudancas
histéricas na vida dos povos indigenas, mas criou
umarelacdo de forte dependéncia e subserviéncia
a0s “assessores’ dos indios.
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O segundo momento datutelafoi implementa-
do pela prética missionaria. Esta atuacéo esteve
centrada a prética escolar transferida pelo Estado
algrga. Como as agdes do SPI e da FUNAI ndo
foram suficientes para a consumacdo da integra-
¢ao compul soria, 0 Estado transferiu também essa
tarefa a Igreja, principalmente por meio da cate-
guese e da escola. A catequese e 0 ensino escolar
passaram a ser 0s principais instrumentos de per-
seguicado e negacao das culturasindigenas. Poder-
se-iasupor que, de certo modo, erauma estratégia
bem pensada e articulada, uma vez que a Igreja
fariao primeiro trabalho de amansar osindios, en-
fraguecendo-os culturalmente, para que depois o
SPI eaFUNAI completassem o processo de inte-
gracdo, adaptando osindiosjaa deadosaldgicada
vidando-indigena, tornando-os dependentes com-
pulsivos dacadeiaecondmicado mercado, por meio
dos chamados projetos agricolas que também vi-
savam a geracdo de renda, inclusive paraa manu-
tencdo dapoliticaindigenistaoficial.

Nesse momento, a Igreja também ganha o di-
reito de ser o tutor dos povosindigenas, com o po-
der derepresenta-los em suas vontades einteresses
e tomar decisdes por eles. O que aqui mereceria
um estudo e aprofundamento maior é quanto ain-
tencionalidade da Igreja e dos missionarios nos
impactos e nas conseqiiéncias resultantes das préa-
ticas adotadas, namediaem que, se por um lado, é
possivel identificar o papel bem intencionado dos
missiondérios na protecdo dos indios contra a vio-
|énciados colonos, dos comerciantes, dos militares
e das tropas de resgates, por outro lado, a prética
de perseguicdo e negacdo das culturas, principal-
mente das linguas e das cerimonias religiosas tra-
dicionais, resultava igualmente na violéncia e
integracao forcada dos povos indigenas, que por
suavez, resultavam na negacao dos seus direitos,
cujo instrumento principal foi aescola.

Esse segundo momento teveinicio com aemer-
géncia do movimento indigena impulsionado por
mei o de organizagBes e liderangasindigenas politi-
zadas que, na verdade, foram resultantes do pro-
prio trabalho das primeiras ONGs e de setores
progressistas dalgrejae daAcademiaqueinvesti-
ram naformacao e capacitacdo dessas novas lide-
rangas. Esse momento € marcado pelo discurso e

esforco dosantropdlogos, dirigentesdas ONGs, em
favor do protagonismo e da autonomia de pensa-
mento e de prética politica dos povos indigenas.
Mas, na prética, este discurso nunca foi efetiva-
mente seguido por eles. Ou seja, muda o discurso,
tenta-se mudar a prética, investindo na formagéo
e capacitacao dos indigenas, mas ndo foram sufi-
cientes para o pleno exercicio do protagonismo e
da autonomia de voz, de pensamento e de deci-
sOes. Asrazdes podem ser diversas, desde proble-
mas dosinstrumentos metodol 6gi cos adotados, até
estratégias para garantir espaco institucional e de
empregos para os assessores e aliados dos povos
indigenas.

O terceiro momento da pratica tutelar é o das
organizagOes ndo-governamentais pro-indigenas
dirigidas principa mente por antropélogos e educa-
dores ndo indigenas. O que diferencia essa nova
préticatutelar é o seu propdsito, mas nao aforma.
Osantropologosindigenistas, dirigentesdasONG's,
mai s conhecidos pel os povos indigenas como par-
Ceiros ou assessores, mudaram substantivamente
0 modo derelacionamento dos povosindigenas com
oshao-indios, inclusive com asinstitui cbes gover-
namentais. Como afirmei no inicio deste trabal ho,
essa atuacao dos antropdl ogos pré-indigenas pode
ser analisada de diversos angulos e, certamente,
com multiplas percepgdes, como aqui procuro fa-
zer, a partir de alguns aspectos observados.

O primeiro aspecto diz respeito ao fato de que
0s agentes das ONGs ndo conseguem superar o
papel tutelar que exerceram ao longo de, pelo me-
nos, duas décadas, razéo pelaqual continuam exer-
cendo o papel de porta-vozes dos povosindigenas
e reivindicando legitimidade desse papel. Obvia-
mente, esse papel é hoje assumido com novos per-
fis, como por exemplo, o deincorporarem junto de
si alguns setores ou segmentos do movimento indi-
gena, sugerindo umanovapréticadatutela, queeu
denomino de semi-tutela, no sentido de que se ad-
mite a capacidade de protagonismo e de autono-
mia indigena, mas ndo se cria condicoes efetivas
para o exercicio pleno dessa autonomia por parte
dos povosindigenas, sejapor incapacidadeinstru-
mental, sejapor umaintencao politico-estratégica.

O segundo aspecto é o fato de ndo terem con-
seguido transferir suas experiéncias e seus conhe-
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cimentos acumulados, impedindo ou inviabilizando
as possibilidades ef etivas de protagoni smo e auto-
nomiados povosindigenas, namedidaem quedes
n&o ficam de forma permanente nas regides, mas
somente nos periodos de suas pesquisas de campo
para concluséo de seus mestrados e doutorados.
Disto resultaum processo curioso hoje no seio do
indigenismo nacional, em vérios campos setoriais
da politica indigenista, qual sgja, a existéncia de
doisgrupos heterogéneos deinterlocutores: por um
lado, as organizagdesindigenase, por outro, asor-
ganizacBes indigenistas. Esses grupos de interlo-
cutores ou porta-vozes nao sO apresentam
demandas e pautas politicas diversificadas, quan-
to, muitas vezes, apresentam demandas, interes-
ses e pautas politicas antagonicas e conflituosas.
Essa concorréncia, entre 0 movimento indigena e
omovimentoindigenista(pré-indigena) dasONG's,
tem dificultado a articulacéo de uma agendaindi-
gena nacional, na medida em que, na concorrén-
cia, as ONG’s ainda levam vantagem, por
influéncias que exercem junto ap governo, a aca-
demia e a sociedade em geral.

S0 elas que em muitas ocasides ainda déo a
Ultimapalavra, pois apresentam e ddo maior visibi-
lidade ateméti caindigenano cenério nacional, por-
tanto, dominam quase que exclusivamente aopinido
publica nacional e internacional quanto ao tema
indigena no Brasil. Ou segja, permanece no movi-
mento indigenareal, como eu jaafirmara, aindana
década de 1990, a superioridade do assessor nao
indigena, frente as proéprias liderancas indigenas
(FERREIRA, 2001). Pude confirmar essa situa-
¢ao0 por ocasido da realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Educacdo Escolar Indigenarealizada
em Luziania/ GO, em novembro de 2009, quando
temas complexos, como as propostas de “ Sistema
Proprio de Educacdo Indigena’ e dos Territorios
Etnoeducacionais, simplesmente ndo foram discu-
tidas de modo aprofundado, pois as delegacdes ja
vinham com posi cionamentos fechados, com do-
cumentos prontos, orientados e determinados por
assessorias ndo indigenas.

Darelacdo tutelar construida ao longo do Ulti-
mo século, sob a orientacdo colonizadora ora do
Estado, ora da Igreja, ora das ONGs, resultaram
os principais desafios enfrentados pel asliderancas

e académicos indigenas, cada um no seu campo
de atuacdo, distantes ou divergentes entre si, mas
enfrentando amesma causa e o mesmo efeito, sem
gue se deem contadisso, pelapropriaformacomo
anovatutelaoperade modo consciente ou incons-
ciente pel os seus praticantes. N&o étdo dificil per-
ceber tal situagdo. Basta analisar o fato de que o
interesse dos povosindigenas pel o ensino superior
esta relacionado a aspiragéo coletiva de enfrentar
as condicBes de vidae amarginalizacdo, namedi-
daem que veem a educagéo como uma ferramen-
ta para promover suas proprias propostas de
desenvolvimento, por meio do fortalecimento de
seus saberes originarios e de suas institui¢cdes, e
incrementar suas capaci dades de negociacao, pres-
sd0 eintervencao dentro e fora de suas comunida
des.

Mas por que, entdo, mesmo com 0S primeiros
indigenas egressos das universidades, com diferen-
tes especialidades, estimados em pelo menos 500
indigenas, ainda ndo ha sinais claros de producéo
de mudancas concretas nas realidades de suas
comunidades, de seus povos e organizagdes indi-
genas, pelo menos no campo dainterlocucéo? No
inicio dainstalagdo daComissao Nacional de Poli-
ticalndigenista(CNPI) presenciel um cendrio pre-
ocupante, quando 13 advogados indigenas
pleitearam ao colegiado da Comissdo preferéncia
para prestar assessoria aos representantes indige-
nas dentro do colegiado, e foram simplesmente
negados, tendo sido dada preferéncia aos assesso-
res ndo indigenas. Podemos até discutir e discor-
dar daformacomo foi pleiteadamas ndo do mérito
da proposta.

As experiéncias e as realidades vivenciadas
indicam que ndo basta apenas formar indigenas
para garantir o protagonismo e a autonomia indi-
gena, sem romper as diferentesformas detutelae
colonizacdo. Nao é uma tarefa facil, na medida
em que, na atualidade, isso também depende dos
propriosindios, umavez que muitos grupos setor-
naram resistentes a isso pela relagdo de depen-
dénciae cumplicidade queforaminduzidos aadotar
narelacéo com o Estado, com as Igrejas e com as
ONGs.

Por contadisso, hoje, os académicos e profissi-
onais indigenas sofrem dupla exclusdo ou discri-
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minacao. S&o percebidos como ameagas aos pos-
tos de liderancas indigenas e ameacas aos postos
de assessorias e consultorias para questes indi-
genas entre os dirigentes e equipes técnicas das
ONGs. Em funcao disso, sdo excluidos dos pro-
cessos de discussdes, de espacos de tomadas de
decisdes e dos espacos de execucado das acles e
das politicas. Quando a ameaca é mais eminente
ereal, ajustificativa para garantir o trabalho e o
salario dos assessores ndo-indios € a concorrén-
ciapelaqualidade técnico-cientifico, além, écla-
ro, do tempo de experiéncia, sabendo-se que 0s
indigenas egressos das universidades ainda néo
dispdem desses requisitos e ndo lhes foram da-
das oportunidades, o que poderiaser com alegiti-
majustificativade dominio do notdrio saber. Desse
modo, t&o cedo ndo terdo condicbes de concorrer
de formaigualitaria com os ndo-indios, umavez
gue ainda levardo tempo parater seus primeiros
especialistas reconhecidos nacional ou internaci-
onamente, mestres e doutores.

Mesmo com um nimero significativo de profis-
sionaisindigenas habilitados, asoportunidades e os
espacos estratégicos, no &mbito interno do movi-
mento indigenae no ambito das politicas publicas,
continuam sendo ocupadas por profissionais nao
indigenas, especialmente ligados as ONGsindige-
nistas, namaioriadas vezes com apoio das prépri-
asorganizacBesindigenas. A justificativaé sempre
gue osindigenas ndo estdo suficientemente prepa-
rados e qualificados ou aindando possuem experi-
éncias para exercer tais tarefas, pois 0s cursos
universitarios ndo dao conta disso, 0 que pode ser
verdade, mas que poderiaser complementado com
cursos especificos, alias, como as ONGs fazem
parasuas equi pes técnicas ndo indigenas, quetam-
bém saem das universidades com as mesmas defi-
ciéncias na formagdo. Mas, se as universidades
ndo dao conta da formacdo adequada e desgjada
pel as comunidades dessesjovens e se el esndo tém
oportunidades paraadquirirem experiéncias, quando
ede queforma poderdo atender aos requisitosexi-
gidos pelas agéncias do mercado de trabalho e
aceitosou ignorados pel as organizagGesindigenas?

Este depoimento pode parecer radical, mas vi-
vendo duas décadas em meio ao fogo cruzado,
sabemos bem como as coisas de fato acontecem.

Cadaum defende 0 seu espaco institucional, 0 seu
interesse, a sua ideologia, 0 seu emprego, 0 seu
status quo e ninguém quer criar cobras, muito
menos incorporar cobras em sua casa, como di-
zem os politicos. E natural que osindigenas egres-
sosdasuniversidades adotem posturas maiscriticas
apréticastutelares viciadas nas comunidades, nas
organizacfes indigenas, nas organizacdes indige-
nistas, nas academias e no governo e busguem pro-
vocar mudangas e € isso que incomoda e ameaca
as liderancas indigenas, dirigentes e equipes ndo
indigenas das ONGs, acostumados as relacdes e
préti cas assimétricas que, muitasvezes, beiramum
autoritarismo ou imperialismo nacondugdo dasdis-
cussdes e defini ¢des estratégi cas das organi zacdes
indigenaseindigenistas.

Por contadisso, néo bastaapenasinovar osdis-
cursos e aprofundar as criticas. Para que os estu-
dantes indigenas ndo se distanciem dos processos
societérios dos seus povos, é necessario superar
velhas préticastutel ares enrai zadas nasinstitui coes,
nas pessoas, inclusive nas organi zagdes indigenas
e indigenistas que alimentam e reproduzem per-
cepcoes e préticas politicaslimitadas, contraditéri-
as e equivocadas, no que tange a liderancas
indigenas capacitadas, engajadas, ativas, criticas,
competentes e, sobretudo, comprometidas com os
processos de lutas dos seus povos. Mas como fa-
Zer 1SS0 sem romper com os parceiros, aiados e
assessores de longas datas ou como reduzir a de-
pendéncia ou mesmo prescindir, em alguns casos,
de especialistas exigidos ou impostos pelas politi-
cas governamentais e privadas, considerando que
€ssas assessorias e aliangas continuam sendo fun-
damentais paraa manutengdo e ampliacdo dos di-
reitosindigenasno Brasil.

Talvez essa segja arazéo da cumplicidade entre
as liderancas das organi zagGes indigenas e dos di-
rigentes das ONGs, em detrimento dos estudantes
universitariosindigenas, que clamam por um espa-
¢o pelo menos em suas préprias comunidades e
organizacOes. N&o setrata, portanto, de abrir méo
de nada, de prescindir de assessorias, aliancas e
parcerias, mas de romper os circul os viciosos das
relacdes historicamente construidas com base em
umarealidade em que os povosindigenas ndo dis-
punham de técnicos, profissionais e especialistas
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e, em funcgdo disso, se consolidou aidéiade queo
assessor tem que ser branco, pois s6 0 branco
“sabe’, “pode’ e “merece”’ a confianca da comu-
nidade ou da organizagdo, paraincorporar, somar
eampliar o leque de possibilidades de assessorias
com os propriosindigenas que estéo se formando.
Do contrario, o movimento indigenaestariareivin-
dicando formac&o superior para qué? Para asses-
sorar 0s brancos, 0s governos, 0s empresarios?

Pluralismo e Diversidade Cultural
Indigena na Educacdo Escolar
Indigena

A questdo dadiversidade cultural é de extrema
relevanciapara o mundo de hoje e, muito particu-
larmente, para o Brasil que vive nos Ultimos anos
um intenso debate, sobretudo no campo da Educa-
¢do apartir dadiscussdo sobre as politicas de agdes
afirmativas. S8o politicas voltadas, de certa ma-
neira, para minorias, ndo so étnicas, mas também
sociais. No ambito dessas discussdes, 0 primeiro
aspecto importante € apropriaformul agéo do con-
ceito de diversidade cultural. Tem-se aimpressao
deque sefaamuito facilmente dadiversidade, mas
com pouca responsabilidade sobre as conseqiién-
cias, quando valoramos essa idéia da diversidade
cultural, mesmo no ambito da escolaindigena. A
maioria das pessoas defende a diversidade cultu-
ral, mas pouco se faz para que essa diversidade
efetivamente faca parte do exercicio diario danossa
vidano mundo, que tem aver com nOsso compor-
tamento, normas, praticas de vida, atitudes e for-
mas de relacionamento dentro e fora da escola.

E perceptivel o dilema brasileiro no campo da
diversidade cultural, especificamente em relacdo
aos povos indigenas, quando se faz muita propa-
ganda e pouca agdo. Basta acompanhar as decla-
ragdes dos nossos representantes de Governo la
fora, para se perceber apropaganda de que o Bra-
sil éum pais democrético, um pais pluriétnico que
respeita os direitos humanos e os direitos das mi-
norias, porque existem varios instrumentos legais
normativos que garantem isso, mas, na pratica,
pouca coisa tem mudado para dar efetividade ao
reconhecimento e a garantia desses direitos. No
caso especifico dos povosindigenas, o que pesaé

apréticahistéricadeinsisténciapelainvisibilidade
dessas coletividades. E como se, no imaginario
coletivo das pessoas, 0s povos indigenas existis-
sem, mas ndo enquanto sujeitos e atores politicos
dessa diversidade.

Defato, os povos indigenas gozam de direitos
especificos que lhes permitem organizar seus mo-
dosde vidasegundo suastradi¢fes, costumes, cul-
turas, valores e conhecimentos acumulados ao
longo de milhares de anos. Eles vivem de formas
diferentes, inclusive quanto aos seus sistemasjuri-
dicos. Dentro dasterrasindigenas, ndo éalei poli-
cial gue vigora, mas as leis tradicionais. Quando
alguém violanormas, regras, acomunidade seres-
ponsabiliza pelas medidas corretivas e punitivas,
aplicando procedimentos administrativos milenares.
Desse modo, ndo necessitam de intervencao poli-
cia do Estado pararesolver seus problemas, ainda
gue possam, espontaneamente e de acordo com
situacOes especificas recorrer a autoridade polici-
a. Existe um entendimento predominante entre os
povos indigenas de que, dentro das terras indige-
nas, se aplicam preferencialmente as leis e nor-
mas internas tradicionais. Além disso, mesmo
guando osindiosviolam leise normastradicionais
indigenas ou da sociedade nacional foradasterras
indigenas, é necessario considerar o entendimento
eavisdo cultural que estarelacionadaaqueleeven-
to ndo aceitavel. E a escola precisaincorporar es-
sas visdes e préticas e os modos de vidano &mbito
de seusinstrumentos politi co-pedagdgi cos, princi-
pi 0s epistemol 6gi cos e metodol ogias de trabal ho.

O Brasil, diferentemente de outros paises do
continente americano, tem avancado muito pouco
no debate e no exercicio de uma sociedade ou Es-
tado multicultural. A estrutura e a pratica pedag6-
gicanasescolasndo indigenas e, mesmo namaioria
das escolas indigenas do pais, € um exemplo clés-
sico desse conservadorismo, que aindainsiste em
orientar sua visao e suas préticas a partir de uma
comunidade imaginada de um Brasil monocultu-
ral e monolingue. Falar de autonomia, autodeter-
minagdo ou autogoverno indigenano Brasil, ainda
soanosouvidosdos militares, juizes, politicos, inte-
lectuais e educadores como ameaca a soberania
territorial do Estado-nacéo, enquanto no Canada,
nos Estados Unidos, no México, no Panama, no
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Equador, no Peru, na Bolivia e em outros paises
vizinhos, tais conceitos fazem parte do vocabulario
politico cotidiano e das préticas concretas em poli-
ticaspublicas.

Ao contrério do que se pregade formaleviana
no Brasil, tais conceitos e praticas ndo resultaram
de nenhumaformaem desintegracéo da soberania
dos estados nacionais, mas em arranjos e model os
administrativos e juridicos mais democréticos e
multiculturais. Algumas experiéncias, como no
Panamd, resultaram na formacdo de unidades fe-
derativas multiculturais muito prosperas, socia e
economicamente, que tém contribuido paraa pro-
pria consolidacéo do estado Panamé democrético
e pacifico e do seu pleno desenvolvimento econd-
mico e socia. Em muitos paises, asestruturasjudi-
ciarias ha tempo criaram varas e tribunais
especializadas em direitosindigenas, queincluem
osdireitos consuetudinérios, abrindo procedimen-
tos administrativos e iniciativas naéreade forma
¢do juridicaem direitosindigenas.

E necessério, pois, avancar, no Brasil, no deba-
te do multiculturalismo e pluriculturalismo e nos
ideaisde um pluralismojuridico efetivo eisso pode
e deve comegar pela escola. Um pais continental,
comumaenorme diversidade cultural e énica, ndo
pode prescindir desse exercicio social, namedida
em que hd a necessidade de garantir espago plural
de convivéncia e de estabelecimento de direitos e
deveres equitativos, como formas eficientes para
se evitar futuros conflitos e tensBes étnicas e raci-
ai's, como vemos nos Ultimos anos no sul daAsiae
na Africa subsariana. O aprofundamento e a con-
solidacdo de estados-nagdes democréticos pres-
supde, fundamentalmente, o exercicio pleno dos
direitosindividuais e coletivos. Ora, osdireitos co-
letivos, principal mente étnico-raciais, exigem es-
pacos politicos (poder) e administrativos (sistemas
juridicos, econbmicose sociais) multiculturais ade-
guados, em que se sintam integrantes plenos da
sociedade, mas aos seus modos.

Para isso € necess&rio que as universidades
publicas brasileira abram cursos e disciplinas que
abordem, estudem, pesguisem e sistematizem os
diversos sistemas juridicos dos povos indigenas,
para gue sejam conhecidos e reconhecidos pelas
ingtitui ¢des publicas e produzam novasj urisprudén-

cias que levem em conta os direitos especificos
dos povos indigenas e criem novos instrumentos
administrativos paraisso, tais como varasjudicia
rias, tribunais, delegacias, juizes, procuradores e
profissionais especializados em direitosindigenas.

Outro aspecto que deve ser enfrentado pela
escolaindigenaintercultural é o imaginério muito
restritivo a alguns aspectos do fenétipo indigena
exotizado, que expressa determinado segmento
étnico cultural, mas que é apresentado como uma
caracteristicadistintivade umaidentidade univer-
sal indigena. E assim que vemos a grande midia,
como a televisdo, considerar e apresentar, como
padrdo cultural indigena, as caracteristicas fisicas
deindividuos ou gruposindigenas do Parque I ndi-
genado Xingu, quando se ignora que, mesmo en-
tre os diversos grupos indigenas do Parque, as
diferencas fisicas e culturais sdo tdo grandes. Se
se reconhece o0s povos indigenas como diversos, é
importante atentar sempre para o que isso signifi-
ca, poisimplicaem vérios aspectosdavida, ndo sb
no campo da filosofia ou da forma de pensar e
viver, mas também das formas de conceber a so-
ciedade, acosmologia, osvalores, o que é conside-
rado como valor e o que é considerado como ndo
valor. 1sso € absolutamente variante.

E importante enfatizar que existem hoje, no
Brasil, 223 povosindigenas, sendo que cada povo
é diferente dos outros. Por que é diferente? Por-
que cada povo tem sua lingua prépria, tem suas
tradi¢Bes proprias, suamitologia prépria, suacos-
mologia prépria que se distingue das demais. Mas
isso émuito pouco considerado naforma, por exem-
plo, das instituicles escolares lidarem com essas
populacdes. As atividades educacionais sdo pen-
sadas como se todo cidaddo brasileiro falasse a
mesma lingua, comesse a mesma comida e da
mesmamaneira, como setivesseamesmaorigem,
amesmamitologia, amesmareligido, 0s mesmos
valores, as mesmas tradicoes e costumes, a mes-
ma forma de organizacdo do trabalho, a mesma
formade organizagdo social, econdémicae politica
e assim por diante.

A segundaquestdo étrabalhar socialmente
diversidade. Passamos mais de quatro séculos em
gueapoliticaoficial daescoladistinguianegativa-
mente as pessoas e 0s grupos, fisica e cultural-
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mente. Passamos de uma fase hostil a essa diver-
sidade cultural brasileiraem relagdo aos povosin-
digenas, que era considerada um entrave para a
formag&o do Estado Brasileiro e até mesmo para
o chamado desenvolvimento, para uma sociedade
de maior toleréncia, naqual setoleraessadiversi-
dade mas aindasem umadevidaval orizagdo. Neste
sentido, é necessario que sejadado o préximo pas-
S0, que é sair dessa situacdo de tolerancia para
umaconvivénciamaiscompartilhadadadiversida-
de. Porque uma coisaétolerar alguém, outracoisa
€ compartilhar espacos sociais, espacos de poder
e modos de pensar, de viver, valores e conheci-
mentos. E tudo isso deve comegar pela escola.

O terceiro aspecto é que, quando aceitamos
afirmativamente a diversidade no ambiente da es-
cola como valor, € necessa&rio que ela seja consi-
derada base orientadora das praticas pedagdgicas
gueresultam nasformasderelagcbes sociaisdo dia
adiadas criancas e dos jovens. Os povos indige-
nas enfrentam uma educagéo escolar que, de cer-
ta maneira, imp8e padrbes de vida, que véo da
alimentacdo alingua. Somos obrigados aaprender
eafalar umaoutralingua, muitas vezes abdicando
de nossas linguas maternas, de nossas tradicoes,
de nossos valores. A sociedade dominante impde
inclusive padrdes de avaliacdo dos modos e quali-
dades de vida como s&o os indices de desenvolvi-
mento humano e os indices de qualidade do ensino.
Mas que qualidade ou qualidade paraquem? O que
€ desenvolvimento humano para um Yanomami?
O que é qualidade de ensino ou de educacéo para
um Baniwa? O que é um ideal de vida para um
jovem Guarani?

Existem algumas possibilidades que merecem
ser pensadas e construidas. O Brasil esta vivendo
um momento importante na atualidade, namedida
em que percebemos novas possibilidades, com
avangosdaspoliticastrazidasapartir daConstitui-
¢80 de 1988. Se hoje pensamos ha perspectiva da
globalizacdo, sobretudo com relacdo aos meiosde
comunicagdo e atecnologiadainformagdo, € uma
oportunidade para construir model os de socieda-
despluriculturaisinteressantes, se houver vontade
coletiva, mas que ndo se resolve por meio de de-
creto ou delei.

Desse modo, a escola pode ser o principal ins-
trumento paraisso. Se a diversidade é considera-

da como um valor no mundo de hoje, temos que
utilizar todos osrecursos de que o processo defor-
macao escolar dispde, para fazer com que essa
diversidade seja reconhecida, conhecida e valori-
zada, ndo apenas na sua generalidade. E muito f&
cil dizer que no Brasil existem 223 etnias, sem
conhecer quem s80 essas 223 etnias.

Mas quando se fala de Escola esta se falando
de uma nova forma de poder ou, melhor, de um
poderoso instrumento de poder. Estasefalando de
uma coisa que no Ocidente € muito mais instru-
mentalizada que é o conhecimento ou saber. O pro-
blema € que para os povos do Ocidente o saber
cientifico € absoluto e corresponde a verdade ab-
soluta que substituiu Deus. O saber juridico, por
exemplo, se autodeclaracomo poder acimado bem
edo mal, ou sgja, acimado homem e da natureza.
Se queremos uma sociedade multicultural, é ne-
cessario um processo de desconstrucéo do abso-
lutismo académico, para que o saber volte a ser
uma obra-primado homem, como algo que érela-
tivo, porque produto do préprio homem e da natu-
reza. O que foi a colonizagéo para os indigenas?
De repente chegou um saber que se considerava
melhor do que os saberes indigenas — a verdade
em si mesma, absoluta— e que tinha que dominar,
domesticar os outros saberes, os outros conheci-
mentos, gerando a enorme dificuldade de didlogo
intercultural defato.

De todo modo, o didlogo sobre a diversidade
sb sera possivel quando os diferentes saberes e
as ciéncias humanas forem equivalentes, produ-
zindo harmonia e sinergia entre elas. O que para
a academia ocidental pode ser uma heresiatotal,
pode ser uma base epistemol6gica, religiosa e
moral fundamental para garantir o bem viver das
pessoas dos grupos ou de outras ciéncias huma-
nas. Nesse sentido, o didlogo deve comegar fun-
damental mente entre os saberes, entre as ciéncias
e ndo entre as disciplinas que foram personaliza-
das e endeusadas pelo ocidente europeu. Tudo
isso deve ser objeto de discussdo junto aescolae
as universidades.

Outra gquestdo que merece ser destacada € a
guestéo das linguas indigenas. Eu sou do Munici-
pio de S&o Gabriel da Cachoeira, no Estado do
Amazonas, que €0 Unico municipio no Brasil onde,
do ponto devistaoficial, s8o reconhecidastréslin-
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guas co-oficiais. Além do portugués, temos mais
tréslinguas co-oficiais: 0 nheengatu, o baniwaeo
tukano. Quando falo oficial, é porque vigora na
base dalei aprovadapela CamaraMunicipal e ho-
mologada pelo prefeito e até hoje ndo contestada
em outras instancias. Essa conquista dos povos
indigenas daquel e municipio, onde maisde 90% da
populacédo é indigena, traz a tona profundas con-
tradicdes no campo da base legal do Estado Brasi-
leiro, namedidaem que define o Estado Brasileiro
como monolingue, tendo aL ingua Portuguesacomo
alLingua Oficial, mas, a0 mesmo tempo, reconhe-
ceaosindioso direito de continuarem falando suas
linguas proprias.

Existem varias experiéncias de trabalho com a
diversidadelinguistica, como sdo os programas de
rédios comunitérias que trabalham com astréslin-
guas. No comego, havia uma dificuldade porque
haviaconflito de umalinguaser maisvalorizadado
gue a outra, ter mais tempo e assim por diante.
Também € preciso capacitar comunicadores indi-
genas para atuarem a partir de suas linguas e isso
terd impactos e repercussdes positivas nas adei-
as, namedida em que as informactes serdo traba-
Ihadas de forma diferente. Acho que essa
visibilidade daslinguas éfundamental. Aliés, o prin-
cipal sonho dos povos indigenas, em termos de
politicas publicas, é de se pensar um canal de TV
ederéadio publico, que simbolizariacomo primeiro
sinal dereconhecimento dessadiversidadelinguis-
tica. Vale lembrar que, dos 700 mil indigenas que
aindaexistem no Brasil, quase ametade pouco fala
e entende alingua portuguesa. Entdo, como € que
eles vao exercer uma cidadania, se tém dificulda-
des para ouvir e falar o portugués, que é através
do qual se explicam os direitos politicos e assim
por diante?

Primeiro, € preciso construir eimplementar um
programa de capacitacéo de liderancas indigenas
em instrumentos nacionais e internacionais de di-
reitos humanos e dos direitos especificos dos po-
vosindigenas, principalmente ao nivel dealdeiase
organizagbesindigenaslocaiseregionais, aexem-
plo do que aconteceu nos anos 80 e 90 por meio
dos conhecidos e bem sucedidos encontros e as-
sembléasindigenas patrocinadospelo CIMI. E bom
destacar que, atualmente, h4 uma nova geracéo

de liderancas indigenas no comando das comuni-
dades e organizagdes indigenas que ndo passaram
por nenhum processo de capacitacdo sobre os di-
reitosindigenas. Curiosamente, asliderancasindi-
genas atuais sdo mais escolarizadas, mais
articuladas, porém com menor dominio sobre os
direitosindigenas e seus mecani smos de operacio-
nalizacao, talvez por conta de que estdo sempre
ocupados e engajados com aspectos burocréticos
de projetos, umavez gque as organizacdes indige-
nas foram sendo transformadas em agéncias im-
plementadoras de projetos.

A segunda medida seria constituir assessorias
juridicas especificas, aproveitando os primeiros
advogados indigenas, sem prejuizo de aproveita-
mento de advogados ndo indigenas especializados
emdireitosindigenas. Hojeemdia, jaexistemmais
de 20 indigenas formados em direito. E notdrio o
fato de que os direitos indigenas garantidos na
Constitui¢ao sdo permanentemente violados e des-
respeitados pelo proprio Estado brasileiro e por
segmentos majoritarios ou elites minoritarias do
pais. Nesses casos ndo basta apenas cobrar politi-
camente do governo o respeito e a garantia dos
direitos. E necessario também exigir agarantiados
direitos por meio de acBes judiciais nas diferentes
instanciasjudiciérias, inclusiveinternacionais.

Por ultimo, no caso brasileiro, os povosindige-
nas precisam se habilitar de forma qualificada e
autdnoma para lidarem com o universo complexo
das politicas publicas, que passa necessariamente
por um processo préprio de formacéo escolar e
técnica, mas principalmente por uma formacéo
politicaadequadae qualificada. O movimento indi-
gena precisa criar seus instrumentos proprios de
formac&o politica, que ha décadas denomino “es-
colaindigena autbnoma’, umavez que a escola e
auniversidade, por serem instrumentos do Estado
e geridos pelo Estado, jamais poderdo gerir ou as-
sumir essa funcéo. E errado pensar que é a escola
Ou a universidade gque precisa assumir e exercer
essa funcdo. O Estado até pode ou deve apoiar a
iniciativade umaescolade formacao politica, mas
nao é coerente, nem estratégico, do ponto de vista
da perspectiva de autonomiados povosindigenas.
Urge no Brasil a formacdo de uma inteligentsia
indigena, um corpo orgéanico pensante para ajudar
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as comunidades, os povos, as organizacoes e as
liderancas indigenas a encontrarem estratégias
sdbias, certas e coerentes, paratrilharem no dificil
caminho dalutapor direitos, por cidadania, por dig-
nidade, frente aum Estado que, muitas vezes, con-
tinuasendo insensivel e hostil.

Na atualidade, existem dois modos de conce-
ber e se relacionar com as politicas publicas. Um
gue concebe a possibilidade de um dia tornar as
politicas publicas governamentaiscomo praticaveis
segundo as|dgicas e racionalidades socioculturais
dos povosindigenas; ou sgja, que os povosindige-
nas devem fazer, a seu modo, o papel do estado,
inclusive a gest&o de recursos e programas. Outro
€ aguele gue concebe as politicas publicas como
responsabilidade do Estado e dos governos e ca-
beriam aosindios o controle social e aparticipacdo
em todas as fases, 0 espaco de tomada de deci-
sbes e de execucao, paraque os direitos indigenas
sejam respeitados e garantidos. As experiéncias
acumul adas demonstram ainviabilidade do primei-
ro, pois fragiliza os processos de autonomia dos
povosindigenas, aémdeviciar asliderancasindi-
genas nos problemas de gestdo administrativa e
financeira dos projetos que tentam executar e im-
plementar, com as melhores inten¢fes possiveis,
como foram os casos dos convénios de satide. Nao
resta, portanto, outra alternativa, a ndo ser habili-
tar as liderancas e as organizacdes indigenas no
seu papel de protagonistas naluta pela defesa pri-
mordial dos direitos dos povos indigenas, a partir
dos instrumentos e mecanismos existentes de di-
reitosindigenas e humanos, além dalutapel o aper-
feicoamento e pela ampliacéo desses direitos e de
Seus mecanismos de efetividade.

Consideracfes finais

O cenério em que os agentes indigenas de di&
logo e dedireito atuam naatualidade tem umabase
legal e conceitual positiva, fundamentadanosprin-
cipiosde cidadania, protagonismo e autonomiain-
digena. No entanto, abase politico-administrativa
€ ainda extremamente conservadora, discrimina-
tériae monolitica, o quetornaas préticas politicas
aindafortemente excludentes einjustas. O univer-
salismo eigualitarismo das paliticas publicas afron-

tam e atentam contra os direitos especificos dos
povos indigenas e a escola, espaco de reproducéo
desse sistema, precisa tornar-se um instrumento
de mudanca. Mas néo basta querer que a escola
automaticamente mude seu perfil, suafuncdo e sua
forma. E necessério que gestores, administrado-
res, educadores e liderangas indigenas e ndo indi-
genas se capacitem para fazer essas mudangas.
N&o basta apenas transferir a gestdo das escolas
aos indios para se esperar mudancas, sem antes
investir fortemente naformacao técnica e politica
deles.

Em outra dimensao, a sociedade nacional e o
Estado moderno se configuram e se sustentam a
base de uma democracia da maioria sobre ou con-
trasasminorias, neutralizando e negando osdirei-
toslegaisconquistados e constituidos. Essasituacéo
sugere a hip6tese de que agarantiados direitos de
grupos sociais depende das co-relagdes de forcas
politicas, o que vai contra a no¢do do Estado de
direito e de instituicdes judiciarias imparciais. E
comum ouvir dos operadoresdedireito, por exem-
plo, que a eficéciados direitos indigenas depende
de contextos politicos especificos, umavez queeles
sdo resultado de pactos politicos entre a maioria,
cujavontade tem precedéncia sobre outras. Deste
modo, aaplicabilidade do discurso do multicultura-
lismo, pluriculturalismo e dainterculturalidade de-
monstram limites determinados, exatamente de
acordo com 0s contextos e interesses da maioria.

Isso pode ser exemplificado pela auséncia de
representacdo indigenanos poderes constituidosdo
pais, Executivo, Legidativo e Judiciério, mesmo
diante de um discurso e de umabase legal pautada
por ideaisde multiculturalismo, pluriculturalismo e
interculturalidade. Osdois primeiros casos depen-
dem de coeficientes demogréficos eleitorais e o
terceiro caso depende daformacdo escolar einte-
lectual dos povosindigenas. O mesmo ocorre com
0 ndo reconhecimento prético, por parte do Esta-
do, dos sistemas sociais de vidados povosindige-
nas—sistemasjuridicos, sistemas sociais e politicos
etc... Essa realidade revela a sociedade moderna
com uma sociedade de tolerancia limitada, mas
muito longe de uma sociedade dadiversidade e da
multietnicidade.

Os desafios se concentram em duas dimensoes.
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A primeiradimensao diz respeito ao campo das po-
|iticas publicas quanto ao problemade compatibili-
dade entre as diferentes bases racionais que
fundamentam e orientam as préticas politicas e so-
ciais do Estado, como a Escola, por exemplo, uma
das que fundamentam e orientam avida das comu-
nidades indigenas. Disso resultam préticas exclu-
dentes e discriminatrias da administracéo que é o
principal instrumento de limitagdo e negacdo dos
direitos indigenas. Diferencas conceituais e préti-
cas de chefia, hierarquia, autoridade, burocracia,
solidariedade, |ealdades, conhecimento, ampliam a
distancia entre as perspectivas indigenas e as do
Estado. A organizag&o socid e politica, por meio de
sindicatos, organi zagtes profissionai s (categorias) e
partidospoliticosvao contraal dgicadevidasocial e
politicaindigenaholistica, comunitéria, organicaetc.

Em outra perspectiva, encontram-se as orga-
nizacOes e liderancas indigenas que enfrentam
muitas contradicdes, ambiguidades, conflitos. Tais
desafios resultam principal mente dadificuldade de
compreensao da compl exidade do mundo daesco-
la ou de visBes equivocadas acerca dela e de seus
instrumentos de poder. Disto resulta a necessida-
de de uma formacgao politica adequada para criar
competéncias que os empoderem com habilidades
suficientes paralidarem com as artimanhas, sedu-
¢oes e tentagdes dos instrumentos de dominagdo
do Estado. Participacdo, controle social e ocupa-
¢80 de espacos podem ser transformados em ins-
trumentos de |uta dos povos indigenas, namedida
em que podem participar ou contribuir para as to-
madas de decisdes em favor dos povos indigenas,
mas até hoje sdo muito mais instrumentos de do-

minacdo e legitimacdo das politicas de interesses
do Estado, diante da fragilidade e fragmentagéo
dalutaindigena. Uma das questes fundamentais
¢ trabalhar para que as liderangas, que assumem
funcdes ou responsabilidades publicas na escola
ou nos sistemas de ensino, ndo se afastem de suas
realidades |ocais e de algum modo continuem co-
nectadas e envolvidas direta e concretamente, a
fim de evitar o distanciamento, o isolamento e a
cooptacao.

A estratégiafundamental seriaacapacidade de
assumir concretamente o protagonismo e autono-
mia de pensamento, de tomadas de decisdes es-
tratégicas e recuperacdo do autogoverno socia e
territorial. Para isso, 0 passo mais importante é
superar toda e qualquer tutela, de Estado, Igreja,
ONGs, Governos, que ainda resiste no meio indi-
gena e indigenista, e investir prioritariamente na
formag&o integral, principal mente dos educadores
edasliderancas indigenas, tanto na dimensao ted-
rica e técnica, quanto na dimensdo politica.

Enfim, éfundamental lutar paraque osindige-
nas deixem de ser vistos e considerados como meio-
brasileiros, stditos de segunda categoria, subcida-
déaos, para serem cidadaos de fato. Nesse sentido,
as organizacOes indigenas e liderangas indigenas
como agentes de didogo, mesmo com todos o0s
problemas, sdo relevantes e vitais para a garantia
eoavango dosdireitosindigenasno Brasil, paraos
quais o escola é um poderoso potencia de trans-
formacédo e empoderamento técnico e politico de
velhas e novas geracdes de liderancas e cidadaos
indigenas.
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