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RESUMO

O artigo discute mudangas ocorridas na profissao docente, nas duas ultimas décadas no
contexto latino-americano, com da introdugéo da Nova Gestao Publica (NGP). Procura
demonstrar como os principios da NGP vao se impondo na orientag@o das politicas
publicas traduzindo-se em normas, procedimentos administrativos € em praticas
que vao transformando valores e identidades junto aos profissionais docentes. Esse
discurso penetra o campo da formagao docente e das praticas profissionais no sistema
educacional, revelando intencionalidades convergentes com os objetivos da reforma
em relacdo aos processos escolares, determinando novas logicas de organizagdo
e gestdo que interferem nas relagdes de trabalho promovendo a reestruturacdo da
profissdo docente.
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ABSTRACT

THE RESTRUCTURING OF TEACHING PROFESSION IN THE CONTEXT OF
NEW PUBLIC MANAGEMENT IN LATIN AMERICA

The article discusses changes in the teaching profession, in the last two decades in the
Latin American context, with the introduction of the New Public Management (NPM).
It seeks to demonstrate how the principles of NPM are being imposed in the orientation
of public policies, translating into norms, administrative procedures and practices that
are transforming values and identities with the teaching professionals. This discourse
penetrates the field of teacher education and professional practices in the educational
system, revealing intentionalities convergent with the reform objectives in relation to
the school processes, determining new logics of organization and management that
interfere in the labor relations promoting the restructuring of the teaching profession.
Keywords: Teaching profession. New public management. New professionalism.

RESUMEN

LA REESTRUCTURACION DE LA PROFESION DOCENTE EN EL CONTEXTO
DE LA NUEVA GESTION PUBLICA EN AMERICA LATINA

El articulo discute cambios ocurridos en la profesion docente, en las dos ultimas
décadas en el contexto latinoamericano, con la introducciéon de la Nueva Gestion
Publica (NGP). Se busca demostrar como los principios de la NGP se van imponiendo
en la orientacion de las politicas publicas traduciéndose en normas, procedimientos
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administrativos y en practicas que van transformando valores e identidades junto a
los profesionales docentes. Este discurso penetra el campo de la formacion docente
y de las practicas profesionales en el sistema educativo, revelando intencionalidades
convergentes con los objetivos de la reforma en relacion a los procesos escolares,
determinando nuevas logicas de organizacion y gestion que interfieren en las relaciones
de trabajo promoviendo la reestructuracion de la profesion docente.

Palabras clave: Profesion docente. Nueva gestion publica. Nuevo profesionalismo.

Introducao’

Este artigo discute mudangas ocorridas na
profissdo docente nas duas ultimas décadas no
contexto latino-americano, com a introdugdo da
Nova Gestao Publica (NGP) em um grande ntimero
de paises da regido. Procura demonstrar como um
modelo de regulagdo se implanta a partir dos anos
1990 nessa regido, tendo a NGP como importante
instrumento na relagdo de governagdo entre os
atores do Estado e da sociedade civil. Por meio de
um discurso reformador no &mbito do Estado e da
educacdo, os principios da NGP vao se impondo
na orientagdo das politicas publicas, traduzindo-
-se em normas, procedimentos administrativos
e em praticas que vao transformando valores e
identidades junto aos profissionais docentes. Esse
discurso penetra o campo da formacao docente e
das praticas profissionais no sistema educacional,
revelando intencionalidades convergentes com os
objetivos da reforma em relagdo aos processos
escolares, determinando novas logicas de organi-
zagdo e gestao que sao parametradas por resultados
quantificaveis. Esse processo atua na construgdo
de novas identidades e nas relacdes de trabalho
promovendo a reestruturagdo da profissdo docente.

O procedimento analitico adotado neste arti-
go foi retirado de um modelo desenvolvido por
Popkewitz (1996) para estudo comparativo entre
as politicas educativas de quatro paises, no qual
buscou compreender o processo de regulagdo do
Estado em trés niveis: a relagdo entre atores e
discursos nas reformas educativas; as homologias
entre a construcdo do professor e da crianga no
cenario educativo e as mudancas na politica, nas
artes e na economia; ¢ a pedagogia como um lugar
especifico que relaciona as racionalidades politicas
com as capacidades dos individuos. Nesse terceiro

1 Este artigo ¢ resultado de pesquisa que conta com o apoio do
CNPq e do PPM/FAPEMIG.

nivel, procura demonstrar como a pedagogia pro-
duz sistemas de inclus@o e exclusdo.

A op¢do por esse modelo analitico repousa
na premissa de que, para se compreender as mu-
dangas que ocorrem na profissdo docente em um
determinado contexto, € necessario ampliar o foco
de visdo para além da escola, buscando perceber
como as politicas educativas gestadas no ambito
do Estado sofrem influéncias de distintas ordens
e vao sendo incorporadas pelos diferentes atores
do sistema educacional (e fora dele). Nesse mo-
delo, Popkewitz (1996) procura situar o Estado no
marco da problematica da regulacdo. Para ele, as
mudangas no cenario educativo sdo um exemplo de
mudangas na regulacdo social que se produzem na
relagdo entre atores de organismos governamentais
e a sociedade civil.

Importante mudancga na relagdo entre atores e
discursos nas reformas educativas pode ser perce-
bida na maneira como a NGP veio sendo adotada
por grande parte de paises da América Latina desde
os anos 1990, reestruturando o Estado por meio de
principios fundamentados na empresa capitalista,
sob o argumento de necessaria modernizacdo. Ela
se insere em um discurso reformista que chega
até a escola baseado na eficcia e eficiéncia nos
servigos publicos (OLIVEIRA; DUARTE; CLE-
MENTINO, 2017).

Essas reformas implementam ac¢des que sdo
guiadas por novas regras e que estabelecem no-
vas formas de pensar o trabalho docente. Muitos
estudos (CUENCA, 2015; FELDFEBER; IMEN,
2007; OLIVEIRA, 2004; TENTI-FANFANTI, 2005;
TERIGI, 2010) produzidos em diferentes paises da
regido demonstram que foram realizadas reformas
nos sistemas de formagdo docente e nas carreiras
dos professores a partir dos 1990 que interferem na
sua profissionalidade. Essas reformas introduziram,
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via de regra, a avaliagdo como mecanismo indis-
pensavel para obter a melhoria educativa.
Observa-se em estudos mais recentes sobre o
tema da profissionalizacdo docente que, em dife-
rentes contextos nacionais, os discursos sobre os
professores do setor publico apontam para crescen-
te desprofissionalizag@o, que se traduz na desauto-
rizacdo de um modelo de identidade profissional e
nos apelos ao “novo profissionalismo” (ANDER-
SON; HERR, 2015). Diante das reiteradas criticas
aescola e aos sistemas educacionais pelo seu baixo
desempenho, muito abaixo do que se espera, tendo
como referéncia os pardmetros de rendimento dos
estudantes pertencentes aos paises membros da
Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), os discursos dirigidos aos
professores no contexto latino-americano sao no
sentido de que se espera que eles compensem 0s
fatores sociais que demandam investimento social.

A NGP no contexto latino-americano e
a reforma educacional

O contexto latino-americano foi marcado, du-
rante a década de 1990, por intensos processos de
reforma estatal que, justificada pelas necessidades
de ajustes estruturais, alteraram a relagdo entre
Estado e sociedade civil, provocando mudangas
substantivas na a¢do publica, desenvolvendo outros
modos de regulagdo. Essas reformas tiveram como
paradigma os critérios da economia privada para
a gestdo da coisa publica e acabaram promovendo
o esmaecimento da no¢do de publico como bem
comum e, consequentemente, de direito publico,
no qual se inscreve a educacao.

De acordo com Ball e Youdell (2007), a priva-
tizagdo crescente da educagdo no mundo é uma
tendéncia comprovada e em muitos casos ela vem
encoberta, numa espécie de simulacro. Algumas
dessas formas sdo denominadas diretamente pri-
vatizacdo, mas observam os autores que, as vezes,
a privatizagdo permanece encoberta, como, por
exemplo, nas reformas educativas, em que ela ¢
sempre apresentada por meio de praticas objetivas
que buscam solug¢des eficazes para o atendimento
publico. Os autores advertem que, em muitos
casos, 0s objetivos politicos declarados se mani-
festam através de expressdes diversas como, por

exemplo, escolha, responsabilidade, melhora edu-
cativa, transferéncia de atribui¢des, competéncia
ou eficécia.

Ball e Youdell (2007) advertem ainda que esse
tipo de politica pode ndo se expressar claramente
na forma de privatizagdo, mas apoiando em méto-
dos e valores proprios do setor privado, faz com
que a educagdo publica funcione ao estilo de uma
empresa privada. Por esta razdo, os autores consi-
deram que a privatizacao da educagéo publica pode
ser de duas naturezas: “endogena” e “exdgena”.
Por privatizagdo enddgena entendem as formas
que implicam na importagdo de ideias, métodos
e ferramentas da empresa privada. Ja a privati-
zagdo exdgena refere-se a formas que envolvem
a abertura dos servicos publicos a participagdo do
setor privado, através de modalidades baseadas em
beneficio econdmico.

Alertam ainda os autores que as tendéncias para
a privatizagdo da educacdo publica servem muitas
vezes para preparar o caminho para formas expli-
citas de privatizagao, incluindo, por exemplo, 0 uso
direto de empresas privadas para prestar servigos
educativos.

ANGP pode ser considerada um tipo de priva-
tizagdo endogena, sendo uma forma indireta que
introduz valores da economia privada na gestdo
publica. Tendo sempre como referéncia a empresa
privada, a NGP vai impondo um ethos empresarial
na gestdo dos servigos publicos, imprimindo uma
logica mercantil entre fornecedores e clientes ou
consumidores, onde antes imperavam nogdes de di-
reito baseadas na relagdo entre Estado ¢ cidadania.

De acordo com Gruening (2001), o movimento
da NGP comegou em fins dos anos 1970 e comego
dos anos 1980. Seus primeiros praticantes emergi-
ram no Reino Unido, sob o governo da Primeira
Ministra Margaret Thatcher e nas administragdes
municipais dos Estados Unidos (por exemplo, na
California) que mais haviam sofrido com a recessao
econdmica e reajustes fiscais. Em seguida, os go-
vernos da Nova Zelandia e da Australia se juntaram
a esse movimento. O &xito dessas experiéncias fez
da NGP um modelo de reforma administrativa que
ganhou a maior parte dos paises da Europa e da
América Latina.

ANGP, que surge entdo nas ultimas décadas do
século XX como um movimento critico a organi-
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zagdo estatal-burocratica, pode ser caracterizada
de forma genérica pelos seguintes principios:
dissociagdo das fung¢des de execugdo e controle;
fragmentagdo das burocracias ¢ sua abertura as
demandas e exigéncias dos usuarios; concorréncia
de atores publicos com o setor privado e a terceiri-
zagdo dos servicos; refor¢o das responsabilidades
e da autonomia dos niveis de execuc¢do da acdo
publica; gestdo por resultados e a contratagdo com o
estabelecimento de metas e objetivos e a avaliacao
de desempenho; normalizagado, via padronizagao,
das praticas profissionais baseadas em evidéncias
e em experimentos exemplares (DEMAZIERE;
LESSARD; MORRISSETE, 2013)

As reformas sofridas pela educag@o na regido
latino-americana nos anos 1990, a despeito de te-
rem sido realizadas em sua maioria por governos
de orientagdo neoliberal, foram justificadas pela
necessaria expansdo da cobertura educacional.
Para tanto, a questdo da gestao e do financiamento
publico ocupou o centro do debate. A preocupacdo
em tentar fazer mais com menos, ou seja, extender
a cobertura educacional sem ampliar na mesma
propor¢ao o orgamento publico, dirigiu o processo
para maior aproximag¢do com o setor privado em
muitos sentidos, envolvendo desde a busca de
apoio fora do Estado até a incorporagao por ele da
logica produtiva. Esse processo esteve guiado por
politicas de desregulamentagdo, descentralizacdo
e flexibilizagdo que implicaram em reformas do
Estado (SALAMA; VALIER, 1997), promovendo
o que ficou conhecido como a NGP. Essas refor-
mas imbuidas da necessidade do reconhecimento
a diversidade, traduzido no lema “Educag@o para
todos”, contribuiram para o rompimento com o
paradigma universal das politicas sociais vigentes
no modelo anterior.

No setor educacional a NGP tem o foco dirigi-
do a gestao escolar, buscando maior eficiéncia no
gasto dos recursos para a amplia¢ao do atendimento
publico (OLIVEIRA, 1997). Documento publicado
pela Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe (Cepal) e Oficina Regional de Educacdo
para a América Latina da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (ORE-
ALC/Unesco), de 2005, intitulado Invertir mejor
para invertir mas. Financiamiento y gestion de la
educacion en América Latina y el Caribe (COMI-

SION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE; ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION,
LA CIENCIA'Y LA CULTURA, 2005), explicita
claramente essa orientacao.

A introducao da NGP por essas reformas veio
acompanhada de forte retorica valorizando as
nog¢des de coletividade, autonomia, flexibilidade
e participagdo, como se pode observar em muitos
documentos produzidos por organismos interna-
cionais como o supracitado Unesco/Cepal (2005).
Entretanto, a partir desse momento a discussao so-
bre a qualidade se torna um imperativo nas politicas
de educagdo, fomentando processos de avaliagdo
em larga escala.

A disseminagdo da NGP tem sido um processo
amplo que atinge um niimero consideravel de
paises. Verger e Normand (2015) assinalam que,
nos ultimos anos, a NGP tem penetrado com forga
a agenda educativa global, por ser esse um setor
com destacada dotacdo orcamentaria. Afirmam
ainda que, onde foi aplicada, a NGP alterou de
maneira drastica a forma como se concebe a gover-
nanga das institui¢des educativas, ja que principios
como a autonomia escolar, a prestaciao de contas,
a gestdo baseada em resultados e a liberdade de
escolha escolar tém penetrado profundamente em
como se regulam, proveem e financiam os servigos
educativos.

Apresentada como uma forma inovadora de
gerir as institui¢des publicas, atribuindo-lhes maior
eficiéncia, a NGP, ao fazé-lo, acaba por interferir
no sentido da prestacao de servigos publicos, pro-
vocando mudangas no coragdo da relagdo entre
Estado e cidadania. Como afirmam Popkewitz e
Lindblad (2001), as novas abordagens da gestdo
publica ndo renovam apenas o contrato social, elas
encarnam também um conjunto de relagdes que
investe o individuo de capacidades e habilidades
particulares. Trata-se de uma reconstrucdo do
Estado em relacdo a sociedade civil, nomeada de
parceria, em que o envolvimento e o engajamento
dos atores sociais, em nivel individual e coletivo,
sdo constantemente buscados, tendo por objetivo
encontrar solugdes locais para problemas que sdo
muitas vezes de ordem geral. Assim como com 0s
conceitos de coletividade e colegialidade, buscando
recriar a no¢ao de um “nés” comprometido com
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os resultados da acdo publica, com a eficacia da
execucdo das politicas.

No caso brasileiro, a incorporacdo do empre-
sariado nacional nos debates educacionais a partir
da década de 1990 merece destaque, envolvendo
novas formas de contratacdo com a sociedade
(OLIVEIRA, 2000), intensificando-se na década
seguinte, o que ficou mais evidente com a criagdo
do movimento Todos pela Educagdo (TPE). Contu-
do, em muitos paises da América Latina se observa
amesma interlocucdo entre governos e empresaria-
do. O movimento dos empresarios pela educagio
se constitui em forte rede que busca influenciar as
politicas nacionais na regido, atribuindo-lhes cada
vez mais um sentido produtivo que se referencia
no setor privado.

Como destacam Ball e Youdell (2007, p. 03),
as formas diversas de privatizagdo modificam a
maneira como se organiza, se gestiona e se oferta a
educacdo: “la manera en que se deciden y ensefian
los planes de estudio, la manera en que se evaluan
los resultados de los alumnos y, por ultimo, la
manera en como se juzga a los estudiantes, los
profesores, los centros docentes y las comunidades
locales”.

Sdo formas que também interferem na maneira
como se preparam profissionalmente os docentes
€ como se organiza seu trabalho:

Las tendencias de la privatizacion modifican la forma
en que se preparan los profesores, la naturaleza del
desarrollo profesional en vigor y de su acceso a él,
las condiciones de los contratos y de las retribuciones
del personal docente, la naturaleza de las actividades
diarias de los ensefiantes y la manera en que éstos
perciben sus vidas laborales. La “flexibilizacion’ del
trabajo del personal docente es uno de los compo-
nentes fundamentales de la mayor parte de las ma-
nifestaciones de la privatizaciéon, que amenaza con
alterar la idea que la sociedad tiene de los ensefiantes,
asi como la calidad de los conocimientos y las ha-
bilidades aprendidas por los alumnos en los centros
educativos. (BALL; YOUDELL, 2007, p. 03).

Com o avang¢o da privatizacdo da educagdo
e as recorrentes criticas dirigidas ao setor publi-
co estatal como um todo, o estatuto do servidor
publico tem se degradado nas ultimas décadas
na maioria dos paises da regido, como apontam
alguns estudos (CAMARGO; JACOMINI, 2011;

CUENCA, 2015). Esse processo tem resultado em
perda da estabilidade no emprego, diminuigdo de
concursos publicos, achatamento salarial e corrosao
das carreiras, falta de perspectivas de promogao,
entre outros. Sao processos de desestabilizagio,
desinvestimento e mercantilizagdo que impactam
diretamente as rela¢des de trabalho dos docentes,
promovendo uma reestruturagdo da profissao.

Assim, observa-se como o processo de regula-
¢do que vai lentamente alterando a relagdo entre
Estado e sociedade civil desce do primeiro nivel
do discurso acerca da reforma, da necessidade de
reestruturar as politicas publicas em geral e as po-
liticas especificas de educagdo, e chega ao segundo
nivel, apontado por Popkewitz (1996), do dominio
da construgdo dos professores, procurando por em
pratica as novas logicas reformadoras, interferindo
na forma como sao preparados os docentes € como
se estruturam suas relagdes de trabalho.

A reestruturacao da profissao
docente e a emergéncia do “novo
profissionalismo”

As mudangas ocorridas na profissdo docente
em decorréncia do desenvolvimento da NGP nos
paises latino-americanos apresentam dimensdes
variadas. Diretamente ligado ao processo de tra-
balho, observa-se a intensificacdo das atividades
em escalas diferentes e a incorporagdo de logicas
proprias da organizacao capitalista na gestdo da es-
cola publica. Com especial destaque para a adogio
de incentivos economicos articulados aos processos
de avaliacdo, que tém sido introduzidos pelas po-
liticas de accountability nos sistemas publicos de
ensino, observa-se um achatamento salarial que ¢
parcialmente compensado por prémios e bonifica-
¢coes (DUARTE, 2013).

Cuenca (2015), em estudo intitulado Las
carreras docentes en América Latina. La accion
meritocratica para el desarollo profesional, produ-
zido paraa OREALC/Unesco, oferece importantes
aportes para se conhecer as mudangas que afetam
a profissdo docente na regido. O estudo trata sobre
as regulacdes concernentes a carreira em 18 paises
da regido, tendo em vista analisar quatro eixos:
os mecanismos de acesso a carreira docente, as
estratégias de promogao laboral; os processos de
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avaliacdo da funcdo docente e os procedimentos
de saida da carreira; e, ainda, os programas de
incentivos e estimulos ao trabalho docente.

Com esse estudo, o autor conclui que as car-
reiras docentes latino-americanas sdo plataformas
legais heterogéneas quanto a sua natureza juridica,
orientagdo técnica e organizacdo interna. Isto se
deve ao extenso periodo de tempo que abarcam es-
tas regu- lagdes. Constata que coexistem na regido
carreiras que foram desenhadas e aprovadas nos
anos 1950 até as que obedecem a regulamentagdo
muito recente. Para fins de analise, Cuenca (2015)
organiza as carreiras docentes latino-americanas
em trés grupos, a partir de duas caracteristicas: a
amplitude e a extensdo da carreira, medida desde
as estratégias de promogao horizontal e vertical; e
a incorporagao de mecanismos de avaliagdo com
consequencias de alto impacto; ou seja, nas suas
palavras: “evaluaciones del desempefnio de los
maestros que pueden devenir en la pérdida de la
estabilidad laboral.” (CUENCA, 2015, p. 09).

No primeiro grupo de carreiras se encontram a
maioria, as quais a dindmica da carreira esta basea-
da em critérios como a antiguidade e a acumulagao
de certificados. Para esse grupo nao s6 estdo pre-
vistas a avaliagdo de desempenho, mas também a
estabilidade no emprego assegurada pelo Estado.
No segundo grupo se encontram aquelas carreiras
que estao fundamentadas no que o autor denomina
de primeira geragdo, mas que também apresentam
algumas caracteristicas proprias das novas carrei-
ras, na maioria dos casos sdo caracteristicas vincu-
ladas com a avaliacdo de desempenho. A segunda
geracdo de carreiras compde o terceiro grupo, sao
as mais recentes e estdo desenhadas de acordo
com enfoques estritamente meritocraticos. Nessas
carreiras a estabilidade laboral estd associada aos
resultados de avaliagdes de desempenho e tendem
a privilegiar a promoc¢ao horizontal (CUENCA,
2015, p. 10).

Essas reestruturagcdes na carreira guardam
relagdo com a forma como os docentes sdo consi-
derados na sociedade contemporanea e como eles
proprios concebem seu trabalho e sua profissao.
Malet (2009) constata, com base em revisao de li-
teratura, que as reformas conduzidas na Inglaterra e
nos Estados Unidos resultaram em empobrecimen-
to e perversao de uma profissionalidade docente nas

suas dimensdes moral, ética e critica, nas quais se
tinha construido sua legitimidade social. Fenomeno
parecido ¢ observado na regido latino-americana
em diferentes estudos (BIRGIN, 2000; OLIVEIRA,
2004; TENTI-FANFANI, 2005).

A discussdo acerca da reestruturagao da profis-
sdo docente pressupde uma estruturagdo anterior,
uma parametrizacdo, sob a qual erigiu-se um
corpus configurado, no seu sentido estrito de dar
aparéncia externa a um corpo, fundamentado em
determinada pericia ou saber-fazer reconhecido,
regido por um cddigo deontoldgico e estatuto
profissional. Para a regido latino-americana, pode-
-se considerar como marco dessa estruturagao
a Recomendacdo da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) e Unesco de 1966 relativa
ao Estatuto dos Professores (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO; ORGA-
NIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACION, A CIENCIA E A CULTURA,
1966). Essa recomendacdo foi aprovada na Con-
feréncia Intergovernamental Especial sobre a
Condicao dos Professores. Ela estd fundamentada
na constatacdo de que o direito a educagdo ¢ um
dos direitos fundamentais do homem, que ¢ de
responsabilidade dos Estados assegurarem a todos
uma educagao adequada, conforme o Artigo 26 da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e
os Principios ntimeros 5, 7 e 10 da Declaragdo dos
Direitos da Crianga e da Declaragdo das Nagoes
Unidas relativa a Promocao dos Ideais de Paz, de
Respeito Mutuo e Entendimento entre os Povos.

A Recomendacao se justifica pela necessidade
de um aumento e alargamento do ensino geral e do
ensino técnico e profissional, com vista a utilizagdo
plena de todas as aptiddes e recursos intelectuais
existentes, como condi¢do necessaria & promogao
dos valores morais e culturais e a continuidade do
progresso econdmico e social,

[...] reconhecendo o papel essencial dos professores
no progresso da educag@o e a importancia do seu
contributo para o desenvolvimento do homem e da
sociedade moderna, visando assegurar ao pessoal
docente uma condic@o que esteja de acordo com esse
papel. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO; ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACION, A CIENCIA E A
CULTURA, 1966, p. 01).
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Essa Recomendagdo surge como uma necessi-
dade de orientar os estados nacionais, levando em
conta a grande diversidade de legislacdes, regula-
mentos e usos que nos diferentes paises definem as
estruturas e a organizacao do ensino. Nessa diregdo,
traz em seus argumentos, tomando igualmente em
conta as recomendacdes relativas a varios aspectos
da formacgao e da condigdo do professor das escolas
primarias e secundarias, o desejo de

[...] melhorar as normas existentes por meio de dis-
posicdes suplementares relativas aos problemas de
particular importancia para o pessoal docente e, em
particular, remediar as consequencia da sua escassez.
Nesse sentido € que se aprova a Recomendagido em
que se define:

a) O termo «pessoal docente» ou «professores»
serve para designar todas as pessoas encarregadas
da educagdo dos alunos.

b) O termo «condigdo» empregado em relagdo ao
pessoal docente, designa, tanto a posigdo social
que se reconhece segundo o grau de consideragdo
atribuido a importancia da fung8o, e & competéncia
e condig¢des de trabalho, como pela remuneracio e
demais beneficios materiais que se lhe concedem,
em comparag@o com outras profissdes. (ORGANI-
ZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO;
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA
A EDUCACION, A CIENCIA E A CULTURA,
1966: p. 01).

Considerando que a maioria dos paises da
América Latina s tiveram seus sistemas escolares
organizados e consolidados em meados do século
XX, essa Recomendacao pode ser tomada como
um importante guia de orientagdo para a profissdo
docente tanto no que se refere a agao do Estado,
quanto dos proprios profissionais por meio de
suas entidades representativas. Estdo dispostas na
citada Recomendacao orientacdes com relagdo:
a) a politica de ingresso do pessoal docente; b) as
contratagodes e carreiras profissional; ¢) a ascessao
e promo¢ao; d) as atribui¢des complementarias; ¢)
aos direitos e obrigacdes; f) as condigdes para um
ensino eficaz (em que se sugere definir o nimero
suficientemente reduzido de alunos por classe para
garantir que o profissional docente possa se ocupar
pessoalmente e de maneira eficiente de cada um);
g) a remuneragdo; h) a colaboracao na determina-
¢do da politica escolar; 1) as negociagdes entre as

organizacdes de empregadores e de educadores; j)
a escassez de pessoal docente (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO; ORGANI-
ZACAO DASNACOES UNIDAS PARA A EDU-
CACION, A CIENCIA E A CULTURA, 1966).

O papel das associagdes gremiais e sindicatos
¢ garantido, e em certa medida reforgado, nessas
orientagdes, sobretudo no item “i”, que se refere ao
principio da negociacao coletiva para a determina-
¢do dos salarios e condigdes de trabalho.

De acordo com Tiramonti (2001), a partir de
pesquisa realizada em um conjunto de paises da re-
gido compreendendo Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, México,
Republica Dominicana e Venezuela, o papel que
tiveram os sindicatos docentes na consolidacao
dos sistemas educativos nacionais ¢ destacavel.
A autora afirma que esses paises contaram com a
participacdo efetiva dos sindicatos em diferentes
momentos, de acordo com o desenvolvimento de
seus sistemas educativos, na elaboracao de normas
e regulamentacdo do setor. Destaca ainda a forte
presenca dos sindicatos no desenho dos estatutos
docentes e em ocasido de recuperacdo dos regi-
mes democraticos, em que estiveram presentes na
renovacao dos corpos normativos (TIRAMONTI,
2001).

A Recomendagdo de 1966, supracitada, repre-
senta uma iniciativa de organismos internacionais,
neste caso especifico a Unesco e a OIT, de interferir
por meio de orientagado técnica, mas claramente po-
litica, na organizagdo da agenda educativa global.
Contém uma preocupacdo expressa de que era ne-
cessario tratar a educacao, que se revestia naquele
momento de um carater universal, a despeito das
especificidades regionais, propondo-se a contribuir
para o estudo e a¢ao do tema em escala internacio-
nal, como pode ser constatado no extrato a seguir:

El tema reviste, pues, un caracter de universali-
dad; se presta al estudio y a la accion en la escala
internacional, a la investigacién de principios y
normas de caracter general, susceptibles de inspi-
rar y, en un momento dado, de orientar la accion
internacional. Esta consideracion tiene, al parecer,
uma significacion especial para los paises en vias
de desarrollo economico que se ven obligados a
edificar y ampliar progresivamente sus sistemas
escolares generales y profesionales en funcion de
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sus necesidades econdmicas y sociales actuales y
futuras y de los medios de que disponen para tal
fin. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO; ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACION, A CIENCIA E A
CULTURA, 1966, p. 01).

A participagdo dos organismos internacionais na
definicdo de uma agenda regional para os paises da
América Latina pode ser documentada desde uma
década antes da referida Recomendacao de 1966.
Ja em 1958, com o Seminario Interamericano so-
bre Planejamento Integral da Educacao, realizado
em Washington, sob os auspicios da Organizacgdo
dos Estados Americanos (OEA) e da Unesco, foi
acordado a iniciativa de organizar a Conferencia
Inter-americana sobre Educacion e Desarrollo Eco-
nomico y Social, que ocorreu em Santiago do Chile,
em marg¢o de 1962, com a participagdo da Cepal,
da OIT, da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e Agricultura (FAO) e da Organizagao
Mundial de Saude (OMS).

Tomando a ideia de que a reforma educacional
¢ um fendmeno global e que ela vem se desenvol-
vendo em escala internacional, a partir das ultimas
décadas do século XX, é importante observar como
as politicas educativas nacionais absorvem e inter-
pretam as influéncias trazidas de fora e o papel que
jogam esses organismos na difusdo dessas politicas.

Alguns autores tém discutido como a governa-
¢do por niimeros vem se tornando uma constante na
agenda global em educacgdo. Grek (2016) destaca
que o espaco da politica europeia de educacao nao
foi determinado apenas pelos limites geograficos
de um mercado comum. De acordo com a autora,
jaem 1960, essa intengdo ja se expressava em um
projeto compartilhado e um espago de sentido,
construido em torno de valores culturais e educa-
cionais comuns, a partir da década de 1960 até a
década de 1970. Ressalta, porém, que o discurso de
uma cultura comum e histérias compartilhadas foi
lentamente sendo produzido como um conjunto de
fatos e mitos sobre uma “comunidade imaginada”
europeia, renascendo das cinzas de uma Segunda
Guerra Mundial destrutiva. Assim, a formulacao de
politicas de educagao para a “Europa dos cidaddos”
assumiu a forma de cooperagdo cultural, mobili-
dade dos estudantes, harmonizacido dos sistemas
de qualificagdo e formagao profissional, o que foi

concretizado e perseguido por meio de programas
comunitarios, tais como Comett e Erasmus. Grek
(2016, p. 712) ressalta que,

[...] independentemente dos seus efeitos relativa-
mente limitados, o projeto de uma ‘Europa dos
cidadaos’ tinha uma ambigao clara: criar identidade
e cultura europeias distintas - € usar esses recursos
para permitir a governanga de um espaco cultural e
politico compartilhado.

Entretanto, para Grek (2016), foram eventos
determinantes que transformaram o espago euro-
peu da educagdo, de um projeto um tanto idealista
de coesao cultural, em uma realidade competitiva
muito mais incisiva. Isso porque, seguindo esses
primordios, o discurso sobre fundamentos culturais
iria mudar para um discurso de medicdo. Dessa
forma, a autora demonstra que,

[...] na virada do milénio, a meta de uma economia
do conhecimento ¢ o problema da governanga do
mercado estavam se movendo para além da mobili-
zagdo, sistematizacdo e colaboragdes de trabalho nas
arenas da educagdo profissionalizante e superior. A
educagdo poderia agora sair das sombras da constru-
¢do de uma cultura e de uma identidade comum para
‘[a] construgdo gradativa de um espaco educacional
europeu aberto e dindmico’. (GREK, 2016, p. 713).

Para ela, os formuladores de politicas tornaram-
-se muito mais interessados nos resultados dos
sistemas de ensino do que nos insumos. Essa mu-
danca da politicacentrou-se em informagdes dos
sistemas europeu e nacional e no progresso em
direcdo a objetivos comuns, € envolveu uma série
de novos atores nas cidades, empresas e parcerias
publico-privadas.

De acordo com Pettersson (2014 apud PET-
TERSSON; MOLSTAD, 2016), a despeito de
a OCDE estar primeiramente preocupada com
politicas econdmicas, a educacdo tem se tornado
cada vez mais importante na sua agenda devido
ao fato de que, ao longo dos ultimos 40 anos, a
educacdo foi reformulada para incluir a competi-
tividade econdmica, em um discurso econdmico
relacionado com o capital humano e com a “eco-
nomia do conhecimento.

A tendéncia observada por Grek (2016) em
relagdo ao espago europeu oferece aportes para a
analise da regido latino-americana. O papel central
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que desempenhou a Unesco na orientagdo das po-
liticas educativas na regido durante os anos 1960
até os anos 1980, sendo paulatinamente substituida
pela influéncia crescente do Banco Mundial no
final dos anos 1980 e durante toda a década de
1990, e na atualidade a crescente participagdo da
OCDE por meio da prova PISA e da pesquisa TA-
LIS, demonstram como as influéncias trazidas por
esses organismos estdo a servigo de produzir um
espago comum, quer no sentido da comparabilidade
e concorréncia, quer no sentido de integracdo e
convergéncia a um projeto em escala internacional.

A emergéncia do “novo
profissionalismo” e a escolarizacao
centrada nas aprendizagens

A reestruturagdo da profissdo docente como
resultado dos processos de reforma de Estado
orientados pelos principios da NGP demonstra ser
convergente aos novos padrdes de escolarizagdo
impostos pela dita “sociedade do conhecimento”,
expressando o que seria o terceiro nivel da regu-
lacdo apontado por Popkewitz (1996). Segundo
Pettersson ¢ Molstad (2016), no discurso global
sobre educagdo o docente ¢ sempre considerado
essencial ao sucesso e a eficicia da aprendizagem.
Eles demonstram, por exemplo, que nos relatorios
do PISA os bons professores e o ensino eficaz se
apresentam como estratégias que permitem que
os alunos socialmente desfavorecidos possam
acompanhar os alunos melhor favorecidos e, desta
forma, promover um efeito de maior equalizagao.

Os autores procuram demonstrar, assim, que
o PISA constroi uma visdo especifica da maneira
como os docentes devem ensinar e como eles sdo
concebidos. E ainda, como os docentes sdo mo-
delados e fabricados por um tipo de discurso que
atinge em diferentes niveis o sistema educativo.

O discurso contruido pelos organismos inter-
nacionais para as reformas educativas na regido
latino-americana, com especial destaque para o
papel que cumpriram a Unesco e a Cepal durante
a segunda metade do século XX, e, em especial, o
Banco Mundial na década de 1990, que atuou sobre
os professores no sentido apontado por Pettersson e
Molstad (2016), variando com o passar do tempo de
um modelo fundamentado no estatuto profissional-

-burocratico a um modelo flexivel e responsivo,
baseado no Desenvolvimento Profissional Docente
(DPD). Esses discursos tendem a interferir na
compreensao da profissionalizagdo docente pelos
proprios profissionais e suas entidades represen-
tativas, mas principalmente influenciam politicas
que interferem nas condigdes objetivas do exercicio
profissional em educagao.

Em geral, a profissionaliza¢ao ¢ tomada pelos
sujeitos como um objetivo, uma estratégia de
valorizag¢dao, como o ato de profissionalizar-se. A
progressdo dentro de uma dire¢do dada e de uma
determinada temporalidade, a evolugdo de uma
gradacdo, ao que se assemelha a nogao de carreira,
numa progressdo positiva e desejavel que define o
que seria o processo de profissionalizacao.

De acordo com Demaziére, Roquet e Wittorski
(2012), a profissionalizag¢@o ¢ um curioso fendmeno
para as ciéncias humanas e sociais, por designar
numerosas muta¢des do mundo do trabalho ¢ da
formacao, tornando-se uma questao incontornavel
para os que a descrevem, analisam, compreendem,
e interpretam suas transformacdes. Esses autores
procuram interrogar e teorizar em nome de uma
exigéncia analitica e de uma postura interpretativa
que tenta compreender a variedade de significados
que ela tem no senso comum € 0s seus Usos sociais.
Compreendem esses autores que, de um lado ela
concerne o processo de divisdo do trabalho nos
seus aspectos mais estruturantes, a especializacao
das atividades produtivas, reconhecimento do ofi-
cio, diferenciagdo de estatutos, autonomizacao de
grupos profissionais, entre outras. De outro lado, a
profissionalizacao se instala no campo da formacao
articulando-se com os requisitos para obtencdo de
empregos ¢ objetivos formativos (curriculos pro-
fissionalizantes, defini¢do de saberes etc.).

Numa visdo normativa, a profissionalizacao ¢
tida como um conjunto de tarefas que sio atribuidas
aum oficio e que tendem a responder a uma deman-
da no mercado de servigos ou produtos, a preencher
posi¢des sociais por meio do emprego. Segundo
Rodrigues (2002), o conceito de profissao pode ser
aceito como uma ocupagdo que exerce autoridade
e jurisdicao exclusiva, simultaneamente sobre uma
area de atividade e de formagdo ou conhecimento,
tendo convencido o publico de que os seus servi-
¢os sd0 os Unicos aceitaveis. O que se assemelha
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ao sistema perito descrito por Giddens (2002), em
que as profissdes cumprem importante papel nessa
sociedade a medida que contribuem para instaurar
a confianga por meio de fichas simbdlicas.

Demaziére, Roquet e Wittorski (2012) conside-
ram que a profissionalizagdo ¢ sempre inacabada e
um debate em aberto. Esses autores ressaltam que a
profissionalizagdo € concebida como uma categoria
gestionaria ou administrativa, constituida como
vetor de demandas dirigidas aos trabalhadores a
proposito do que eles fazem, envolvendo questoes
e exigéncias de preparagdo para o exercicio profis-
sional. Nesse sentido, a profissionalizacdo remete
a produgdo e transmissdo de saberes e seu reco-
nhecimento como competéncias negociaveis. Ela
esta muito mais focada nos resultados, no produto
do trabalho. Atender a clientes ou consumidores
preocupados com a qualidade dos bens ou servigos
que eles adquirem, como ter uma garantia superior.
Desse modo, os debates sobre a profissionalizagdo
encontram convergéncia com as tendéncias obser-
vadas na NGP.

Para 0os mesmos autores, a profissionalizagdo
¢ em efeito um trabalho, no qual sdo desenvol-
vidas as interagoes, as mudancas, os conflitos, as
negociacdes que implicam uma multiciplidade de
atores. Assim, ela pode ser considerada um proces-
so dialético, que implica de uma parte os sujeitos
envolvidos, ou seja, os profissionais trabalhando, se
formando e se destinando, e, de outra, aqueles que
estdo envolvidos no quadro dessa profissionalidade.

Pode-se considerar, entdo, que a historia de
organizacdo e constitui¢do da profissdo docente
esteve marcada por um processo constante de um
devir a ser que enfrenta fortes obstaculos, sobre-
tudo por aspectos considerados indispensaveis
para essa condi¢do: autonomia, controle sobre o
recrutamento, monopoélio, estatuto Gnico, entre
outros. Na atualidade, outros desafios se somam
ou se sobrepdem aos ja existentes, em especial
a ampliag@o das expectativas sobre os resultados
escolares e a instabilidade trazida pelas novas con-
di¢des de emprego e trabalho (OLIVEIRA, 2002),
revestidas de forte retérica em torno da nogdo de
profissionalismo.

Antes de aprofundar as discussoes sobre profis-
sionalismo docente, seria ttil mencionar a distin¢ao
entre os termos “profissionalismo” e “profissionali-

zagdo”, ja que, em geral, acompanham um ao outro
nos discursos politicos e nas pesquisas académicas.

De maneira resumida, pode-se afirmar que a
profissionalizagdo esta relacionada a “promogao
dos interesses materiais ¢ ideais de um grupo
ocupacional” (GOODSON, 2000 apud DEMI-
RKASIMOGLU, 2010, p. 182) e que ainda inclui
“a tentativa de obter participacdo profissional”
(WHITTY, 2000 apud DEMIRKASIMOGLU,
2010, p. 182). Ja o conceito de profissionalismo ¢é
definido de varias formas e, dependendo do ponto
de vista e das diferentes perspectivas, pode estar
associado com a defini¢do de profissao.

De acordo com Demirkasimoglu (2010), uma
primeira vertente explica o profissionalismo como
a necessidade de alcancar e desenvolver certos
padrdes e critérios de competitividade para as pro-
fissdes no mercado de trabalho atual, possibilitando
a defini¢do de padrdes de ambiente profissional e
de procedimentos baseados na busca de “melhores
praticas”. O discurso em torno da defesa do “novo
profissionalismo” ¢ de permitir que as organizagoes
criem sistemas, politicas e procedimentos com con-
fiancga; eles também querem garantir alta qualidade
operacional (KRISHNAVENI VE ANITHA, 2007
apud DEMIRKASIMOGLU, 2010). Essa busca
esta relacionada na atualidade a eficacia na vida
profissional. De forma genérica, o termo profis-
sionalismo aparece relacionado a competéncia, ao
que € necessario para o exercicio bem-sucedido da
ocupacao (ENGLUND, 1996 apud DEMIRKASI-
MOGLU, 2010).

Para outros autores, o profissionalismo pode
ser percebido como um movimento que parte
dos proprios atores profissionais. Nesse sentido,
Hoyle (2001 apud DEMIRKASIMOGLU, 2010)
define o profissionalismo como aquelas estraté-
gias e retoricas empregadas por membros de uma
corporacdo buscando melhorar o status, o salario
e as condicdes em que trabalham. Para esse autor,
o profissionalismo esta relacionado a qualidade do
servigco e nao a melhoria do status. Ha também os
que acreditam que o profissionalismo esté ligado a
ideia de que os atores prestam um importante servi-
¢o publico, que possuem especializagdo, expressam
dimenséo pratica distinta que exige um codigo de
ética, requerem e exigem profissionais com alto
grau de autonomia individual — independéncia de
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julgamento — para a pratica efetiva (DAVID, 2000
apud DEMIRKASIMOGLU, 2010). Desse modo,
a autonomia ¢ um dos principais focos das carac-
teristicas do profissionalismo.

Tendo em conta as diferentes abordagens sobre
o profissionalismo docente nos debates académi-
cos, percebe-se que os significados que lhe sdo
atribuidos apresentam caracteristica dinamica e,
as vezes, controversa. Este dinamismo € a varia-
¢do de interpetagdes que comporta sdo resultantes
das mudangas politicas e sociais que atuam sobre
a profissdo docente em seus contextos historicos.
Interpretacdes contemporaneas do profissionalismo
docente e defesa de nogOes anteriores, baseadas
na estabilidade e em estatuto mais rigido, podem
ser compreendidas como medidas defensivas no
sentido de que os professores enfrentam multiplas
pressdes, € que viram ser intensificado o controle
ocupacional sobre eles nos ultimos tempos.

Os discursos dominantes no campo da edu-
cagdo, em especial aqueles difundidos por or-
ganismos internacionais como Unesco, Banco
Mundial e OCDE, apresentam o profissionalismo
docente como um fator necessario a melhoria da
qualidade da educagdo e da imagem publica desses
profissionais.

No documento da Organization for Economic
Co-operation and Development (2005) € possivel
perceber como s@o amplas as expectativas e sérios
os compromissos que deposita sobre os professores
na atualidade, devendo estes responder de maneira
eficaz as demandas dos alunos € a0 mesmo tempo
demonstrar sensibilidade em releagdo as questdes
culturais e de igualdade de género, e fomentar a
tolerancia.

Ao trazer o foco para a América Latina, o teor
do discurso ndo muda muito. Em recente relatorio
sobre a formagdo docente na regido, produzido
pela Unesco (VAILLANT, 2013, p. 187), tem-se a
seguinte constatacao:

Entre los desafios y dilemas comunes a varios pai-
ses de la region, aparece la preocupacion por atraer
estudiantes con mejores condiciones para un buen
desempefio profesional, elevar la calidad de la for-
macion inicial del profesorado, fortalecer la forma-
cion continua, promover carreras que incidan en el
desarrollo profesional y garanticen remuneraciones
adecuadas y condiciones para un trabajo docente

efectivo, y sistemas de evaluacion de desempeiio
basados en estandares.

Entretanto, esse ultimo documento entende que o
entorno profissional apresenta problemas, tais como
dificuldades para reter os “bons professores” e novos
docentes sendo vistos como deficitarios em relagdo
as expectativas a respeito de seu desempenho. Reco-
nhece ainda que sdo escassos os estimulos para que
aprofissao docente seja a primeira opcao de carreira
entre os jovens ingressantes na educacao superior,
além de constatar que as condigdes de trabalho sdo
inadequadas e apresentam sérios problemas na es-
trutura de remuneragdes e incentivos. Constatagoes
muito proximas e até mais incisivas sao encontradas
em documento produzido pelo Banco Mundial para
a regido latino-americana, intitulado Professores
excelentes, em que se observa textualmente:

A evidéncia disponivel sugere que a América Latina
ndo esta atraindo as pessoas de alto calibre de que
precisa para construir sistemas educacionais de
classe mundial. Praticamente todos os paises da
regido parecem estar presos em uma armadilha de
equilibrio de nivel baixo, com baixos padrdes para
o0 ingresso no magistério, candidatos de baixa qua-
lidade, salarios relativamente baixos e com pouca
diferenciacdo, pouco profissionalismo em sala de
aula e resultados educacionais deficientes. Sera
dificil passar para um novo equilibrio. Nenhum sis-
tema escolar da América Latina hoje, com excegdo
talvez de Cuba, esta muito proximo de padrdes ele-
vados, elevado talento académico, remuneragdo alta
ou, pelo menos adequada, e grande autonomia pro-
fissional, que caracterizam os sistemas educacionais
mais exitosos do mundo (como os encontrados na
Finlandia; Cingapura; Xangai; China; Coreia; Suica;
Holanda e Canadé). (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 10).

Entretanto, em um contexto dominado pela
NGP e pelas politicas de accountability que cada
vez mais se afirmam na regido, por meio do apelo
moral de dar resposta a sociedade de como sdo
gastos os recursos publicos em educagao, valendo-
-se para tanto dos resultados académicos como
produto material, o que se observa ¢ a defesa da
modernizacao das profissdes por meio do “novo
profissionalismo” materializado nas politicas de
DPD.

As politicas atuais que instituem a negociagao
permanente das regras locais, o atingimento de me-
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tas de desempenho em contraposi¢ao aos critérios
tradicionais dos estatutos profissionais — que se
baseiam na estabilidade, na progressao hierarquica
e na valorizacdo dos titulos e da experiéncia —, ¢
defendida por importantes segmentos que influem
na agenda educativa da regido. A defesa de formas
de remuneracdo baseadas em incentivos vinculados
auma avaliagdo meritocratica ¢ apresentada por es-
ses setores como forma de melhorar o desempenho
e garantir a aprendizagem:

Os sistemas eficazes de avaliacdo de professores
fortalecem a responsabilizagdo. Eles permitem que
os gestores dos sistemas escolares identifiquem os
professores com necessidade de aprimoramento e
criem fortes incentivos para que esses professores
busquem o treinamento oferecido e o apliquem ao
seu trabalho. (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 35).

Contudo, o que se constata a partir dos estudos
realizados nas distintas realidades nacionais da
regido € que:

En nombre de la modernizacion, la tarea de ensefiar

incorpor6 paquetes tecnologicos que contribuyeron

al fortalecimiento del trabajo y prometeron un cami-
no de desarrollo profesional; pero también, modifica-
ron sustantivamente el sentido de ensefiar. Factores
tales como el auge de la psicologia cognitiva, el
desarrollo de las ideas construcvistas y el enfoque
educativo basado en el aprendizaje, originaron que
los docentes perdiesen su referente tradicional de
trabajo. (CUENCA, 2015, p. 10).

Para esse autor, as reformas nas politicas de
formagdo docente e salariais ndo alcangaram os
resultados esperados porque foram realizadas de
forma desarticulada de uma visao global de desen-
volvimento profissional, dentro de uma orientacao
em que se busca “bons professores para ensinar me-
lhor” (CUENCA, 2015). A naturaliza¢ao da nogao
de “bons professores” e “boas praticas”, inclusive
junto a esses profissionais, reforga a ideia de que a
maioria ndo desempenha bem seu oficio, ja que ndo
garante a aprendizagem dos alunos. Esse discurso
¢ tomado de forma acritica por amplos setores da
sociedade e se instala no chio da sala de aula.

A depreciagdo dos docentes no contexto latino-
-americano em reiterados informes analiticos
produzidos por organismos internacionais tem
contribuido para uma perda maior de direitos e um

avanco brutal de formas desregulamentadoras de
contratagdo e remuneracdo no setor educacional.
Os professores s@o constantemente mal avaliados
por sua origem social, por sua formag¢ao inicial,
pela auséncia de formagao continuada ou por seu
exercicio profissional, ainda que, muitas vezes, sem
as necessarias evidéncias para promover tais juizos.
Como exemplo: “a lo largo de estos ultimos afios
en América Latina, es que la formacion inicial ha
tenido resultados mas bien mediocres, a pesar de
que se le reconoce un papel clave en los cambios e
innovaciones” (VAILLANT, 2010, p. 545)

Ou ainda, como no ja citado Professores
excelentes:

Devido ao fraco dominio de conteido de muitos
professores da América Latina e do Caribe, a
capacitacao nessa area também ¢ claramente impor-
tante. Infelizmente, ndo ha evidéncia de avaliagdo
rigorosa de programas bem-sucedidos da América
Latina e do Caribe. (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 37).

Concentra-se a critica e a aten¢ao nos programas
de formagao, nos curriculos dos cursos de formagao
de professores, como se ao moldar os professores
por meio das institui¢des que os formam se estaria
garantindo os objetivos da escolarizagdo com qua-
lidade. Essas sdo criticas simplistas que ignoram
importantes aspectos da questao.

Nova governacao, novo
profissionalismo para novas
aprendizagens: consequéncias sobre
os docentes

Multiplas abordagens sdo comuns no sentido
de que o profissionalismo docente significa cum-
prir certos padrdes de educagdo e proficiéncia. No
entanto, o significado do termo ¢ altamente proble-
matico e polarizado em varias esferas.

Evans (2007 apud DEMIRKASIMOGLU,
2010) observa que uma caracteristica comum de
muitas concepgdes de novo profissionalismo ¢
um foco no controle e proatividade do praticante.
Algumas dessas oposi¢des sdo ideoldgicas, sendo
inclusive utilizadas para promover a nog¢ao de con-
tencao e cortes de gastos publicos. O autor conclui
que existe um consenso em grande medida de que
o proposito da defesa do profissionalismo docente
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na atualidade estaria a servico do controle ocupa-
cional e autorizagao de professores, intensificando
as demandas de trabalho.

As reformas ocorridas na regido a partir da
década de 1990 desenvolveram estratégias de
manipulagdo das identidades docentes, valendo-
-se muitas vezes de um discurso que apela para
o profissionalismo. Como compreendido por
Ozga (1995 apud DEMIRKASIMOGLU, 2010),
o profissionalismo pode ser interpretado em seu
contexto histoérico como um dispositivo de controle
profissional. Nesse sentido, o profissionalismo pode
ser tomado como uma construcao ideologica para
representar e mobilizar interesses particulares,
como afirmam Stevenson, Carter e Passy (2007
apud DEMIRKASIMOGLU, 2010).

Lawn (2001) afirma que o profissionalismo
poderia operar como estratégia de controle dos
professores manipulados pelo Estado, a0 mesmo
tempo em que ¢ utilizado por eles para proteger-
-se contra sua diluicdo. O que pode explicar, em
grande medida, a aceitacdo e incorporagdo pelos
professores, e até mesmo pelos sindicatos docentes,
do discurso reformador, assim como a naturaliza¢do
das praticas que sao forjadas por estas reformas por
meio desse discurso.

Flores (2014), em revisdo recente sobre Discur-
sos do profissionalismo docente, descreve diferen-
tes abordagens acerca desse conceito, que variam
desde uma perspectiva estrutural-funcionalista até
o profissionalismo gerencialista ¢ o democratico.
Baseando-se em Sachs (2003) e Flores (2014),
afirma que o profissionalismo gerencialista surge
relacionado com a mudanga organizacional, com
imperativos ligados a uma maior prestagao de
contas e com questoes de eficiéncia e de eficacia.
Nesse contexto, o profissional responde a metas
pré-especificadas externamente, gere bem um
conjunto de alunos e documenta os seus resultados
para efeitos de prestagao publica de contas. Assim,
o bom profissional ¢ aquele que responde aos cri-
térios de sucesso preconizados, ou seja, trabalha
de forma eficaz e eficiente para ir ao encontro dos
critérios padronizados definidos para alunos, pro-
fessores e escolas.

Contrariamente, para Flores (2014), o profis-
sionalismo democratico procura desmistificar o
trabalho profissional e construir aliangas entre

professores e outros agentes, enfatizando a agdo
colaborativa e cooperativa. O professor surge com
responsabilidades mais amplas, para além da sala
de aula, incluindo o contributo para a escola, para
o sistema educativo, a comunidade e os alunos,
bem como responsabilidades coletivas enquanto
profissdo, com vista a construgdo de uma sociedade
mais justa.

Do nosso ponto de vista, tal visdo de profissio-
nalismo democratico ndo difere em muito do que
foi definido como profissionalismo gerencialista,
salvo pelas inten¢des. Em realidade, o conceito de
profissionalismo, ou de “novo profissionalismo”,
na atualidade surge no contexto da NGP evocando
valores de inovagdo, criatividade, flexibilidade,
iniciativa e responsabilidade congruentes aos novos
modelos de organizagao do trabalho no capitalismo,
que apelam frequentemente para a colaboragdo
e a colegialidade sem discutir os fins ultimos da
producao.

A retdrica sobre o novo profissionalismo argu-
menta que ha uma mudanga emergente nos valores
e praticas dos professores. O conceito de “novo pro-
fissionalismo” tem sido controverso em diferentes
grupos de ocupagdo com uma longa historia. Espe-
cialmente no terreno socioldgico ¢ tema de muitos
debates académicos, prevalencendo basicamente
duas versoes do profissionalismo docente que se
opdem e que sdo retratadas como “profissionalismo
antigo” e “novo profissionalismo”. Essas duas abor-
dagens ndo sdo completamente opostas entre si.

De acordo com Sachs (2003), quem primeiro
desenvolveu esta classificacdo, essas duas abor-
dagens se diferenciam: profissionalismo antigo
esta preocupado com: a) filiagao exclusiva a uma
organizag¢ao/institui¢do; b) praticas conservadoras;
¢) interesse proprio; d) regulacdo externa; e) lenta
mudanga; e f) reativa. As caracteristicas do novo
profissionalismo (transformador) sdo: a) filiagdo
inclusiva; b) codigo de ética de pratica publica; c)
colaborativa e colegiada; d) orientagdo ativista; ¢)
flexivel e progressista; f) mudanca responsiva; g)
autorregulagdo; h) politica ativa; i) orientada para
a investigacio; j) construgio do conhecimento. E
notdria a forma depreciativa com que o autor define
o profissionalismo tradicional em contraposicéo a
uma apologia dos valores supostamente contidos
no novo profissionalismo.
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Essas abordagens reivindicam uma nova com-
preensdo do profissionalismo docente que ofereca
espago profissional e condigdes para os professores
que tém responsabilidade sobre suas praticas, como
se no estatuto anterior os professores agissem de
forma irresponsavel. Sachs (2003) chama essa
transicdo do antigo para o novo profissionalismo
como o entendimento de uma agdo transformadora.
A abordagem de Sachs (2003) de profissionalismo
docente pode ser interpretada como uma tentativa
de revitalizar o conceito em um ambiente de tra-
balho que muda rapidamente, mas o faz embria-
gado pelo sentido de inovacdo, de forma acritica,
descontextualizada do ponto de vista da estrutura
econdmica. Ele considera a questao do profissiona-
lismo do professor como estratégia social e politica
para promover o status da profissdo docente. Sua
intencdo nessa abordagem ¢ oferecer uma alternati-
va contemporanea quando comparada a abordagem
tradicional do profissionalismo docente. Entretanto,
dimensdes importantes do problema deixaram de
ser contempladas.

De acordo com Grek (2016), as analises do
campo dos estudos de ciéncia e tecnologia tém
explorado o novo papel regulador dos atores do
conhecimento transnacionais, que devem possuir
tanto a base de conhecimento quanto a rede de
especialistas necessaria para produzir evidéncias
cientificas para a formulagao de politicas. Segundo
Grek (2016, p. 722), em

[...] uma interessante analise do Banco Mundial, na
producdo de politicas de combate a pobreza glo-
bal, Clair (2006) mostrou a natureza de negociagao
dos dados ‘objetivos’ oferecidos por essas institui-
¢oes: ‘definigdes e avaliagdes ndo sdo relatos de
fatos, mas sim ‘substitutos de fatos’, partes bem es-
truturadas de um todo mal estruturado e complexo’.

A difusdo de determinados valores por meio
da “fabricacdo de verdades” que se utilizam de
instrumentos como a avaliagdo externa (PISA) e
de grandes bases de dados (TALIS), como meca-
nismos de produgado de evidéncias sobre a situagéo
educativa no mundo buscando influenciar os rumos
das politicas nacionais sdo expressodes de um modo
de regulacdo transnacional que se impde na atua-
lidade (CARVALHO, 2016). Do ponto de vista da
teoria critica é necessario desenvolver outras bases

e instrumentos de investigacdo em perspectiva
comparada que possam contrapor-se a essas evi-
déncias, a desvelar os objetivos dessa governagio
por nimeros, por exemplo, contrapondo a difuso
de criterios de qualidade que privilegiam determi-
nadas dimensdes do conhecimento e enfoques da
profissdo que favoregem um modelo econdmico
especifico.

O discurso construido e difundido pelas refor-
mas educativas nos paises dessa regido, articulado
aum processo global, em escala internacional, tem
naturalizado a eficiéncia capitalista no ambito do
Estado como fim em si mesma, obscurescendo
importantes noc¢des de direito, conquistadas a
duras penas ao longo do século XX, que deveriam
reger as relagdes entre Estado e sociedade. Esse
discurso que atinge a educa¢do como uma politica
publica, mas que esta presente em todos os campos
da a¢do estatal, tem desenvolvido mecanismos de
manipulagdo das identidades docentes nos moldes
apontados por Lawn (2001), com uma finalidade
ideologica. A retorica em torno da producgdo de
“bons professores” como profissionais reflexivos,
responsaveis, inovadores, criativos, apela para
um professor “super-herdi” que possa garantir a
aprendizagem dos alunos independentemente das
condi¢des oferecidas.

As politicas centradas na preparagdo de pro-
fessores para responderem as necessidades de
aprendizagem visam justamente a modelagao
desses profissionais, no sentido demonstrado por
Pettersson e Molstad (2016), para cumprirem o0s
objetivos do PISA. Os professores acabam tendo
suas identidades definidas pelo que se espera dele e
de suas fung¢des, ja que sdo considerados elementos
estratégicos para o alcance da aprendizagem para a
redugdo das desigualdades. Esses processos de ava-
liagdo, responsaveis pela producao de evidéncias e,
ao mesmo tempo, por moldarem professores e suas
fungoes, ou seja, promoverem uma reestruturagdo
em elementos-chave da profissdo, sdo processos
de inclusdo e exclusdo social, ja que tratam de
selecionar os que sdo eficientes e os que ndo sdo ¢
demonstra-lo por meio da prestagdo de contas, das
politicas de accountability.

Essas politicas focadas nos resultados acadé-
micos promovem um ambiente interno altamente
competitivo, ja que as performances passam a ser
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constantemente avaliadas e seus resultados de-
monstrados. Os professores sentem que sua posi¢ao
profissional € constantemente desrespeitada em
uma cultura frequente de “auditoria” (ANDER-
SON, 2017).

Essas politicas podem produzir novas segmenta-
¢oes no coracao da profissdo docente ou contribuir
para as ja existentes, dificultando a conformagao de
coletivos de trabalho: aumentam os contrastes entre
professores efetivos e contratados com a adogao
cada vez mais ampla da flexibilidade do mercado,
referenciada como um valor positivo, dicotomias
que sdo observadas nos discursos que apelam para

a condicdo individual em detrimento do grupo
profissional; professores resistentes & mudanga
e professores “aprendentes”; responsabilidade
individual; relagdes que revelam contrastes entre
diferentes regides, ou mesmo redes de ensino etc.

Esse discurso, que se centra na responsabilidade
dos docentes de melhorar o rendimento dos alunos
nas provas em um contexto de grande desigualdade
social, tem contribuido para a perda de confianga
nos docentes como profissionais e para uma depre-
ciagdo de sua carreira e de sua profissionalizacao,
ainda mais em um contexto de débil reconhecimen-
to de seu papel profissional.
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