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RESUMO

Neste artigo analisamos os limites da utilizacdo de rankings para construir
argumentacoes em defesa da universidade publica brasileira frente as tentativas
de desqualifica-la. Objetivamos responder as seguintes questdes: quais sao os
principais rankings veiculados e quais indicadores compdem as suas respectivas
métricas? Quais sdo os limites dessas tabelas classificatérias apontados pela
literatura académica e pelos meios de comunicacdo? De que maneira, nos
discursos midiaticos, sdo utilizados os resultados dos rankings para defender/
atacar a universidade publica? Que argumentac¢des sao utilizadas? Neste
contexto resulta preocupante o fato de o atual governo sequer considerar, em
suas decisoOes e proposicoes, os informes, embora parciais e imprecisos, sobre a
posicdo das universidades brasileiras nos rankings. Em termos metodolégicos,
utilizamos a andlise da métrica de dois reconhecidos rankings internacionais e
matérias jornalisticas, relacionadas ao tema, publicadas no ano de 2019.
Palavras-chave: Rankings. Midia. Avaliagao da educagdo superior.

ABSTRACT
RANKINGS: DEFENSE STRATEGY OF THE PUBLIC UNIVERSITY?

In this article the limits of the use of rankings to construct the arguments in
defense of the Brazilian public initiative against the attempts of disqualification
were analyzed. We aim to answer the following questions: What are the main
rankings served and which indicators make up their respective metrics? Are the
classification tables pointed out in the academic literature and in the media?
In what way, in media discourses, are the results of the rankings to defend/
attack the public university? What arguments are used? In this context, it is
worrying that the current government does not even consider, in its decisions
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and propositions, the reports, although partial and imprecise, about the position
of Brazilian universities in the ranking. In methodological terms, it uses an
analysis of the second generation of international rankings and of journalistic
matters, related to the theme, published in the year 2019.

Keywords: Rankings. Media. Evaluation of higher education.

RESUMEN

RANKINGS: ;ESTRATEGIA DE DEFENSA DE LA UNIVERSIDAD
PUBLICA?

En este articulo analizamos los limites de la utilizacién de rankings para construir
argumentaciones en defensa de la universidad publica brasilefia ante a los
intentos de descalificarla. Objetivamos contestar a las siguientes cuestiones:
(cudles son los principales rankings vehiculados y qué indicadores componen
sus respectivas métricas? ;Cudles son los limites de esas tablas clasificadoras
sefialadas por la literatura académica y por los medios de comunicaciéon?
¢De qué manera, en los discursos mediaticos, se utilizan los resultados de los
rankings para defender/atacar la universidad publica? ;Qué argumentaciones
son utilizadas? En este contexto resulta preocupante el hecho de que el actual
gobierno siquiera considera, en sus decisiones y proposiciones, los informes, si
bien parciales e imprecisos, sobre la posicién de las universidades brasilefias en
los rankings. En términos metodologicos, utilizamos el analisis de la métrica de
dos reconocidos rankings internacionales y materias periodisticas, relacionadas

con el tema, publicadas en el ano de 2019.
Palabras-clave: Rankings. Media. Evaluacién de la educacion superior.

Introducao

A recente polémica envolvendo os pronun-
ciamentos do atual governo brasileiro sobre a
ineficiéncia e a irrelevancia das universidades
publicas tem levado varias entidades, associa-
coes, sindicatos, Instituicdes de Ensino Supe-
rior (IES), professores, institutos de pesquisa
e até a imprensa a manifestarem-se contra
tais ataques. Nessas manifestacdes tem-se
afirmado e demonstrado justamente o oposto:
a qualidade das universidades publicas e a sua
relevancia na producao e veiculacdo de conhe-
cimentos e no desenvolvimento de pesquisas
de ponta, basica e aplicada.

Nesse cendrio, os rankings académicos
nacionais e internacionais passam a ser con-
siderados, na maioria das vezes, como as
principais e mais fidedignas fontes de dados
para corroborar a qualidade e a relevancia
dessas instituicoes. Todavia, nesse processo,
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sao relegadas a segundo plano questdes como:
o que efetivamente medem esses rankings? O
que as universidades fazem com os rankings e
0 que os rankings fazem com elas? Que papéis
desempenham esses mecanismos métricos
no ambito da elaboracdo de politicas publicas
para a educagdo superior e para a propria ges-
tdo institucional? Em que medida os rankings
efetivamente conseguem medir a qualidade da
universidade publica brasileira, considerando
as especificidades do nosso contexto? Por meio
dos rankings é possivel apreender e expressar
o ser/fazer da universidade em sua totalidade?

Se olharmos retrospectivamente para o dis-
curso da imprensa nos ultimos anos, percebe-
mos que os rankings também vieram servindo
como “evidéncia” numeérica e comparativa en-
tre universidades intra e entre paises e blocos,
de modo a endossar o discurso de desmonte
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da universidade publica, que vem acontecen-
do via corte orcamentdrio, aprofundamento
da diferencia¢ao institucional, criacdo de ini-
ciativas de exceléncia e priorizacdo de areas
consideradas estratégicas (THIENGO, 2018).
Tal ofensiva a universidade publica vem sendo
orquestrada pelo Banco Mundial em associagdo
com as elites brasileiras, e expressa uma forma
de ajuste as necessidades prementes da nova
ordem neoliberal. O documento “Um ajuste
justo: andlise da eficiéncia e equidade do gasto
publico no Brasil” (BANCO MUNDIAL, 2017) foi
elaborado visando apoiar as reformas regressi-
vas articuladas no ambito do Estado brasileiro.
Neste sentido, no caso da educagao, o docu-
mento era composto por recomendagdes que
visavam a extingao das universidades publicas,
o fim da gratuidade de ensino e aampliacao dos
financiamentos aos estudantes mais pobres em
instituicdes particulares.

Considerando o acima exposto, no presente
artigo, temos como objetivo analisar os limites
da utilizacdo de rankings para argumentacoes
em defesa/ataque da universidade publica.
Paraisso, organizamos o artigo emitens que in-
tentam responder as seguintes questdes: quais
sdo os principais rankings e quais indicadores
compdem as suas métricas? Quais os principais
limites dessas tabelas classificatdrias aponta-
dos pela literatura académica? De que maneira
o discurso midiatico utiliza o resultado dos
rankings para defender/atacar a universidade
publica e quais os limites dessa argumentacao?

Em termos metodoldgicos, utilizamos a
analise das métricas e indicadores de dois prin-
cipais rankings internacionais e um nacional,
além de matérias jornalisticas que abordam
o tema do artigo, em parte do ano de 2019
(janeiro a maio), no arquivo do Jornal Folha
de S. Paulo' e na plataforma Google Noticias.
Os descritores utilizados foram: “rankings
and universidade”; “rankings académicos”;
“ranking”. Para além disso, langamos mao do
levantamento bibliografico e de dados e analise

1 Considerado ser este o jornal de maior expressividade no
Brasil, neste momento, seja pelo nimero de assinantes,
seja pela sua linha editorial.

documental, orientando-nos pela compreensao
das contradig¢des, das mediagdes e da totalida-
de historica, considerando com isto: “apreen-
der as determinagdes que constituem o nucleo
fundamental de um fenémeno, sem o que esse
fendmeno nao se constituiria.” (FRIGOTTO,
1991, p. 187).

Rankings académicos: qual
qualidade esta sendo medida?

Nao obstante a popularidade que os ran-
kings académicos vém adquirindo (CALDERON,
2010; ORDORIKA; GOMEZ, 2010), estes tam-
bém tém sido objeto de criticas por parte de va-
rios atores e autores ao longo das ultimas duas
décadas (ENDERS, 2015; MOURA; MOURA,
2013; THIENGO, 2018). Todavia, concordamos
com Altbach e colaboradores (2010) quando
afirmam que essas criticas nao tém impedido a
conquista de legitimidade e credibilidade des-
ses indicadores, convertidos, em pouco tempo,
em referentes de uma determinada exceléncia
e qualidade.

Desse modo, os rankings internacionais
podem ser considerados elementos-chave na
governanca transnacional, criando um contexto
de discussao sobre os critérios apropriados
para as comparacdes, o éxito e a legitimidade
das institui¢des que apontam elementos para
criar estandares organizacionais.

Assim, esses mecanismos de avaliacao/clas-
sificagdo podem ser considerados instrumen-
tos de legitimidade, de distincao e de poder,
bem como dindmicas “organizadoras” de refor-
mas educacionais que, por sua vez, estdo atre-
ladas as grandes metas sociais e econémicas de
cada pais e a promoc¢do da competitividade no
ambito da globalizacao (AZEVEDO, 2016; DIAS
SOBRINHO, 2005; SHIROMA, 2016).

Considerando as métricas dos rankings Aca-
demic Ranking of World Universities (ARWU),
Times Higer Education (THE) e Ranking Uni-
versitario Folha (RUF), entendemos que estes
privilegiam os indicadores relacionados a
pesquisa.
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No caso do ARWU, mais de 90% da métrica
esta relacionada a performance da investiga-
¢do, registrada por meio de indicadores como
o numero de prémios Nobel entre os ex-estu-
dantes da instituicao e o numero de artigos e
de citacdes nos estudos bibliométricos. O RUF
também atribui a este indicador 42% da sua
métrica. O THE possui dois critérios relaciona-

dos diretamente a pesquisa - Pesquisa: reputa-
¢do, orcamento e volume; Citacoes: influéncias
da pesquisa. Todavia, outros critérios e seus
respectivos indicadores, como ensino, por
exemplo, também estdo relacionados a pesqui-
sa, ainda que nao de forma “literal”, como per-
cebemos nos Quadros 1, 2 e 3, que apresentam
os critérios e indicadores desses trés rankings.

Quadro 1 - Critérios e indicadores do ranking Times Higher Educacion (THE)

CRITERIOS INDICADOR DESCRICAO PESO
Resultados obtidos por meio da pesquisa
- . de opinido entre os académicos, sobre o
Reputacdo académica pin ~ o 15%
prestigio e reputacdo das instituicoes de
ensino
Numero de doutores titulados em rela-
Doutores titulados ¢do ao tamanho do corpo docente dains- | 6%
Ensino: ambiente tituicdo
de aprendizado Proporg¢do entre ndimero de alunos de
Alunos/Staff académico graduacdo admitidos em relagdo ao nu- | 4,5%
mero de docentes
Relacdo entre o orcamento da instituicao
Orcamento § b ¢ 2,25%
e o numero de docentes
Doutorados/ Proporg¢do entre o numero de doutora- 2250
Bacharelados dos e de bacharelados concedidos a7
Resultados obtidos por meio da pesquisa
- . de opinido entre os académicos, sobre o
Reputacdo em pesquisa ;. ~ e o 18%
prestigio e reputacdo das instituicdes em
Pesquisa: pesquisa
reputacao, Investimento em Relacdo entre or¢amento destinado a 6%
orcamento e pesquisa pesquisa e o numero de docentes 0
volume Relacdo entre a quantidade de documen-
N tos publicados (indexados no Wos da
Publicacées p ( , 6%
Thomson Reuters) e entre o nimero de
docentes
Citacdes: influéncia | .., . Numero de citacdes recebidas na Wos
§0€s: Citacbes g ¢ 30%
da pesquisa nos ultimos 5 anos
. Proporgdo de estudantes estrangeiros
Estudantes estrangeiros e pore ~ , 5
. . em relacdo ao numero de estudantes na- | 2,5%
nacionais L R
cionais da instituicdo
Perspectiva . Proporg¢ao de docentes estrangeiros em
. . Docentes estrangeiros e ~ . .
internacional . relacdo ao ndmero de estudantes nacio- | 2,5%
nacionais . R
nais da instituicdo
Colaboracao Numero de artigos cientificos produzidos 2 5
internacional com um ou mais coautores estrangeiros 70
Captacao de Mede o peso de recursos destinados a
Recursos da Recursos da industria pesquisa provenientes da industria em | 2,5%
Industria: inovacdo relacdo ao nimero de académicos

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo com base em Santos (2015).
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Quadro 2 - Critérios e indicadores do Academic Ranking of World Universities (ARWU)

CRITERIOS INDICADOR CODIGO | PESO
Qualldelde da Ex-alunos com medalhas Fields e Prémios Nobel Alumi 10%
educacao

. Funcionarios com medalhas Fields e Prémios Nobel Award 20%
Qualidade do corpo - -
docente P.eso.lul_sadores mais cotados em 21 campus HiCi 20%
disciplinares
Artigos publicados em Nature e Science N&S 20%
Resultados das - - - —
pesquisas Artllgos C}tados em :Saence Citation Index-expanded e Sl 20%
Social Science Citation Index
Tamanho do Resultados dos outros indices divididos pelo nimero .
. S : Size 10%
estabelecimento de funcionarios do estabelecimento
Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo com base em Shangai Ranking (2018).
Quadro 3 - Critérios e indicadores do Ranking Universitario Folha (RUF)
CRITERIO INDICADORES PORCENTAGEM
Total de publica¢des - 7%
Total de citagdes - 7%
Citagbes por publicagio - 4%
Publicag¢des por docente - nos ultimos anos - 7%
Pesquisa Publicacdes por docente - ano anterior - 7% 42%
Publicacdes em revistas nacionais - 3%
Recursos recebidos por instituicao - 3%
Bolsistas CNPq - 2%
Teses - 2%
Avaliadores do MEC - 20%
_ Professores com doutorado e mestrado - 4%
Ensino o ) 32%
Professores em dedicacdo integral e parcial - 4%
Nota no Enade - 4%
Considera a opinido de 5.444 profissionais de RH
Mercado consultados pela Datafolha em 2016, 2017 e 2018 18%
sobre preferéncias de contratagio
) ~_ | Citagdes internacionais por docente - 2% da nota total
Internacionalizagdo o o ) 4%
Publicagdes em coautoria internacional - 2%
. Patentes - 2%
Inovacido _ 4%
Parceria com empresas - 2%

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo com base em Ranking Universitario Folha (2018).

A utilizagdo do indicador “pesquisa” eviden-
cia a no¢ao de universidade prioritariamente
enquanto espag¢o de producdo de pesquisas
e ainda a prépria nogao de ciéncia articulada
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ao produtivismo académico. Neste sentido, os
principais critérios relacionados a pesquisa
sdo citagoes, indexacdo, total de publicacdo e
publicacdo em revistas especificas (para o caso
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de ARWU e THE). Os rankings dependem da
Thomson Reuters e Scopus, que coletam dados
de citacdes em aproximadamente nove mil ar-
tigos de revistas na Web of Science e 18 mil na
Scopus, respectivamente (HAZELKORN, 2013).

Hazelkorn (2013) explicita alguns proble-
mas relacionados a esse indicador, dentre os
quais destaca: a) os artigos podem ser citados
por causa de erros, e ndo necessariamente
em razdo de sua qualidade; b) a revisao pelos
pares pode ser uma influéncia conservadora
em relacdo aos novos campos de pesquisa ou
ideias que desafiam a ortodoxia; c) o critério
de citacbes para medir o “impacto” sugere que
sua relevancia e beneficio sdo simplesmente
fendmenos da academia, ignorando assim os
beneficios que a investigacdo e a inovagdo
podem gerar; d) a depender da disciplina, os
resultados da pesquisa e analise podem ser
publicados em uma variedade de formatos.

Em contrapartida, os indicadores referentes
ao ensino incluem questdes como: reputagdo
sobre o ensino, a propor¢ao professor-aluno, a
proporg¢ao de doutores em relacao aos demais
membros da equipe e outras semelhantes. A
relacdo quantitativa tem como fundamento a
ideia de que salas de aulas com menos alunos
permitem uma melhor qualidade da educacgao.
Entretanto esta relagcdo nao avalia a qualidade
dos profissionais, tampouco o ambiente de
aprendizagem, que também tem impacto sobre
o desempenho dos alunos.

A quantidade de recursos também é utiliza-
da como um indicador do ambiente de apren-
dizagem, representado pelo montante total do
or¢camento da IES ou pelo tamanho da colecao
da biblioteca. Mais uma vez, arelacdo recursos
por aluno pode ocultar dados da realidade,
uma vez que existem faculdades ofertando
grande variedade de programas e servigos ou
dispendendo grandes gastos com dormitérios,
instalacdes desportivas e de lazer, os quais se-
rao todos interpretados como gastos por aluno.
H4, neste aspecto, uma linha ténue entre o real
impacto desses gastos nas experiéncias de
aprendizagem dos alunos, que se modifica de
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acordo com o que se entender por “assisténcia
estudantil”, o que realmente pode ter impactos
na aprendizagem, uma vez que diz respeito
a oferta de recursos para que o estudante se
mantenha na universidade ou ainda que figure
com um “luxo para atrair alunos”.

Essa abordagem também pode penalizar as
instituicdes que tentam reduzir suas despe-
sas ou que efetivamente contam com menos
recursos.

0 indicador” perspectiva internacional”
contabiliza o nimero de estudantes e profes-
sores de outros paises na IES e os artigos em
colaboragdo com docentes de instituicdes de
outros paises.

Todavia é importante considerar que o
indicador de internacionalizacdo é paralelo
a outros, como a qualidade do corpo docen-
te, que possui bastante expressividade nos
referidos rankings e esta articulado ao pro-
cesso de internacionaliza¢do, na medida em
que ha um “mercado de cérebros” que move
professores e alunos de prestigio entre uni-
versidades em todo o mundo. O investimento
em pesquisa em redes de colaboracgao e as pu-
blicacdes em revistas internacionais também
podem ser considerados fatores relacionados
a internacionalizacao.

Outra questdo proeminente é o fato de o
maior numero de revistas incluidas nas bases
de dados serem publicadas em inglés, tor-
nando-se mais facil para os falantes nativos
e professores das universidades de lingua
inglesa terem acesso aos principais jornais e
editores, juntarem-se as redes informais que
tendem a dominar a maioria das disciplinas
cientificas, além de, efetivamente, publicar
neste idioma.

Outra questao relaciona-se ao tamanho e ao
orcamento das IES ranqueadas. Neste sentido
é atribuida maior importancia as instituicdes
de ensino superior com 25 mil estudantes
ou mais, 2,5 mil professores e um orcamento
anual de cerca de 2 bilhdes de euros (USHER,
2015). De acordo com Hazelkorn (2013), ape-
sar de existirem mais de 16 mil instituicdes
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de educagdo superior em todo o mundo, os
rankings geralmente publicam dados relativos
a apenas uma fragdo delas. Ainda de acordo
com essa autora, as declaragdes de politicos e
lideres universitarios, bem como os meios de
comunicacao, se concentram nas conquistas
das 100 primeiras universidades ranqueadas,
o0 que representa menos de 1% das instituicoes
de ensino superior existentes.

Partindo do entendimento de que os in-
dicadores e os percentuais a eles atribuidos
refletem juizos de valor e prioridades das
organizacdes ranqueadoras, consideramos
que as metodologias adotadas pelos rankings
analisados tém um perfil elitista e ndo objeti-
vam abranger grande nimero de instituicdes.

Embora a proposta da investigacdo em re-
lagdo aos rankings nao esteja fundamentada
na analise do lugar ocupado pelo Brasil nessas
tabelas de classificacdo, haja vista as criticas
relacionadas a eles tecidas até aqui, optamos
por apresentar e ponderar alguns dados sobre
a questao. A intenc¢ao, neste sentido, é situar
o Brasil na discussao estabelecida, bem como
indicar alguns de seus desdobramentos no
cenario brasileiro.

No Quadro 4 apresentamos as primeiras
universidades brasileiras que aparecem nos
rankings AWRU e THE, bem como suas respec-
tivas posic¢oes, de acordo com dados divulgados
por estes institutos em 2017, referentes ao ano
de 2016.

Quadro 4 - Colocagdo das universidades brasileiras nos rankings AWRU e THE

RANKINGS POSICAO UNIVERSIDADE
77 Universidade de Sdo Paulo - USP
298 Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR]
360 Universidade Estadual de Campinas - Unicamp
AWRU
372 Universidade Estadual de Sdo Paulo - Unesp
398 Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
406 Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
251-300 Universidade de Sdo Paulo - USP
401-500 Universidade Estadual de Campinas - Unicamp
Times Higher Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
Education (THE) Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
601-800 Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro - PUC/R]
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR]

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo.

Com base no Quadro 4, percebemos que a
Universidade de Sdo Paulo (USP) aparece sem-
pre em primeiro lugar entre as universidades
brasileiras, apesar de ocupar distintas classifi-
cacoes no conjunto global de institui¢des. Essa
diferenciacdo de posi¢do da instituicao em cada
ranking esta relacionada aos indicadores e as
metodologias utilizados por cada um deles,
como especificamos anteriormente.

Ao observar as demais IES brasileiras que
ocupam as quatro posi¢coes seguintes, perce-
bemos que se trata de um grupo determinado
de institui¢cdes, formado basicamente pelas
mesmas universidades em posi¢cdes alterna-
das. O ndcleo comum é formado por Unicamp,
UFR], UFMG e UFRGS - aleatoriamente, foram
ranqueadas PUC-Rio e Unesp -, todas elas
instituicdes de carater publico, com excecao
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da PUC-Rio, caracterizada como confessional,
sem fins lucrativos.

A despeito das diferengas metodologicas, as
universidades com melhor posicao no Ranking

Universitario Folha (RUF) correspondem ao
mesmo grupo de [ES que ocupam as primeiras
posicdes nos rankings internacionais, como
explicitado no Quadro 5.

Quadro 5 - Classificagdo Ranking Universitario Folha (RUF)

Posicao Universidade
1 Universidade de Sdo Paulo (USP)
2 Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])
3 Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
4 Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
5 Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Fonte: Ranking Universitario Folha (2018).

Ou seja, assim como ha uma repeticao de
universidades nos primeiros lugares dos ran-
kings internacionais, percebe-se um processo
similar em curso no Brasil, o qual, da mesma
forma, insere-se em uma légica que perpetua/
refor¢a determinadas caracteristicas na elabo-
racao dos ranqueamentos e, a0 mesmo tempo,
induz a organizacao e os objetivos das IES.

O mesmo ocorre em relagdo aos Programas
de Pos-graduacao com melhores avaliagoes por
parte da Capes, uma vez que as métricas utiliza-
das nas tabelas classificatdrias, de modo geral,
privilegiam a pesquisa, que, por sua vez, ocorre
de forma mais contundente no ambito da pés-
graduacao. Do mesmo modo, a produgdo de ar-
tigos com alto fator de impacto, a concessao de
prémios e a articulacao internacional também
estdo relacionadas a este estagio académico.

Santos (2015), ao analisar a influéncia da
producdo cientifica brasileira e suas areas de
destaque nos principais rankings internacio-
nais, revela que a contribuicdo do pais para
a producao cientifica mundial registrou cres-
cimento de 100,34% considerando o periodo
2003-2012, ultrapassando o crescimento mun-
dial, que foi de 40,50%. As areas de destaque
da producdo brasileira foram: Medicina Clinica,
Fisica, Geociéncias e Ciéncias Espaciais. Assim,
concordamos com a autora no entendimento
de que os proprios resultados dos rankings sao
utilizados paralocalizar os nichos de exceléncia
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de cada institui¢do ou pais, o que pode auxiliar
no processo de tomada de decisdes em relagdo
a canalizacdo de esforgos e recursos em algu-
mas universidades e areas.

Em sua tese, Berg (2015) buscou desvelar
a predominancia dos trés maiores rankings
globais e sua relevancia para as universidades
de paises considerados emergentes, neste caso,
a USP. O autor conclui que esses rankings sao
medidas inadequadas de desempenho para ins-
tituicoes modernas de pesquisa e nao fornecem
metas realistas nem desejaveis para universi-
dades fora do sistema anglo-americano.

Rankings na midia nacional

De saida, é importante destacar o motivo
pelo qual o discurso midiatico interessa e deve
ser considerado como importante referencial
de andlise. Partimos da compreensao que as
classes dominantes produzem o consenso
organizando as esferas sociais de acordo com
as tendéncias materiais e ideolégicas trans-
formadas em senso comum,? que se confunde

2 Sobre o conceito de senso comum desenvolvido por
Gramsci (2011), entendemos que se refere a uma visao
de mundo expressa de forma fragmentada, desagregada
e incoerente pelos agentes sociais, os quais reproduzem,
sem questionamento, o que é afirmado pelas classes
dominantes como verdade - uma verdade construida a
partir de um ponto de vista particular e tornada universal
no processo de convencimento ideoldgico.
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com a prépria cultura hegemoénica, na qual
os valores sdo incorporados como naturais.
Neste sentido, Gramsci (2011) considerava a
imprensa como um destacado instrumento da
sociedade civil, na disputa de ideias, na diregao
moral e intelectual e na orientacdo para as dis-
putas concretas existentes na sociedade. Isto
porque, de acordo com Neves e colaboradores
(2010), para ser econdmica, a dominagao de
classes precisa também ser cultural, ou seja,
necessita forjar coracoes e mentes a partir da
edificacdo de consensos.

Os meios de comunicagdo sao, pois, organis-
mos privados de hegemonia® que contribuem,
neste caso, com a producdo de um consenso
sobre qualidade na educacgao superior a partir
da difusdo dos rankings académicos como me-
didores da exceléncia (GRAMSCI, 2011).

Frente ao exposto, apresentamos, em se-
guida, trechos de matérias que expressam o
levantamento de material jornalistico consi-
derando os descritores/buscadores: “rankings
and universidades”, “rankings académicos”,
“rankings”, “ranking universitario”. Essa busca
foi feita nas bases de busca de alguns meios de
comunicacao, mais particularmente no jornal
Folha de S. Paulo e no Google Noticias, conside-
rando os resultados para o ano de 2019.

No jornal Correio da Bahia, publicada no dia
30 de abril de 2019, em sua versao online, te-
mos a manchete: “Acusada de ‘balburdia’, UFBA
teve melhora de avaliacdo em ranking” (ACU-
SADA..., 2019). Tal discurso busca destacar

3 Gramsci entende que existem trés organizagdes culturais
“propriamente ditas”: a igreja, a escola e a imprensa. A
Imprensa tem aqui um sentido amplo, envolvendo editoras
e meios audiovisuais e até mesmo a arquitetura e os nomes
de ruas. Portanto, abrangendo amplamente a questdo da
ideologia, incluindo livros e revistas cientificas, politicas
e literarias tanto para a elite como para a vulgarizacdo
popular. J& os meios audiovisuais, como radio, teatro e
cinema, tém uma caracteristica especial, pois permitem
uma difusdo ideolégica com maior rapidez, maior raio de
acdo e efeito emotivo do que aimprensa escrita, porém, com
menor poder de aprofundamento das questdes. Gramsci
(2011), ao considerar o papel de destaque dos meios de
comunica¢do na arena de disputa hegemonica, ou seja, a
sociedade civil enquanto aparelho privado de hegemonia,
criticava o alinhamento ideoldgico dos jornais ao poder,
bem como o controle do noticiario e da opinido, ainda que
camuflados em recortes simplistas e conformistas.

uma “contradicdo” no que se refere ao que vem
sendo chamado de “balburdia” com a melhoria
da IES na pontuacdo dos instrumentos dos
rankings. Também no dia 30 de abril de 2019, a
revista Férum (online) publicou matéria com a
seguinte manchete: “Universidades ameacadas
de corte por ministro aparecem em ranking
do CRWU entre as ‘melhores do planeta™. De
acordo com a referida reportagem:

As trés universidades citadas pelo ministro da
Educacdo de Jair Bolsonaro, Abraham Weintrab,
nesta terca-feira (30),que serdo alvo de cortes
por terem permitido que ocorressem atos
politicos - classificados por ele como ‘balbur-
dia’ - em seus campi, aparecem no ranking do
World University Rankings (CWRU) entre as mil
melhores do mundo.

As universidades citadas sdo: Universidade de
Brasilia (UnB), Universidade Federal Flumi-
nense (UFF) e Universidade Federal da Bahia
(UFBA).

De acordo com ele [ministro da educacgio], ‘Uni-
versidades que, em vez de procurar melhorar
o desempenho académico, estiverem fazendo
balburdia, terdo verbas reduzidas’, disse We-
intrab em reportagem de Renata Agostini, na
edicdo desta terca-feira (30) do jornal O Estado
de S.Paulo. (UNIVERSIDADES..., 2019).

No Jornal Folha de S. Paulo, varias matérias
sobre a questdao foram publicadas, também
articulando os cortes das universidades aos
resultados delas nos rankings. Um exemplo é a
reportagem sobre os protestos dos estudantes
com o seguinte titulo: “Estudantes protestam
em Salvador contra cortes nas universidades
federais” (VALADARES, 2019). Entre seus con-
tetidos, a matéria cita o ranking produzido pela
propria Folha, o Ranking Universitario Folha
(RUF), destacando que:

Inicialmente, o corte de recursos foi anunciado

para trés universidades federais: UnB (Univer-

sidade de Brasilia), UFBA e UFF (Universidade

Federal Fluminense). As instituicdes de ensino

ficaram entre as 20 melhores universidades do

pais na dltima edicdo do RUF (Ranking Universi-
tario Folha). Segundo a plataforma de producdo

académica Web of Science, as trés estdo entre as
11 instituicdes brasileiras que mais ampliaram
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o numero de artigos de 2008 a 2017. (VALADA-
RES, 2019).

A matéria publicada dias antes pelo mesmo
veiculo com o titulo: “MEC estende corte de
30% de verbas a todas universidades federais”
(SALDANA, 2019) utiliza exatamente as mes-
mas informacgdes.

Na secdo “andlise”, na matéria “Alvos de
corte, universidades federais deram salto de
producao em 10 anos. A¢do do Ministério da
Educacdo vai de encontro a indicadores de
desempenho” (RIGHETTI; GAMBA, 2019), a
situacdo dos cortes orcamentarios as univer-
sidades acusadas de “balburdia” é comparada
com o cendario internacional, afirmando que
“Em paises sérios, dados do ensino superior
relacionados ao desempenho académico das
universidades, impacto social, sucesso dos
egressos e outros indicadores sdo usados para
orientar politicas publicas” (RIGHETTI; GAM-
BA, 2019). No trecho que segue, a afirmacdo
do ministro de que as universidades estariam
fazendo “balburdia” no lugar de melhorar seu
desempenho académico é explicitamente con-
frontada com base nos resultados do RUF, nos
numeros de crescimento da producao cientifica
da base de dados Scopus (que também é fonte
de dados do ranking), nimero de doutores,
tradicdo e organizacao das [ES em analise:

A afirmacdo esta equivocada. As federais de
Brasilia, da Bahia e Fluminense estiao entre as
20 melhores universidades brasileiras no RUF
- Ranking Universitario Folha desde a sua pri-
meira edicdo (de 2012). No RUF 2018, a UnB
figura em 92 lugar nacionalmente, a UFBA em
142 e a UFF em 169 [...]. Todas as 196 univer-
sidades publicas e privadas brasileiras foram
classificadas na listagem. [...] UnB, UFBA e UFF
sdo universidades com mais de 50 anos. Sdo
consideradas antigas para os padrdes do nosso
ensino superior brasileiro, que é bastante jovem,
e com grande potencial de influenciar acade-
micamente as escolas mais recentes. Também
sdo universidades ‘plenas’ porque contam com
programas de pés-graduacdo em todas as areas
do conhecimento (das 63 universidades federais
ativas, somente 26 podem ser consideradas
plenas). Estdo, ainda, entre as 20 universidades
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do pais que mais formam doutores em nimeros
absolutos. (RIGHETTI; GAMBA, 2019).

A primeira vista, poderiamos considerar
essa argumentacao elogiavel, pois: como uma
universidade que é relacionada com espaco de
balburdia (no sentido de liberdade para pro-
testar) pode ser produtiva e avancar na tabela
de classificacdo das institui¢des? Todavia, este
mesmo raciocinio pode reforgar a ideia de que
apenas essas universidades — que avancam nos
rankings - ndo podem ser consideradas espa¢o
de balburdia porque sdo bem avaliadas na me-
dicdo dos critérios indicados no item anterior.

Percebemos que nao ha uma defesa ampla
e integral sobre aimportancia da universidade
publica para o nosso pais, e sim uma argu-
mentacdo pautada na negacao da adjetivacdo
de espaco de balburdia, a partir dos melhores
resultados nos rankings. Desse modo, cabe a
indagacdo: e as outras universidades? E as uni-
versidades que nao alcancam boa classificacao
nos rankings internacionais? Considerando
nossa breve exposicdo sobre os principais
indicadores desses rankings, podemos dizer
que as universidades nao bem avaliadas por
estes instrumentos possuem menos qualidade
ou exceléncia?

Apo6s o pronunciamento no corte das verbas
de algumas universidades associadas a “balbur-
dia”, o Ministério da Educacdo retratou-se em
nova nota oficial. Contudo, ao invés de recuar,
“dobra a aposta”, estendendo o corte linear de
30% a todas as universidades publicas. Con-
forme nota divulgada:

O Ministério da Educacao informa que o crité-

rio utilizado para o bloqueio de dotagdo orga-

mentdria foi operacional, técnico e isondmico
para todas as universidades e institutos, em
decorréncia da restricdo orcamentaria imposta

a toda Administragao Publica Federal por meio

do Decreton®9.741, de 28 de margo de 2019.0

bloqueio foi de 30% para todas as institui¢des.

Nesse sentido, cabe esclarecer que do orgamento

anual de despesas da Educacdo, 149 bilhdes de

reais, 24,64 bilhdo de despesas ndo obrigatorias,

dos quais 5,8 bilhdes foram contingenciados por
este Decreto. O bloqueio decorre da necessidade
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de o Governo Federal se adequar ao disposto na
LRE meta de resultado primario e teto de gastos.
O bloqueio preventivo incide sobre os recursos
do segundo semestre para que nenhuma obra ou
acdo seja conduzida sem que haja previsao real
de disponibilidade financeira para que sejam
concluidas. Além disso, o bloqueio pode ser re-
visto pelos Ministérios da Economia e Casa Civil,
caso areforma da previdéncia seja aprovada e as
previsdes de melhora da economia no segundo
semestre se confirmem, pois podem afetar as
receitas e despesas da Unido.

Cabe, ainda, destacar que, até o momento,
todas as universidades e institutos ja tiveram
40% do seu orgamento liberado para empe-
nho. Por fim, o MEC estuda aplicar outros
critérios como o desempenho académico
das universidades e o impacto dos cursos
oferecidos no mercado de trabalho. O maior
objetivo é gerar profissionais capacitados e
preparados para a realidade do pais. (BRA-
SIL, 2019, grifo nosso).

Para fins de nossa analise, importa salientar
que a nota explicita a inten¢cdo do governo em
aplicar critérios de desempenho para conduzir
uma politica de financiamento.

Apés essa nota, varias universidades passa-
ram a se pronunciar questionando os cortes,
visto a previsao de incapacidade financeira
para continuarem funcionando sem prejuizo
nas atividades de ensino, pesquisa e extensao
no proximo semestre deste ano. Outra vez, os
rankings sdo os principais argumentos que
reforcam que determinadas universidades ndao
podem sofrer cortes. Neste sentido:

A UFJF tem reconhecimento regional e impacto
nacional: para o ranking da Folha [de Sao Paulo],
a UFJF é a terceira de MG e a 232 universidade
brasileira (2017 e 2018) entre 196 institui-
¢Oes, ocupando a oitava posi¢cdo nacional em
internacionalizacao; no ranking da U.S. News
World Report, é a 22 de MG e 142 no Brasil, 292
na América Latina e figura entre as mil melho-
res universidades do mundo. Independente do
debate sobre os rankings, que possuem grande
variacdo e diferentes metodologias, a UFJF apa-
rece com dados significativos, informa a nota.
(UNIVERSIDADES..., 2019).

A prépria Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) divulgou

relatério produzido pela empresa estaduni-
dense Clarivate Analytics* sobre a pesquisa
cientifica no Brasil entre 2011 e 2016. Desta-
cam-se no relatdrio trés conclusdes: pratica-
mente s6 ha producao de pesquisa cientifica
em universidades publicas; ha pouco impacto
internacional na producao cientifica brasileira;
apenas Petrobras e industrias farmacéuticas
realizam investimento relevante nessa area
no pais (CROSS; THOMSON; SINCLAIR, 2017).

Além disso, o relatério demonstra que prati-
camente ndo ha producgao cientifica em institui-
¢oes privadas no Brasil. Entre as 20 instituicoes
que mais produziram papers e que mais tive-
ram impacto estdo 15 universidades federais e
cinco universidades estaduais. A Universidade
de Sao Paulo (USP), estadual, lidera a produgao
quantitativa, enquanto a Universidade do Esta-
do do Rio de Janeiro (UER]), também estadual,
é a que apresenta producdo de maior impacto.
O relatério mostra que as universidades pu-
blicas produzem artigos cientificos altamente
citados e que alcangaram boas taxas entre 1%
dos papers mais citados do mundo.

Reforcando o mercado dos
rankings ou defendendo a
Universidade pablica: mercado
dos rankings e rankings para o
mercado

Certamente, este é um momento conturbado
politicamente, mas também bastante oportuno
para que as empresas e midias produtoras e
consultoras de rankings reforcem e divulguem
a relevancia de seus produtos. H4, como indi-
cam Robertson e Olds (2012), um verdadei-
ro mercado de rankings e para os rankings
académicos.

De acordo com Ball (2014) e Barabasch e
Petrick (2012), essas empresas sao especia-
lizadas em oferecer suporte material, técnico
e ainda recursos financeiros, assessorias

4 Vinculada a multinacional Thomson Reuters.

Rev. FAEEBA - Ed. e Contemp., Salvador, v. 28, n. 55, p. 28-42, maio/ago. 2019



Lara Carlette Thiengo; Lucidio Bianchetti; Maria de Lourdes Almeida Pinto

para implantacdo, mensurac¢ao, plataforma
tecnoldgica, dados e informacdes estatisticas,
servicos de comparacdes, criagdo de rankings,
entre outros servicos. Assim, dentre as fung¢des
primordiais dessas empresas esta a “produgao
de fatos” e “verdades” a partir dos nimeros. St.
Clair (2006, p. 68) entende que:

O papel crucial dessas instituicdes é, portanto,
assegurar a estabilidade entre os dominios da
ciéncia e da politica, falar com os diretores em
ambos os dominios e fazé-lo de uma forma tal
que a integridade e a produtividade possam ser
asseguradas. Falando de forma diferente para
diferentes publicos, as organizacoes de fron-
teira podem trazer estabilidade para questdes
normalmente controversas. Podem ser uma
maneira de evitar tornar politica a ciéncia, bem
como tornar cientifica a politica.

Também foram criados novos empreen-
dimentos especializados nos rankings, como
os aplicativos para smartphones em que é
possivel comparar universidades e rankings,
conferéncias, especializacdes e consultorias.
Ou seja, essas iniciativas representam formas
de transformar em mercadoria os dados do
ensino superior.

E interessante notar que os principais ran-
kings globais oferecem palestras e seminarios
em varios paises do mundo, a fim de “orientar”
a utilizacao desses meios para escolha das
futuras universidades, criando formas de in-
teracao direta com o publico-alvo, neste caso,
os estudantes e suas familias.

Essas instituicdes ranqueadoras também
patrocinam grandes féruns e eventos, que tém
como objetivo discutir os rankings. Alias, o nu-
mero de eventos com esse escopo tem crescido
consideravelmente nos dltimos anos.

De outra maneira, os rankings passam a ser
utilizamos pelas consultorias internacionais
de rating. Empresas como estas trabalham
com ratings ou notacdes de crédito, que sao
opinides sobre risco de crédito com as quais se
avalia a capacidade e disposi¢do de um emissor,
como uma corporac¢do, uma universidade, um
governo estadual ou municipal, para cumprir
suas obrigacdes financeiras.
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Robertson e Olds (2012) afirmam que as
agéncias de notagao de crédito desempenham
um papel-chave cada vez mais importante na
governanca global do ensino superior ao pro-
duzirem as suas avalia¢des sobre a viabilidade
do crédito das universidades e, portanto, da
capacidade da universidade em contrair em-
préstimos a taxas respeitaveis. Sinclair (2005)
chama atenc¢ao para o fato de a classificagdo de
crédito ser um grande negocio, uma vez que as
duas principais agéncias de notacao de crédito,
a Moody'’s e a Standard & Poor’s, movimentam
em torno de 30 trilhdes de délares em titulos
a cada ano.

Classificagdes também afetam as taxas ou
os custos de empréstimo, de modo que quan-
to maior for a classificagao, menor o risco de
descumprimento no reembolso ao credor e,
portanto, menor o custo para o mutuario. “As
universidades com diferentes classificacdes
de crédito serdo, portanto, colocadas de forma
diferente para emprestar - de modo que o ada-
gio de ‘quanto mais vocé tem, mais vocé ganha’
se torna um tema importante.” (ROBERTSON;
OLDS, 2012, p. 5). Assim, universidades bem
ranqueadas tém mais facilidades para atrair
investidores e estudantes, e os ranqueamentos
podem afetar a politica sistémica de educacado
superior de alguns paises, com instituicdes
de classe mundial sendo financiadas as cus-
tas de instituicdes que fazem avancar outros
objetivos.

Além de avaliar especificamente a capaci-
dade de crédito das institui¢cdes, os dados dos
rankings também sdo utilizados como um dos
varios elementos para medir a atratividade dos
paises emrelacdo a investimentos. Nesta logica,
a eficiéncia do sistema de educagao superior é
de significativa relevancia, porque representa
um dos principais fatores responsaveis pela
formacdo de forca de trabalho adequada as
demandas do mercado, assim como se confi-
gura enquanto lécus da producgdo cientifica,
especialmente daquela atrelada a inovacao.
Evidentemente, o perfil do sistema de educagao
superior do pais também esta diretamente re-
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lacionado aos diferentes tipos de investimentos
e investidores.

Consideracoes Finais

Apesar das novas feicoes e do tom mais
agressivo que vem delineando o discurso e
as agdes que desqualificam a relevancia da
universidade publica brasileira no ambito do
projeto educacional® do Governo Jair Messias
Bolsonaro, nao ha grande novidade quando
tratamos do discurso de desqualificacdo dos
servicos publicos (incluindo as areas sociais)
em tempos de avanco do neoliberalismo, que
teve inicio na década de 1990. Talvez se possa
analisar a diferenga no discurso (moralista) e
nas estratégias do atual governo em relagdo
aquelas do projeto neoliberal supranacional.
Entretanto isto ainda seria prematuro. Por
ora destacamos a continuidade em termos
de politicas de cariz neoliberal, com destaque
para a pavimenta¢ao do caminho visando a
materializacdo de um Estado minimo.

Compreendemos, pois, que a elaboracgao de
argumentos em defesa da universidade publica
ndo pode estar atrelada essencialmente aos
resultados dos rankings académicos, uma vez
que estas tabelas classificatérias ndo dao conta
de expressar a qualidade e o ser/fazer das IES
em sua totalidade, além de serem ferramentas
que ddo guarida a meritocracia, a manutencdo
e ao aprofundamento do corte de classe no
acesso ao ensino superior e que, desse modo,
ndo correspondem a ideia de educa¢do como
bem publico e social.

Por considerar que vai ao core da questao
das métricas classificatorias, lancamos mao
de uma longa cita¢do, ndo para concluir, mas
para alargar a compreensao e para subsidiar os
necessarios posicionamentos sobre os rankings
e 0 que representam.

Os rankings mais importantes, o Quacquarelli
Symonds (QS), o Times Higher Education (THE), o
Academic Ranking of World Universities (ARWU),
Ranking de Shangai etc. trabalham com critérios

5 Se é que podemos chamar de projeto.

em que as nossas universidades ndo cabem. Nao
entram! E como sapatinho de cristal da Cindere-
la: ndo adianta querer botar um pé muito grande
ali dentro. Praticamente metade do peso da ava-
liacdo diz respeito ao nimero de prémios Nobel
e o Brasil ndo tem nenhum. [...] Quase metade
da avaliacdo da relevancia cientifica é aferida
por duas revistas, Nature e Science. [..] E ndo
da para todo mundo publicar em duas revistas,
ndo é possivel. Entao, quando nas Relag¢des In-
ternacionais, pensando a internacionalizacdo,
usamos, ‘bom, temos que melhorar a posi¢ao no
ranking’ é preciso explicitar exatamente o que
se pretende com isso. Sabemos que hoje existe
um ramo de negdcio especializado em prestar
consultoria para as universidades subirem nos
rankings. Isso ndo tem sentido académico ver-
dadeiro. (LEAL; LEHER; AZEVEDO, 2018, p.10).

Como afirma Mészaros (2005), seria no
minimo um “milagre” esperar da sociedade
capitalista uma san¢do ativa (ou mesmo mera
tolerancia), um mandato que estimule as ins-
tituicdes de educacao formal a contemplar de
forma plena a grande tarefa histérica do nosso
tempo: romper com alogica do capital em favor
da vivéncia digna do conjunto da humanidade
e da sobrevivéncia do planeta. Por fim, ao con-
siderar que, historicamente, as universidades
publicas cumpriram, ainda que com limites e
contradigdes, a fungdo de espacos criticos das
sociedades e de busca pela verdade, o momento
é,sem duvida, ameacador. Todavia, reafirmar e
lutar por um projeto de universidade publica
com base na logica de ranqueamentos é tao
incoerente e ameacador quanto o cenario que
estamos vivendo.

E pensar que o atual governo sequer leva em
conta essas métricas classificatérias que estdo
longe de expressar o que a universidade é e faz
em sua acep¢ao como universitas.
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