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RESUMO

O presente artigo se propde a problematizar a relacao entre o Estado e os
movimentos sociais, evidenciando suas contradi¢Ges, limites e possibilidades
no que se refere aos processos de gestdo do Programa Nacional de Educacgao
na Reforma Agraria (Pronera) entre 1998 e 2016, por meio do estudo
comparativo dos manuais de operacionalizacao publicados no periodo. O estudo,
bibliografico e documental, dialogou com autores como Poulantzas (2000) e
Hofling (2001), para problematizar as contradi¢des das politicas publicas no
Estado capitalista; e Molina (2011), Medeiros (2010), Dias (2015) e Caldart
(2009), para analisar a trajetéria do Pronera e as contradi¢des inerentes ao seu
processo de implementagdo no que se refere a participacdo dos movimentos
sociais e sindicais na sua gestao. O estudo revelou que ocorreu o afastamento
dos movimentos sociais e sindicais das esferas decisérias do Estado, com a
consequente restricdo de sua participacdo nos processos de operacionalizacdo
da politica.

Palavras-chave: Educacdo do Campo. Pronera. Movimentos sociais e sindicais
do campo.

ABSTRACT
STATE AND SOCIAL MOVEMENTS: A LOOK AT PRONERA

This article aims to problematize the relationship between the State and social
movements, highlighting their contradictions, limits and possibilities with regard
to the management processes of the National Education Program on Agrarian
Reform - Pronera - between 1998 to 2016, through the comparative study of
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the operational manuals published in the period. The study, bibliographic and
documentary, dialogued with authors such as Poulantzas (2000) and Hofling
(2001), to discuss the contradictions of public policies in the capitalist state;
and Molina (2011), Medeiros (2010), Dias (2015) and Caldart (2009), to analyze
Pronera’s trajectory and the inherent contradictions in its implementation
process with regard to the participation of social and union movements in its
management. The study revealed that social and union movements have moved
away from the State's decision-making spheres, with the consequent restriction
of their participation in the processes of operationalizing politics.

Keywords: Rural Education. Pronera. Social and union movements in the
countryside.

RESUMEN
ESTADO Y MOVIMIENTOS SOCIALES: UNA MIRADA A PRONERA

Este articulo tiene como objetivo discutir la relacién entre las Estado y
movimientos sociales, mostrando sus contradicciones, limites y posibilidades
con respecto a los procesos de gestion de Pronera, de 1998 a 2016, a través del
estudio comparativo de los manuales operativos publicados en el periodo. El
estudio, bibliografico y documental. Para emprender la construccion del texto se
dialoga con autores como Poulantzas (2000) y Hofling (2001), para discutir las
contradicciones de las politicas publicas en el Estado capitalista, y Molina (2011),
Medeiros (2010), Dias (2015) y Caldart (2009) para analizar la trayectoria de
Pronera y las contradicciones inherentes a su proceso de implementacién en
cuanto a la participacion de los movimientos sociales y sindicales en su gestion.
El estudio revel6 que los movimientos sociales y sindicales se han alejado
de los ambitos de decision del Estado, con la consiguiente restricciéon de su
participacion en los procesos de operacionalizacion de la politica.

Palabras clave: Educacion rural. Pronera. Movimientos sociales y sindicales
rurales.
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Introducao

O Programa Nacional de Educacao na Re-
forma Agraria (Pronera), institucionalizado
pelo Ministério Extraordinario de Politica Fun-
diaria (MEPF) por meio da Portaria n°10/98
(BRASIL, 1998a), nasceu da reivindica¢do dos
movimentos populares e sindicais em defesa
da escolarizacdo de jovens e adultos residentes
em areas de assentamento e/ou acampamen-
to, tendo como objetivo elevar a qualidade de
vida no meio rural, por meio de uma educagao
desvinculada dos modelos urbanocéntricos e
com vistas a sustentabilidade.

Segundo o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (Incra), entre os anos de

1998 e 2018, o Programa ofertou 499 cursos,
em parceria com 94 institui¢des educacionais,
atendendo 186.734 beneficiarios em todas as
modalidades de ensino, desde a educacao de
jovens e adultos até programas de pds-gra-
duacao (BRASIL, 2018). Os dados demostram
que o Programa contribuiu para o alargamento
das possibilidades formativas dos povos do
campo, sendo que as experiéncias acumuladas
no ambito de sua execugao impulsionaram um
processo de territorializagdo da Educagdo do
Campo na esfera do Estado (DIAS, 2015). O
Pronera ndo nasceu da simples vontade politica
do Estado, mas da sintese de multiplas deter-
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minag¢des que contribuiram para levar para
dentro do aparelho estatal as experiéncias edu-
cacionais que vinham sendo acumuladas pelos
movimentos sociais do campo, representando,
dentre outros aspectos, um salto qualitativo em
relacgdo as politicas e programas desenvolvidos
até meados do século XX.

A mudancga de carater qualitativo, repre-
sentada pelo Pronera, perpassa o processo
de construcao e a concep¢do impressa nos
aspectos politico-pedagégicos, tedrico-me-
todologicos e operacionais do Programa. No
contexto de sua institucionalizacao, em 1998,
asociedade civil, representada pelos movimen-
tos campesinos, ndo sé participou ativamente
dos processos de construgdo e discussao dos
marcos normativos, como também teve as-
sento nas instancias de carater deliberativo,
conferindo um aspecto participativo e demo-
cratico a gestdo do Programa, em que pese sua
execucdo ocorrer no ambito de um Estado que
representa, hegemonicamente, os interesses da
classe dominantes com vistas a manutenc¢do do
sistema capitalista.

Partindo do entendimento de que o Pronera
é resultante da correlacdo de forcas entre os
movimentos sociais e o Estado, cujos contextos
expressam dinamicas de avangos e retrocessos
na participacao da sociedade civil na gestdo
do Programa, o presente artigo se propde a
problematizar a relacdo entre o Estado e os
movimentos sociais, evidenciando suas con-
tradicoes, limites e possibilidades no que se
refere aos processos de gestao do Pronera, de
1998 a 2016, por meio do estudo comparativo
dos manuais de operacionaliza¢ao publicados
no periodo.

A pesquisa cientifica, enquanto um ato de
compreensao das materialidades objetivas,
tem sentido quando compreendemos que a
realidade “pode ser conhecida e modificada”
uma vez que a dialética “reconhece que essa
materialidade se movimenta e, se ela se movi-
menta, ela é historica” constituindo-se de um
emaranhado de contradi¢des (FREITAS, 2007,
p. 54-55). Nesta perspectiva, o presente traba-
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lho, que consiste em pesquisa bibliografica e
documental, insere-se no conjunto de estudos
que objetivam contribuir com a andlise do
percurso da Educacao do Campo a partir da
“compreensdo das tendéncias de futuro para
poder atuar sobre elas” (CALDART, 2009, p. 36).

Para empreender a construgdo do texto,
além do estudo documental, dialogou-se com
Poulantzas (2000) e Hofling (2001), para
problematizar as contradi¢des das politicas
publicas no Estado capitalista; e Molina (2011),
Medeiros (2010), Dias (2015) e Caldart (2009),
para analisar a trajetoria do Pronera e as con-
tradi¢cdes inerentes ao seu processo de imple-
mentacdo no que se refere a participacao dos
movimentos sociais e sindicais na sua gestao.

0 artigo é composto por cinco seg¢des, sendo
que a primeira compreende a presente introdu-
cdo. Na segunda, sdao empreendidas reflexdes
sobre a relacdo do Estado e dos movimentos
sociais, situando a luta por uma Educacao do
Campo no contexto da sociedade capitalista. Na
terceira secao apresenta-se uma discussao dos
aspectos tedricos, politicos e metodolégicos
que orientam os cursos do Pronera. Na quarta,
problematizam-se, nos Manuais de Operagoes
do Programa, publicados entre 1998 e 2016,
questoes referentes a gestdo e a participacdo
dos movimentos sociais e sindicais. Por fim,
na quinta e ultima se¢do, sdo apresentadas as
consideragdes finais do artigo.

Estado e movimentos sociais:
contradicoes, limites e
possibilidades

As lutas populares estao inscritas na ossa-
tura do proprio Estado (POULANTZAS, 2000),
sendo ao mesmo tempo resultado e causa de
tensionamentos narelacdo entre a burguesia e
o proletariado. Para Poulantzas (2000, p. 42),
“o Estado concentra ndo apenas a relagdo de
forgas entre fracdes do bloco no poder, mas
também a relacdo de forgas entre estas e as
classes dominadas”. Nesse sentido, destaca-se
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que a formulacao e a execucao de uma politica
social sdo processos contraditorios e comple-
x0s que se relacionam diretamente com um
jogo de poder e intencionalidades economicas,
norteados pela ideologia do bloco dominante,
que se utiliza de instrumentos legais e bu-
rocraticos para o favorecimento do capital e
conten¢do das massas. Em contraponto, ocorre
a luta dos movimentos sociais pela conquista
e garantia de direitos sociais.

O supracitado tedrico coloca que o papel
do Estado diante das classes dominadas e do
bloco no poder.

Ndo deriva de suaracionalidade intrinseca como
entidade ‘exterior’ as classes dominadas. Ele
estd igualmente inscrito na ossatura organiza-
cional do Estado como condensac¢do material de
uma relacao de forcas entre as classes. O Estado
concentra ndo apenas a relacdo de forgas entre
fragdes do bloco no poder, mas também arelacdo
de forcas entre estas e as classes dominadas.
(POULANTZAS, 2000, p. 42, grifo do autor).

Nesse contexto, conforme Poulantzas (2000,
p. 41), “os aparelhos de Estado consagram e
reproduzem a hegemonia ao estabelecer um
jogo (variavel) de compromissos provisorios
entre o bloco no poder e determinadas classes
dominantes”. Entretanto, esta relacdo nao se
da sem disputa, pois a classe dominada tam-
bém exerce poder sobre o Estado. As politicas
publicas ndo sao resultado de fatores isolados
ou da vontade de uma determinada classe,
mas da condensacdo de um emaranhado de
relacdes politicas, econémicas e sociais en-
gendradas nas contradi¢des do préprio Estado
Capitalista. Por isso, entende-se que “sao as
relacoes de poder, de coercdo e de ameaga, le-
gal e politicamente sancionadas, bem como as
oportunidades correspondentes da realizacdo
de interesses, que determinam o grau de justica
social que a politica social tem condi¢des de
produzir” (OFFE, 1991 apud BOSCHETTI, 2009,
p. 10). Nesse sentido, aponta-se para uma ten-
sdo entre os interesses da classe trabalhadora
e os da classe dominante no que concerne a
democratizacdo dos direitos sociais e a manu-
tencao da logica do capital.

Os direitos sociais sao materializados por
meio da implanta¢do de politicas sociais. De
acordo com Hofling (2001, p. 31-32, grifo do
autor), as politicas sociais “sdo formas de in-
terferéncia do Estado, visando a manutencao
das relacdes sociais de determinada formagao
social. Portanto, assumem ‘fei¢cdes’ diferentes
em diferentes sociedades e diferentes con-
cepgoes de Estado”. Tendo em vista o exposto,
ressalta-se que as politicas sociais se desdo-
bram no interior do Estado Capitalista, sendo
determinadas pela légica de reproducdo e
acumulagdo do capital.

No que diz respeito a luta pela garantia de
uma politica publica, destaca-se a publicacdo
do Decreton®7.352/2010 (BRASIL, 2010), que
dispoe sobre a Politica de Educagao do Campo
e o Programa Nacional de Educacao na Refor-
ma Agraria (Pronera) como parte integrante
da Politica.

A publicacdo desse Decreto constituiu um
marco importante na luta pela Educa¢ao do
Campo, tendo em vista que confere o status de
politica publica as acdes desenvolvidas tanto
em seu Ambito como no Pronera, contribuindo
diretamente para o seu fortalecimento. Dentre
outros condicionantes, o Decreto é resultante
de um processo acumulado de lutas e ten-
sionamentos que tem como protagonistas
primeiros os movimentos sociais e sindicais
do campo. A luta destes Movimentos por uma
Educa¢dao do Campo considera que a “com-
plexidade das condi¢des socioecondmicas e
educacionais das populagdes rurais exige a
elaboracdo de politicas publicas que busquem
suprir as enormes desigualdades no direito ao
acesso e a permanéncia a escola” (MOLINA,
2011, p. 116).

Tendo em vista o exposto, julga-se que a luta
por politicas publicas e garantias constitucio-
nais sdo essenciais para garantir o acesso das
classes trabalhadoras a niveis cada vez mais
altos de escolarizacdo. Contudo, chama-se a
atencdo para a importancia do horizonte da
Educacao do Campo, dado que nem o acesso a
escola e nem as politicas publicas tem um fim
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neles mesmos, sendo, contudo, fundamentais
os meios para “fazer avancar a luta maior e acu-
mular forgas para transformacgoes estruturais”
(MOLINA, 2011, p. 120). Nesse sentido, pon-
tua-se que o horizonte supracitado ndao pode
ser perdido nas armadilhas do Estado, que, ao
passo que garante a institucionalizagdo de leis
ou de politicas publicas, nega as condi¢cdes para
a sua execucado, relacionadas aos processos de
gestao e financiamento das mesmas.

0 Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria
(Pronera)

O Programa Nacional de Educa¢ao na Refor-
ma Agraria é uma politica publica de Educacdo
do Campo construida na década de 1990, na
contramdo da implementacdo de politicas
compensatdrias baseadas em um modelo urba-
nocéntrico, constituindo “para os movimentos
sociais, uma forma de territorializagdo das suas
lutas para dentro dos espagos do Estado” (DIAS,
2015, p. 70). Esta territorializacao deveu-se ao
fato de o Pronera ter sido construido em um
contexto de luta e resisténcia.

O Programa nasceu vinculado a politica
de Reforma Agraria como uma estratégia de
fortalecimento da mesma. Isto posto, impor-
ta pontuar que, em comparagao com outros
programas educacionais voltados para o
meio rural, cuja ligacdo com o Ministério da
Agricultura guardava estreitas relacdes com
a modernizacao do campo e o fortalecimento
das técnicas agricolas estadunidenses (CALA-
ZANS, 1993; RIBEIRO, 2013, 2015), o Pronera
representa um avanco qualitativo no processo
de valorizacgao tanto dos povos rurais quanto
da agricultura familiar.

Na Portaria n° 10 (BRASIL, 1998a), que
instituiu o Pronera, em 1998, a caracterizagdo
foi de uma politica de inclusao social que tem
como objetivo atender a demanda por edu-
cacdo nos assentamentos rurais. A proposta,
apresentada no referido documento, vinculava
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o Programa a politica de Reforma Agraria de-
senvolvida pelo Governo Federal e visava

[...] Atender a demanda educacional dos as-
sentamentos rurais, dentro de um contexto de
Reforma Agraria prioritario do Governo Federal,
de assentar um trabalhador rural em um lote de
terra, provendo-lhe as condi¢des necessarias ao
seu desenvolvimento econémico e sustentavel.
(BRASIL, 1998a).

Na esteira do supracitado marco legal, o pri-
meiro Manual de Operacgdes do Pronera, aponta
como objetivo geral do Programa: “fortalecer
a educacao nos assentamentos de Reforma
Agraria, utilizando metodologias especificas
para o campo, que contribuam para o desenvol-
vimento rural sustentavel no Brasil” (BRASIL,
1998b, p. 10), vinculando a educag¢dao a um
determinado projeto de desenvolvimento do
campo brasileiro, o que favorecia a manutenc¢ado
da légica do Programa enquanto uma politica
de resisténcia e fortalecimento das areas de
Reforma Agraria.

Em 2010, doze anos apés a institucionaliza-
¢do do Pronera enquanto Programa de governo,
o Poder Executivo publica o Decreto n? 7.352,
de 4 de novembro de 2010 (BRASIL, 2010), que
dispde sobre a Politica de Educagdo do Campo,
sendo o Pronera parte integrante da referida
politica. Este Decreto dispde sobre as normas
de funcionamento, execucdo e gestao do Pro-
grama, constituindo-se, a partir da data de sua
publicacao, base normativa para a elaboragao
dos Manuais de Operagdes.

Segundo o art.12 do referido Decreto, sdo
objetivos do Pronera:

[- Oferecer educacdo formal aos jovens e adul-

tos beneficiarios do Plano Nacional de crédito

fundiario;

[I- PNRA, em todos os niveis de ensino;

[11- Melhorar as condi¢des do acesso a educacgao
do publico do PNRA; e

IV-proporcionar melhorias no desenvolvimento dos
assentamentos rurais por meio da qualifica¢do do pu-
blico do PNRA e dos profissionais que desenvolvem
atividades educacionais e técnicas nos assentamen-
tos. (BRASIL, 2010).
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Tais objetivos fomentam a ideia expressa
na Portaria que institucionalizou o Programa
(BRASIL, 1998a), em 1998, de que a educacao é
fundamental no processo de desenvolvimento
das areas de assentamento. Segundo o Manual
de Operacgdes do Pronera, publicado em 2016
(BRASIL, 2016), os projetos apoiados pelo Pro-
grama devem estar orientados, inicialmente,
pelos seguintes principios politico-pedagdgi-
cos: a democratizacdo do acesso a educagao,
a inclusdo, a participacao, a interagdo, a mul-
tiplicacao e a participagao social. Dentre estes
principios, destaca-se que a interacao, a parti-
cipacdo e a multiplicacdo estdo presentes nos
Manuais de Operagdes do Programa, enquanto
fundamentos basicos do Pronera, desde 1998.

No Manual de 1998, o carater interativo
e multiplicador do Programa relacionava-se
com a ideia de continuidade, ampliacdo e
dinamicidade dos processos educacionais
(BRASIL, 1998b). O principio da participacao
constituia-se um elo entre a educacao e o
desenvolvimento dos assentamentos, na me-
dida em que trazia em seu escopo as questoes
relacionadas com a priorizagao de atividades
que contemplassem as “necessidades” do as-
sentamento, “identificadas pelo conjunto da
comunidade beneficiaria do Projeto”, sendo
indispensavel a participacao desta comuni-

dade na elaboragao, execugdo e avaliacao da
proposta (BRASIL, 1998b, p. 12).

A participacao da comunidade nos proces-
sos iniciais e finais de execugdo das propostas,
conforme Fernandes (2006, p. 3), é condicdo
para garantir o desenvolvimento do territorio
camponeés, contrapondo-se a légica merca-
dologica, exigindo uma “politica educacional
que atenda a sua diversidade e amplitude, e
entenda a populagdo camponesa como prota-
gonista propositiva de politicas, e ndo como
beneficidrios e/ou usudrios”. Neste sentido,
tendo em vista tanto a ideia de continuidade
quanto a de participacao, destaca-se que os
principios politico-pedagogicos do Pronera
podem ser entendidos como um dos marcos
que diferencia o Programa de outras politicas
ofertadas para o meio rural até entao.

Os principios e os pressupostos tedrico-me-
todoldgicos do Programa, segundo o seu mais
recente Manual de Operagdes, “devem ter por
base a diversidade cultural, os processos de
interacdo e transformacdo do campo, a gestdo
democratica, o acesso ao avanco cientifico e
tecnoldgico voltados para o desenvolvimento
das areas de reforma agraria” (BRASIL, 2016,
p. 16). Para tanto, faz-se necessario que as
praticas educativas estejam orientadas pelos
principios sistematizados na Figura 1.

Figura 1 - Principios orientadores das propostas metodolégicas do Pronera

DIALOGO

EQUIDADE

PRINCIPIOS DO

PRAXIS

PRONERA

TRANSDISCIPLINARIDADE

Fonte: Elaborada pelas autoras deste artigo com base no Manual de Operagées do Pronera (BRASIL,

2016, p. 16).
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Os principios apresentados na Figura 1
se articulam na medida em que estabelecem
uma relacdo direta entre o fazer e o porqué
fazer, tendo em vista a estreita relagdo entre as
formas de construcdo do conhecimento e suas
finalidades. O dialogo e a transdisciplinaridade
estdo pautados na dinamica de valorizagdo
dos conhecimentos do grupo e articulagdo dos
diferentes contetidos e saberes, o que deve
contribuir para a construcao de diferentes
significados em torno do processo de ensino
-aprendizagem e das questdes estudadas. Na
esteira desses dois principios, tem-se o da pra-
xis, fundamentado na logica da reflexao aliada
aos processos de transformacao da realidade.
E, por fim, o principio da equidade, que sugere
uma pratica educativa orientada para areducao
das desigualdades e para a inclusao social.

Quanto aos cursos ofertados pelo Pronera, o
Manual de Operagoes publicado em 2016 dis-
poe que devem ser “desenvolvidos conforme a
metodologia da alternancia, caracterizada por
dois momentos: tempo de estudo, realizado
nos centros de formacao (Tempo Escola), e o
tempo de estudo na comunidade (Tempo Co-
munidade)” (BRASIL, 2016, p. 30). A alternan-
cia, regulamentada nos Arts. 23 e 28 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
¢ uma modalidade que possibilita o acesso
a educagdo, mediante processos formativos
vidveis as populacdes camponesas, instituidos
em func¢do dos tempos, espacos e saberes, na
medida em que articula a realidade cultural,
politica, econdmica e social das familias cam-
ponesas (BRASIL, 1996).

De acordo com o Manual de Operagdes do
Pronera (BRASIL, 2016, p. 9),

Seus beneficidrios sdo jovens e adultos que, a
partir de sua inser¢do no programa, reconhe-
cem-se como sujeitos de direitos capazes de
construir suas identidades de povo camponés
e produzir, no cotidiano dos assentamentos e
acampamentos da reforma agraria, alternativas
de transformacdo e enfrentamento ao modelo
agricola dominante, que expulsa crescente-
mente os povos do campo do seu territério. O
PRONERA é um instrumento de resisténcia que,
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através da educacao, da escolarizacao e da for-
macao, constitui sujeitos coletivos conscientes
de seu protagonismo historico e social.

A concepgao educacional do Programa vin-
cula-se as questdes problematizadas e forjadas
no ambito do movimento de Educac¢do Popular,
iniciado em meados da década de 1950, tendo
sido definido por Ribeiro (2011, p. 38) como
um “conjunto de praticas que se realizam e
se desenvolvem dentro do processo histdrico
no qual estdo imersos os setores populares”.
Partindo deste entendimento, corrobora-se
com a ideia de que o Pronera nao se resume a
escolarizacdo com um fim nela mesma, consti-
tuindo-se enquanto uma politica de Educacao
do Campo que busca garantir o direito a edu-
cacao como uma das pautas de luta da classe
trabalhadora, com énfase na formacao critica
de seus sujeitos e no fortalecimento do campo
enquanto um espacgo de vida e resisténcia.

No entanto, ndo se pode deixar de consi-
derar que o Programa esta inserido em uma
economia capitalista, desdobrando-se dentro
de seus limites e possibilidades. Neste sentido,
a materializacdo das propostas, de acordo com
os pressupostos dispostos até o momento,
depende, dentre outros fatores, da qualidade
da oferta e da efetiva participacdo dos mo-
vimentos sociais e sindicais do campo, bem
como de representantes das instituicdes de
ensino e demais membros da sociedade civil
interessados em fortalecer a luta da classe
trabalhadora.

A gestao do Pronera no
contexto dos seus Manuais de
Operacoes

Os Manuais de Operagodes sao documentos
que trazem em sua composicdo uma apresen-
tacdo da ossatura do Pronera, descrevendo o
seu histérico, os principios, os objetivos, as
metodologias, as a¢des, a fundamentagao legal
que o normatiza, os resultados alcancados, o
processo de operacionalizagdo e as normas
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e roteiros para a elaborac¢do de projetos do
Programa. Além da estrutura orientadora,
0S manuais trazem o roteiro or¢amentario, o
plano de trabalho, entre outros (BRASIL, 2001,
2004,2011,2014 e 2016). Portanto, o Manual
de Operagdes é um documento orientador e
normatizador para a construcao das propostas
de cursos financiaveis pelo Pronera.

Figura 2 - Capa do primeiro Manual de Operagdes

do Pronera
MINMISTERIO EXTRAQRDINARIC (FE PO 70 & FUNIHARIA MI BF
INSTITUTO MACIOMNAL DE COLOMNLS AL AD | HEFCBNE &R

HH

PRONERA

PROGRAMA NACION. \l

DE EDUCACAO N A\

REFORMA AGRARIA

MANUAL DE OPERACOES

Fonte: Brasil (1998b).

A capa do primeiro Manual anuncia, em sua
imagem, o formato do Programa em constru-
¢do. A conjuncdo de diferentes sujeitos sociais,
com distintas atribuicdes para a oferta de
educacdo ao povo que vive no campo. Desde
a sua primeira edicao, em 1998, o Manual foi
reeditado cinco vezes (BRASIL, 2001, 2004,
2011,2014 e 2016), com o objetivo de contem-
plar as diretrizes para a elaborac¢do de projetos
em diferentes modalidades, a reformulacado e
a inclusdo de normas juridicas, elaboradas de

acordo com as mudancas de governo e as rees-
truturagdes no desenho tanto do Incra quanto
do Pronera.

A organizacdao administrativa do Pronera
deveria ser pautada em um modelo de gestdo
tripartite, comprendendo a participacdo dos
membros dos movimentos sociais e sindicais
do campo, das instituicoes de ensino superior
e do governo federal em instancias de carater
decisorio e deliberativo. No entanto, importa
salientar que, no periodo de 1998 a 2016, hou-
ve alteragdes significativas ndo s6 no desenho
organizacional do Programa, mas na composi-
¢do e no carater das instancias que compunham
a sua ossatura administrativa.

Inicialmente, a gestdo do Programa, sistema-
tizada na Figura 3, estruturava-se nas seguintes
instancias: Conselho Deliberativo Nacional e
Conselhos Deliberativos Estaduais, Coorde-
nacdo Nacional, Coordenac¢des Estaduais e
Coordenacdes Locais.

As informagdes dispostas no Manual de Ope-
racdes do Pronera de 1998 (BRASIL, 1998b,
p. 13) apontam que a Coordenag¢do Nacional,
composta por uma Comissao Executiva, uma
pedagoégica e uma administrativa, era “o 6rgao
de diregdo executiva superior” do Programa,
sendo responsavel pela articulacdo de suas
atividades. A Coordenacgao Nacional do Pronera
tinha uma sede fixa em Brasilia e era composta
por membros permanentes, nao especificados
no Manual de Operacdes de 1998. E importante
observar que as atribuicdes e as competéncias
de tal coordenacgédo diferiam das a¢des desen-
volvidas pelas comissdes que a compunham,
sendo um espac¢o importante de decisdes,
monitoramento e avaliagao do Pronera.

A Comissao Executiva, responsavel pela exe-
cucdo e administra¢do do Programa, era com-
posta pelo gerente administrativo do Pronera,
o assessor de Planejamento da Coordenagdo
Nacional e um representante das seguintes ins-
tancias: Gabinete do Ministro Extraordinario
de Politica Fundiaria (MEPF), Incra, Conselho
dos Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB), Comissao Pedagodgica Nacional, Con-
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federagdo dos Trabalhadores da Agricultura
(Contag) e Movimento do Sem Terra (MST).
A Comissdo Pedagbgica era composta por um
representante da Comissao Executiva, cinco
representantes de universidades, um repre-

Figura 3 - Organizacao administrativa do Pronera

Jullyane Santana, Marli Gongalves; Rosana Cruz

sentante do MST e um da Contag. Os membros
da Comissao Administrativa, responsavel por
organizar administrativa e financeiramente o
Pronera, ndo foram especificados no Manual
(BRASIL, 1998b).

CONSELHO DELIBERATIVO NACIONAL

Orienta sobre as decisdes da
Coordenacédo Nacional

COMISSAO EXECUTIVA
Executa e administra

COMISSAO ADMINISTRATIVA
Organizacdo administrativa

e financeira do Pronera
COMISSAO PEDAGOGICA
Atividades didatico-pedagdgicas
CONSELHOS

COORDENACAO NACIONAL
Articula as atividades

Fungées da Coordenacao Nacional:

e Coordena as agdes do Pronera em todas as
suas instancias;

e Propde principios e diretrizes para o
desenvolvimento pedagdgico e operacional
do programa;

—— e Implementa, divulga, acompanha e avalia o
desenvolvimento do Programa, subsidiando as
coordenacoes estaduais e locais;

Julga os pareceres técnicos emitidos pela
Comissao Pedagogica Nacional;

e Homologa a criagdo dos Conselhos
Deliberativos Estaduais.

DELIBERATIVOS ESTADUAIS
Orientam as agdes do Pronera no Estado

COORDENAGOES ESTADUAIS

COORDENAGOES LOCAIS

Extensoes da Coordenacédo
Nacional

Executadas no ambito
dos assentamentos

Fonte: Elaborada pelas autoras deste artigo com base no Manual de Opera¢des do Pronera (BRASIL, 1998b).

As decisdes tomadas no ambito da Coorde-
nac¢do Nacional eram orientadas pelo Conselho
Deliberativo Nacional, que contava com a se-
guinte composicao:

1 membro do Gabinete do Ministro Extraordi-
nario da Politica Fundiaria - MEPF; - 1 membro
do Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma
Agraria - INCRA; - 1 membro do Ministério
da Educacado e Cultura - MEC; - 1 membro do
Ministério do Trabalho - MTB; 4 membros do
Conselho de Reitores das Universidade Brasile-
ras - CRUB; Membros da Coordenagao Nacional
do Pronera e gerente da Comisdo Administrati-
va; - 1 membro do Movimento dos Sem Terra -
MST; - 1 membro da Associagdo Brasileira das
Organiza¢oes Nao Governamentais - ABONG; -1
membro da Coordenacao Nacional dos Traba-
lhadores na Agricultura - CONTAG; -1 membro
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da Organizacdo das Nag¢des Unidas para Edu-
cacdo Ciéncia e Cultura - UNESCO; - 1 membro
da Unido Nacional dos Estudantes - UNE; - 1
membro da Conferéncia Nacional de Bispos do
Brasil - CNBB; - 1 membro do Forum Nacional
Contra a Violéncia no Campo - FNVC; - 1 mem-
bro do Férum Nacional pela Reforma Agraria
- FNRA; 1 membro da Comunidade Solidaria.
[...] (BRASIL, 1998b).

Tal como pode ser observado, o Conselho
Deliberativo Nacional era composto por re-
presentantes de diferentes entidades, “possi-
bilitando maiores parcerias e articulacoes em
prol da Educagao do Campo” (CRUZ, 2015, p.
130). Como explicitado no Manual de 1998
(BRASIL, 1998b), para a efetivacao de uma
gestdo democratica e participativa nos esta-
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dos, o Pronera contava com Colegiados Deli-  sociais, do governo federal e dos demais par-
berativos Estaduais que se subdividiam em ceiros envolvidos naluta por uma Educac¢ado do
Coordenacgdes Estaduais e Locais. O Colegiado  Campo, levanta-se a hipdtese de que, naquela
Estadual deveria representar uma importante  época, a estrutura administrativa do Pronera
instituicdo decisoria e avaliativa no ambito  apresentava um carater democratico e parti-
dos Estados, sendo imprescindivel que seus cipativo. No ano de 2001, ainda no governo
membros estivessem envolvidos diretamente  do presidente Fernando Henrique Cardoso,
com a operacionalizacdo da politica, represen-  as atividades do Pronera foram vinculadas ao
tando, portanto, a parcela que mais detinha o Incra, e sua estrutura administrativa foi redese-
conhecimento sobre os cursos e arealidadena  nhada, tendo sido necessaria uma atualizacao
qual se desdobravam. do seu Manual de Operac¢oes (BRASIL, 2001).

Tendo em vista essas instancias, e conside-  Neste sentido, o Quadro 1 permite uma melhor
rando que elas deveriam ser compostas por visualizacdo de como passou a ser estruturada
membros da universidade, dos movimentos a gestdo do Pronera.

Quadro 1 - Organiza¢do administrativa do Pronera

GESTAO NACIONAL

Atribuicoes Composicao

e 1representante do

e Elaboragdo das propostas de Incra;

Direcdo Executiva programagcdes operacionais; « 1 representante

da Secretaria de

e Gestdo pedagogica do Programa e i .
Agricultura familiar;

sua articulacdo com o conjunto das

politicas de educacgao. « 1 representante do

MEC.

e Apreciar, aprovando ou ndo, a
programacdo operacional e de gestdo
pedagédgica proposta pela Direcao
executiva;

e 1representante dos
Secretarios estaduais
de Educacao;

e 3 representantes da

¢ Planejamento, implementacio, SR X
Dire¢do Executiva;

monitoramento e avaliagdo dos

projetos custeados pelo Programa;

Colegiado Executivo e 1representante do

e Supervisdo geral das atividades CRUB;

gerenciais nas areas financeira,

L . . .. . e 1representante da
técnica e de apoio administrativo;

Comissdo Pedagogica;

e Integracdo dos parceiros e das areas
administrativas e pedagégicas do
Programa.

e 2 representantes dos
movimentos sociais.
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Comissao Pedagégica

Coordenar as atividades do Programa;

Definir os indicadores de desempenho
e instrumentos de avaliacdo;

Localizar, discutir, desenvolver,
divulgar e avaliar as metodologias

e instrumentos pedagégicos
pertinentes aos pressupostos teorico-
metodolégicos do Programa;

Apoiar, orientar e monitorar, segundo
as orientacdes pedagogicas, os
Colegiados executivos estaduais;

Emitir parecer técnico sobre
propostas de trabalho e/ou projetos, e
apresenta-los ao Colegiado Executivo;

Mobilizar e articular os instrumentos
do Programa junto ao MEC.

¢ 1representante dos
Secretarios estaduais
de Educacio;

e 2representantes da
Direcado Executiva;

e 1representante das
universidades;

e 2representantes dos
movimentos sociais.

GESTAO ESTADUAL

Colegiado Executivo
Estadual

Atribuicoes

Composicao

Divulgar, coordenar, articular,
implementar, acompanhar,
supervisionar e avaliar o Programa;

Mobilizar, dinamizar e orientar

as atividades de alfabetizacdo e
escolarizacio junto as universidades
e Institui¢cdes de Ensino Superior do
estado;

Avaliar as atividades pedagdgicas
desenvolvidas no seu estado;

Promover parcerias entre governo do
estado, municipios, ONGs, Movimentos
sociais, universidades e institui¢des de
ensino superior.

Representantes: da
Superintendéncia
Regional do Incra; do
Governo do Estado; dos
Secretarios Municipais
de Educacao; das
Institui¢cdes de Ensino
Superior; de ONGs ligadas
a educacao rural; e dos
movimentos sociais
rurais.

Fonte: Elaborada pelas autoras deste artigo com base no Manual de Operagdes do Pronera (BRASIL, 2001).

Tal como pode ser observado no Quadro 1,
em 2001, a gestdo nacional do Pronera passou
a ser conduzida por uma Direcdo Executiva,

“responsavel pela administragdo e gestdo dos
recursos do Programa” (BRASIL, 2001, p. 15),
um Colegiado Executivo e uma Comissao Pe-
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dagogica. Em termos comparativos, destaca-se
a extingdo do Conselho Deliberativo Nacional
e a consequente reducdo na participacao de
representantes de diversas esferas envolvidas
com a luta por uma Educag¢do do Campo, visto
que os membros de tal Conselho ndo ganharam
assento em outros espacos. As atividades que,
até 2001, eram desempenhadas pela Coorde-
nacdo Nacional, em sua maioria, ndo foram
identificadas como parte das atribui¢des das
demais instancias. As Coordenacdes Estaduais
e as Coordenacoes Locais que, em 1998, eram
subordinadas aos Conselhos Deliberativos es-
taduais foram unificadas e a gestdo estadual do
Pronera passou a ser executada por uma tnica
instancia: o Colegiado Executivo Estadual.

No primeiro ano do governo Lula, em
2003, as agoes do Pronera continuaram sendo
orientadas pelo Manual de Operag¢des de 2001
(BRASIL, 2001), tendo sido publicada uma
reedicdo em abril de 2004 (BRASIL, 2004),
com o objetivo de atender as diretrizes do
atual governo. Nesta nova versao do Manual
de Operacgodes, a estrutura administrativa
do Pronera perdeu o Colegiado Executivo,
que garantia a participacao, dentre outros
membros, de representantes dos secretarios
estaduais de educagao, dos movimentos so-
ciais e do CRUB em atividades relacionadas
com o processo de execu¢ao e administragdo
do Programa. Mediante tal extin¢ao, a gestao
Nacional do Pronera passou a ser exercida por
apenas duas instancias: a Dire¢cdao Executiva,
que assumia as funcdes do Colegiado Execu-
tivo, e a Comissao Pedagégica.

No que concerne a composi¢ao das instan-
cias, Cruz (2015, p. 131-132) afirma que

A Direcdo executiva ficou a cargo apenas de
representantes do Incra, retirando a presenga
da Secretaria de Agricultura Familiar e do MEC,
cuja participacao possibilitaria articulacées com
a agricultura familiar e com as demais discus-
sdes sobre educac¢do do pais. [...]. A Comissdo
Pedagogica Nacional foi a que mais recebeu
alteragdes, pois garantiu a representagdo de
instituicdes de ensino das regides do pais (Norte,
Nordeste, Sudeste/Sul e Centro-Oeste) e incluiu

a presenca do MEC e do Ministério do Trabalho.
Por outro lado, retirou a participacdo dos Secre-
tarios Estaduais de Educacao e da Secretaria da
Agricultura Familiar.

Tomando como base as discussoes explicita-
das até aqui, € possivel afirmar que, no primei-
ro governo do PT (2003 a 2006), o processo de
enxugamento da estrutura administrativa do
Pronera - iniciado na primeira reformulacao
do Manual de Operagoes, em 2001, ainda no
governo FHC - encontra lastro na exting¢ao do
Colegiado Executivo, na retirada de represen-
tantes da Secretaria de Agricultura Familiar
da Comissdo Pedagogica e na centralizagdo da
gestdo no Incra, mediante a retirada dos demais
membros da Direcao Executiva.

A concentragao de poder decisério no Incra,
tal e qual a negacao dos pressupostos relacio-
nados com o modelo de gestdo tripartite, pau-
tado na parceira entre os movimentos sociais,
o governo federal e as instituicdes de ensino
superior, inicia o seu processo de consolidagdo
no final do segundo governo Lula, pelo artigo
16 do Decreto n® 7.352/2010 (BRASIL, 2010).
De acordo com este, o Pronera deve ser gesta-
do, em nivel nacional, pelo Incra, conferindo ao
Instituto as seguintes atribuicoes:

[ - Coordenar e supervisionar os projetos exe-
cutados no ambito do Programa;

I - Definir procedimentos e produzir manuais
técnicos para as atividades relacionadas ao
Programa, aprovando-os em atos préprios no
ambito de sua competéncia ou propondo atos
normativos da competéncia do Ministro de Es-
tado do Desenvolvimento Agrario; e

Il - Coordenar a Comissao Pedagdgica Nacional de
que trata o art.17. [...] (BRASIL, 2010).

A gestdo nacional do Pronera é exercida no
ambito do Incra pela Coordenacao Geral de
Educag¢do do Campo e Cidadania (DDE) e pela
Divisao de Educagdo do Campo (DDE-1). Tais
instancias estdo ligadas a Diretoria de Desen-
volvimento de Projetos de Assentamento (DD),
que, por sua vez, é subordinada a presidéncia
do Instituto, como pode ser observado na Fi-
gura 4.
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Figura 4 - Organograma do Incra

PRESIDENCIA DO INCRA

DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS
DE ASSENTAMENTOS - DD

. Coordenacao-Geral Coordenacao-Geral
Coordenacao-Geral . .
de Infraestrutura - DDI — de Desenvolvimento de — de Educacdo do Campo
Assentamentos - DDA e Cidadania - DDE
Divisio de Implantacs Divisao de Divisao de
— 1v(;sa8b € mlr))DaIn algao — Desenvolvimento e — Educacao do
€ Ubras - ) Politica Agraria - DDA - 1 Campo - DDE - 1
. D:jvgza:sgsnii:l;:fc:)asg?o | Divisdo de Consolidacao . Divisdo de
de Assentamentos - DDA - 2 Cidadania - DDE - 2

DDI - 2

Fonte: Brasil (2019a).

Uma melhor visualizacao das fun¢des, tanto da Coordenacgao-geral quanto da Divisdo de Edu-
cacdo do Campo, é apresentada no Quadro 2.

Quadro 2 - Principais funcdes da Coordenacao-geral e da Divisdo de Educacdo do Campo

* Coordenar, supervisionar e propor atos normativos, manuais
e procedimentos técnicos para as atividades relacionadas a
educacio do campo e cidadania;

Coordenacio-Geral de * Definira gestéotpoll’tica e pedagogica do Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria (Pronera);

* Promover a articulacdo interministerial e dos poderes publicos
para integracdo do Pronera e das a¢des de cidadania;

Educacao do Campo e
Cidadania

* Coordenar a Comissdo Pedagégica Nacional.

* Promover acesso a educacdo formal em todos os niveis, de
alfabetizacao, ensino basico, profissionalizante de nivel médio e
superior, para o publico da reforma agraria;

* Propor atos normativos, planejar, implementar, acompanhar e
avaliar os projetos referentes a educa¢do na reforma agraria;

* Articular a interacdo dos cursos executados no ambito do Pronera,
ou outro que vier a substitui-lo, com as a¢des do Programa de
Assessoria Técnico Social e Ambiental (ATES);

Divisdo de Educagdo * Analisar e emitir parecer técnico sobre as propostas de convénio

do Campo no ambito do PRONERA;

* Supervisionar, monitorar e avaliar as atividades pedagoégicas
desenvolvidas nos Estados, juntamente com as Superintendéncias
Regionais do Incra.

Fonte: Elaborada pelas autoras deste artigo com base no Manual de Operagdes do Pronera (BRASIL, 2016).

Rev. FAEEBA - Ed. e Contemp,, Salvador, v. 30, n. 61, p. 85-102, jan./mar. 2021 | 97



98 |

Estado e movimentos sociais: um olhar sobre o PRONERA

Tendo em vista a analise do exposto, res-
salta-se que, a partir da publicacdo do Decreto
n° 7.352/2010 (BRASIL, 2010), a Comissdo
Pedagogica Nacional (CPN), que até a reedi-
c¢dao de 2004 assumia fung¢des relacionadas
diretamente com a gestao do Programa, sendo
considerada parte integrante da Coordenacgdo
Nacional, passa a compreender as funcdes de
“assessoria” e “consultoria” (BRASIL, 2016,
p. 22). De acordo com o referido Decreto, tal
comissao assumia as seguintes funcoes:

[ - Orientar e definir as acdes politico-pedago6-
gicas;

II - Emitir parecer técnico e pedagégico sobre
propostas de trabalho e projetos; e

[II - Acompanhar e avaliar os cursos implemen-
tados no dmbito do Pronera. (BRASIL, 2010).

As fung¢bes da CPN, na medida em que de-
pendem das deliberagdes e/ou orientacdes da
gestao nacional do Pronera, ficam restritas aos
aspectos técnicos e operacionais da politica.
Ademais, o fato de tanto a composi¢ao quanto
as atribuicdes da Comissao serem “disciplina-
das pelo presidente do Incra” (BRASIL, 2010)
reafirma que tal instancia esta subordinada
aos ditames da autarquia. Deste modo, par-
tindo do entendimento de que a CPN ndo é
uma instancia de carater deliberativo, e que
é a Unica, em contexto nacional, que admite
a participacdo das instituicoes de ensino, dos
movimentos sociais e sindicais, bem como de
outros representantes do governo federal, com-
preende-se que, ao longo do tempo, houve um
acirramento no processo de centralizacdo da
gestao administrativa do Pronera, descaracte-
rizando o aspecto participativo e democratico
que orientou o seu desenho inicial.

Em vista do exposto, considera-se atual a
analise de Andrade e Di Pierro (2004, p. 53),
ao considerarem que o Pronera funcionava
“centralizadamente na definicdo de critérios
politico-pedagdgicos e financeiro-operacio-
nais, porém descentralizado na operacionali-
zacdo”. Em vista da consolidagao do processo
de centralizacao da gestdo do Programa, pon-

dera-se a existéncia de uma contradicdo no
fato de que os representantes da sociedade
civil foram perdendo espa¢o nas instancias de
carater deliberativo, quando, pela légica do
discurso que perpassou o governo do Partido
dos Trabalhadores, deveriam ter conquistado.
Para uma melhor compreensao dessa ques-
tdo, destaca-se a afirmagdo de Medeiros (2010,
p. 216-217) acerca das parcerias na Educacao
do Campo, formulada no contexto de analise
de duas experiéncias do Pronera no estado do
Piaui:
O MST consegue uma presenc¢a hegemonica
em parte do processo, especialmente no que se
refere as questdes pedagogicas; contudo, nos
aspectos financeiros e operacionais de funcio-
namento da maquina, em que se processam as
decisdes para a realiza¢do da politica educacio-
nal, ele praticamente desaparece da parceria e
passa a atuar no espago externo, ndo formal, pela
pressdo e mobilizacdo. Neste nio é reconhecido

como parceiro do Estado, mas, ao contrario,
como adversario e inimigo.

Nesse sentido, compreende-se que a parti-
cipacdo da sociedade civil e dos movimentos
sociais do campo foi sendo subsumida nas
instancias de carater decisério no ambito
do aparelho do Estado, centralizando-se no
processo de operacionaliza¢do da politica em
termos de oferta e execug¢ao dos cursos. Ade-
mais, tomando como base as discussoes feitas
por Santana (2020), ao analisar o processo
de implementacdo do Pronera no estado do
Piaui, problematiza-se que a parceria no con-
texto do referido Programa, no que se refere,
mais especificamente, a participacdo dos
movimentos sociais e sindicais, relacionava-
se com um processo de desresponsabilizacao
do Estado para com a garantia do direito a
educacdo para os povos do campo. Essa au-
tora sustenta o argumento com o fato de que
os militantes do movimento social e sindical
desenvolviam um trabalho voluntario que de-
mandava dos mesmos o dispéndio de tempo
e recursos tanto fisicos quanto financeiros
para viabilizar a participacdo no Programa
(SANTANA, 2020).
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O processo de afastamento dos movimentos
sociais e sindicais das instincias decisoérias,
discutido neste texto, bem como a transferéncia
das responsabilidades do Estado para estes no
campo da execugdo das politicas, demostra que
as acoes estratégicas e politicas do Estado capi-
talista se movem em favor das for¢cas dominan-
tes. O que indica que, no jogo de correlacdo de
forcas, as demandas dos movimentos sociais e
sindicais, por exemplo, serdo transformadas ou
cooptadas pelos governantes de modo a garan-
tir a manutencao das relagdes de dominacao.

Tendo em vista o exposto, concorda-se com
Duriguetto, Souza e Silva (2009, p. 19, grifo do
autor), ao afirmarem que

O Estado passa a investir na participacdo da
sociedade civil, mas ndo na dire¢do do controle
social na gestdo e implementagao das politicas
sociais como demandado pelos movimentos
sociais, mas na dire¢do de transferir a ela o papel
de agente do bem-estar social. Sociedade civil é
aqui transformada em uma esfera supostamen-
te situada para além do Estado e do mercado,
cabendo a ela uma atuac¢do na area social, sob
o involucro da solidariedade, da filantropia e
do voluntariado. Ou seja, ha, aqui, um esforc¢o
ideoldgico de despolitizacao da sociedade civil,
concebendo-a como reino da ‘a-politica’ e do
‘a-classismo..

O processo de enxugamento da estrutura ad-
ministrativa do Pronera, iniciado de forma sutil
em 2001, consolidou-se com a publicacdo do
Decreto n° 10.087, publicado em 2019 (BRA-
SIL, 2019b). Este, dentre outras providéncias,
revoga o artigo 17 do Decreto n° 7.252/2010
(BRASIL, 2010), extinguindo, assim, a Comissao
Pedagdgica Nacional. O que exclui totalmente
a participacdo dos movimentos sociais e sindi-
cais da gestao do Programa e concentra toda
ela na figura do Incra.

Tal exclusao dificulta ainda mais o processo
de incidéncia dos movimentos sociais e sindi-
cais no que concerne a disputa pelo contetido
e a forma da politica (CALDART, 2009 - tarefa
problematizada por Roseli Caldart (2009)
como um dos aspectos de radicalidade da Edu-
cacao do Campo, pois, mesmo considerando
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todos os riscos de estar inserido no ambito
do Estado burgués, incluindo o de cooptacao,
tal disputa carrega consigo “as possibilidades
de alargamento de compreensao da luta de
classes e do que ele exige de quem continua
acreditando na transformac¢ao mais radical
da sociedade, na superagdao do capitalismo”
(CALDART, 2009 p. 53).

Em linhas gerais, aponta-se que o estreita-
mento da esfera do Estado, somado a outros
ataques, tais quais os que se desdobram no
campo orcamentario do Programa, é tanto um
retrocesso quanto um ataque - nao s6 no que
tange a esfera educacional, mas ao modo de
viver e trabalhar dos povos do campo -, dado
que as politicas e programas ofertados para
esse publico tendem a se alinhar a légica do
agronegocio, retrocedendo o salto historico
dado no campo das politicas educacionais
voltadas para atender tal populacao.

Consideracoes Finais

De acordo com o que foi apresentado e
discutido neste estudo, compreende-se que o
Pronera é resultado de um processo histdrico
de negacdo do direito a educagdo para os povos
do campo, tendo avancado em termos tanto
quantitativos quanto qualitativos no que se
refere a oferta educacional para os povos do
Campo.

No tocante ao aspecto qualitativo, o Progra-
ma apresenta caracteristicas que o diferenciam
de outras politicas voltadas a populacao que
vive no meio rural, tendo envolvido movimen-
tos sociais e sindicais, bem como membros de
diferentes esferas da sociedade civil, no pro-
cesso de construcao e definicdo tanto do seu
formato quanto dos seus principios tedricos,
politicos e metodolédgicos. Nesta perspectiva, o
Pronera se configurou como uma politica que
tem sua formulacdo na relacdo estabelecida
entre Estado e sociedade civil, mediante a luta
do povo camponés pela garantia do direito a
educacdo publica.
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A gestdo do Programa, inicialmente estrutu-
rada mediante canais de didlogo entre Estado,
movimentos sociais do campo e universidades,
com a descentralizacao de responsabilidades
e tomada de decisdes, se constituiu em uma
dinamica importante de construc¢do da politica,
embora tenha ocorrido o esvaziamento desses
espacos de negociacdo no processo de imple-
mentacdo do Pronera. Por isto, considera-se
que, ndo obstante os efeitos importantes da
configuracao do Programa em sua construcao
inicial, limites no ambito da relacdo entre o
modo de atuacao do Estado, que se diferenciava
da forma de os movimentos sociais conduzirem
a politica, foram sendo observados a partir
das mudancas nos manuais de operagdo, que
claramente redefiniram os papéis dos agentes
envolvidos.

Quanto a participacao dos movimentos, no
ambito da esfera administrativa do Estado, a
analise comparativa das reedi¢des dos manuais
de operacionaliza¢do evidenciou um processo
de descentralizacdo das responsabilidades e
centralizacdo da gestdao no quadro de servido-
res do Incra, em detrimento da participacao
dos membros da sociedade civil. O que sugere
que os aspectos relacionados com a gestdo do
Programa podem ser classificados como de ca-
rater administrativo e operacional, no primeiro
identificando-se uma centralizacao no Incra,
ficando a atuacdo dos movimentos sociais e
sindicais restrita ao segundo.

Por fim, evidencia-se a importancia do
Pronera no processo de territorializagdo da
Educacao do Campo e alargamento das possi-
bilidades formativas da classe trabalhadora, o
que justifica a importancia da luta frente aos
desmontes e ataques vivenciados pelo Progra-
ma. Em termos projetivos, e entendendo as
limitacoes de sua execucdao no ambito de uma
economia capitalista, tém-se que o Pronera
desempenha e deve continuar desempenhando
um papel estratégico importante no sentido de
materializacdo das tarefas imediatas, postas
por Mészaros (2008), no que concerne a for-
macao critica como um aspecto importante na

organizacdo da classe trabalhadora com fins na
superacao da ordem vigente.
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