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RESUMO

Este artigo tem como objeto as avaliagdes escolares em larga escala. As
questdes que orientam a sua elaboracao sao: qual o motivo da classificagao das
instituicdes escolares por meio das avaliacdes em larga escala? As habilidades
e competéncias definidas sao exigidas com qual intencionalidade? Elas
correspondem a qual concep¢do de qualidade da educagdo escolar? O objetivo
deste artigo é compreender a disseminacdo das avaliagdes escolares em larga
escala em um quadro de fortalecimento da hegemonia dos gestores capitalistas
e da sua ingeréncia na educagdo escolar. Reconhecemos que as avaliagdes em
larga escala legitimam a concep¢do de qualidade da educacgao escolar dos
gestores capitalistas. Portanto, sao baseadas na diminuicdo das despesas com a
aprendizagem e na segmentacdo da formacdo de trabalhadores de acordo com
a divisdo internacional do trabalho.

Palavras-chave: educacao escolar; avaliacoes escolares em larga escala; capital
humano.

ABSTRACT

LARGE-SCALE ASSESSMENTS: SEGMENTATION AND PRIVATIZATION
OF SCHOOL EDUCATION

This article has as object the school evaluations in large-scale. The problems
which guide it’s conception are: What is the reason of the classification of
the school’s institution using the evaluation in large-scale? The abilities
and competences are defined are required with which intentionality? They
correspond with some conception of quality in education in the school? The
objective of this article is to understand the dissemination of the evaluations at
school in large-scale in a scene of strengthening the hegemony of the capitalist
managers and their interference at education in the school. We recognize that
the evaluations in large-scale legitimize the conception of qualitiy in education
at school of the capitalista managers. Therefore, are based in the decrease of
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the costs of the process of apprenticeship and with the segmentation of the
workers process of education according with the international division of labor.
Keywords: education at school; evaluation at school in large-scale; human
capital.

RESUMEN

EVALUACIONES A GRAN ESCALA: SEGMENTACION Y PRIVATIZACION
DE LA EDUCACION ESCOLAR

El objeto de este articulo es las evaluaciones escolares en amplia escala. Las
cuestiones que orientan su elaboracién son: ;Cual es el motivo de la clasificacién
de las instituciones escolares a través de las evaluaciones en amplia escala?
;Se exigen habilidades y competencias definidas con cual intencién? ;Ellas
corresponden a cual concepcidn de calidad de la educacion escolar? El objetivo
de este texto es comprender la difusion de las evaluaciones escolares en amplia
escala en un cuadro de fortalecimiento de la hegemonia de los administradores
capitalistas y de su injerencia en la educaciéon escolar. Reconocemos que las
evaluaciones en amplia escala legitiman la concepcion de calidad de la educacién
escolar de los administradores capitalistas. Asi, se basan en la disminucién
de los gastos con el aprendizaje y en el segmentacion de la formacién de los
trabajadores conforme a la division internacional del trabajo.

Palabras clave: educacion escolar; evaluaciones escolares en amplia escala;
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capital humano.

Introducao?

Atualmente, temos acompanhado a intensi-
ficacdo da classificacao das instituicdes esco-
lares por meio das avaliagdes em larga escala
operacionalizadas pelo Estado, com o objetivo
de aferir a qualidade do ensino. Diante de tal
situacdo, ndo podemos desconsiderar a analise
de Bourdieu (2014) de que o Estado faz anagao
pelaescola e que a producao e canoniza¢do das
classificacbes sociais é uma das fun¢des mais
gerais do Estado.

Foucault (2007, p. 151) observa que a
recompensa ou a puni¢cdo sdo inerentes ao
sistema de classificacao: “A divisdo segundo as
classificagdes ou os graus tem um duplo papel:
marcar os desvios, hierarquizar as qualidades,
as competéncias e as aptiddes; mas também
castigar e recompensar |[...]"

1 Este artigo foi iniciado no periodo de pdés-doutoramento
na UNICAMP e na UNICENTRO. E resultado dos estudos
de elaboragdo da pesquisa financiada pelo CNPq (Edital
Universal 14/2014). Ele foi concluido no periodo de licenca
para capacitacao realizada na UNICAMP.

0 sistema de classificacdo social é composto
por estatisticas. Como observam Popkewitz e
Lindblad (2001), a estatistica é uma modali-
dade-chave para a produ¢do de conhecimento
necessario para governar. A produgdo de esta-
tisticas oficiais € um empreendimento rotineiro
que se estende a campos mais vastos da vida
social e que se infiltra profundamente no fun-
cionamento da sociedade. Os conhecimentos
estatisticos possibilitam conceber a economia
e a sociedade como modos de intervenc¢ao. Ao
tornar o mundo inteligivel e calculavel para
intervengdes politicas e sociais, as estatisticas
adquirem uma funcao de resolucdo de proble-
mas do Estado moderno, e funcionam como
um campo de producdo e reprodugdo culturais
preocupado com a administracao social da
liberdade do individuo.

Popkewitz e Lindblad (2001) enfatizam a
necessidade de estarmos atentos ao sistema
de razao formado pelos discursos estatisticos.
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Os padroes discursivos geram principios que
qualificam e desqualificam individuos quanto a
sua participacdo e acdo. Os nimeros governam
por meio do entrecruzamento dos discursos
paralelos que circulam pelos relatérios para
tracar o perfil e inventariar pessoas. A razao
estatistica integra um modo particular de
pensar, ver e agir em politica e na pesquisa
em ciéncias sociais denominado por esses au-
tores de “problematica da equidade”. Segundo
Popkewitz e Lindblad (2001), tal problematica
determina um campo de praticas culturais em
que a inclusao emerge como distinta da ex-
clusdo, pressupde-se que decretar as politicas
corretas eliminariam a exclusao e criariam
uma sociedade equitativa. As regras de razdo
sdo que a administragdo social adequada e a
coordenacdo das quantidades que exprimem
as categorias vao governar as classes de pes-
soas relevantes e, assim, produzir a inclusdo
e eliminar a exclusdo. Para esses autores, a
“problematica da equidade” obscurece de que
maneira os sistemas de inclusdes sdo ao mes-
mo tempo sistemas de exclusdo. Popkewitz e
Lindblad (2001) lembram que, nas formula-
coes das politicas educacionais, o aumento de
distingdes estatisticas nos relatdrios nacionais
e internacionais é expressivo na construcao de
novas biografias para o problema da inclusao/
exclusao social. Por conseguinte, ao pensarem
nas estatisticas integrando a ideia de admi-
nistracao social, Popkewitz e Lindblad (2001)
verificam um crescimento dramatico de gover-
nanga por meio da elaboragao das distingdes
mais sutis das classes de pessoas governadas.
Sendo assim, a administracao social permite
ndo apenas realizar intervengdes imediatas ou
futuras na vida de seres humanos individuais,
como também faz com que as mudangas nas
condi¢cdes das pessoas produzam alteracdes
nos tipos de pessoas que sao.

Contudo, no que se refere as estatisticas
educacionais, Popkewitz e Lindblad (2001)
compreendem que os relatérios estatisticos
nacionais e internacionais sao enfocados como
fabricacdes de categorias de pessoas, visando
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a um planejamento social que implica a cons-
trucao de sistemas que tanto incluem como
excluem. E dentro desse contexto que deve-
mos pensar na classificacao das instituicoes
escolares com referéncia nas avaliacbes em
larga escala. Tal classificagdo é realizada com a
utilizacdo de testes padronizados para a verifi-
cacdo do desempenho escolar dos estudantes.
Assim, a capacidade produtiva dos professores,
no que se refere aos estudantes desenvolverem
as habilidades e competéncias exigidas como
obrigatorias, também é cobrada.

Considerando tal apreciacdo, cabe indagar-
mos: qual o motivo da classificagdo das insti-
tuicOes escolares por meio das avaliagdes em
larga escala? As habilidades e competéncias
exigidas sao definidas com qual intencionali-
dade? Elas correspondem a qual concepg¢ao de
qualidade da educacdo escolar?

Tendo como referéncia essas questdes,
elaboraremos este artigo para contribuir na
compreensao da disseminac¢ao das avaliagdes
em larga escala. Temos como objetivo analisar
a predominancia de tais avaliagbes em um
quadro de intensificacdo da ingeréncia dos
gestores capitalistas? na educacdo escolar em
uma nova configuragdo politica e econdémica
de fortalecimento da sua hegemonia e, por
conseguinte, da logica do setor privado.

A abordagem metodologica, portanto, pri-
vilegiara uma posicdo teorica critica que re-
conhece a existéncia de uma nova hegemonia
capitalista que indica a apropriacdo privada
da esfera publica e que influencia a educacao
escolar. Uma discussdo sobre as avaliagdes
em larga escala nao pode desconsiderar tal
condicdo estrutural da sociedade. Como lem-
bra Kecskemeti (1969), a estrutura social é
constituida por relacdes de antagonismo e de
conflito, que sdo a sua prépria esséncia.

Por isso, identificaremos o antagonismo de
posicdes tedricas relativas ao objeto. Enquanto
autores de posicao tedrica que reafirma o capi-
talismo contribuem para a operacionalizacao

2 Quanto a analise sobre os gestores capitalistas, ver Pires
(2021).
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das avaliagcdes em larga escala, autores de po-
sicao teorica de critica ao funcionamento do
capitalismo introduzem a sua problematizagao.
A nossa posicdo tedrica privilegiara a proble-
matizacao do objeto; pretendemos explicitar a
sua contradicdo no que se refere a sua referén-
cia de qualidade da educacgdo escolar.

Do ponto de vista da posicdo tedrica da
educacdo escolar para a reafirmagao do capi-
talismo, mencionaremos tedricos tais como
Milton Friedman, Gary Becker, Ludwig Von
Mises, Friedrich Hayek e Theodore Schultz.
Além disso, abordaremos alguns documentos
dos organismos internacionais que incluem di-
retrizes sobre formacao escolar e avaliacdes em
larga escala. Quanto a posicao tedrica de critica
da educagao escolar vinculada aos interesses
capitalistas, fundamentaremos a nossa analise
por meio da contribuicao de Karl Marx, Pierre
Bourdieu, entre outros.

Esperamos que este artigo contribua na
compreensado da disseminacao das avaliagdes
em larga escala. Todavia, mais do que isso,
pretendemos suscitar a sua problematizagao.
Questionaremos as reais intencionalidades da
sua operacionalizacdo quanto a classificacao da
qualidade da educagdo escolar de acordo com
os interesses dos gestores capitalistas.

Apresentaremos a analise em trés mo-
mentos. Inicialmente, discutiremos sobre a
concep¢ao de qualidade da educagao escolar
inerente as avaliacOes em larga escala e, ap0ds,
reconheceremos que nas avaliacdes em larga
escala a educacdo escolar é pressuposto do
desenvolvimento econdmico. Posteriormente,
analisaremos as avaliacdes em larga escala
como condicdo de reafirmacdo da educacao
escolar como forma de capital humano.

Avaliacoes em larga escala e
a concepcao de qualidade da
educacao escolar

O processo de ampliacdo do acesso a educa-
¢do escolar e, por conseguinte, a sua democrati-

zacdo, coloca como desafio a sua qualidade. No
entanto, na sociedade capitalista tal qualidade
adquire significado diferenciado de acordo com
a posicao que cada individuo ocupa na divisao
social do trabalho. Assim sendo, podemos fa-
lar em uma vasta diversidade na qualidade da
educacgdo escolar, além de graves desigualdades
entre os tipos de formacao.

O reconhecimento da desigualdade na
qualidade da educacdo escolar é revelado na
afirmacdo do economista Theodore Schultz
(1973, p. 140), ganhador do prémio Nobel de
Economia em 1979: “[...] estou certo de que ha
vastas diferencas na qualidade da educagdo
em todos os niveis entre as regioes [...] e que
essas diferencas se acham relacionadas com as
variag¢oes no custo da educagao.”

Com referéncia em Bordieu e Passeron,
Charlot e Reis (2014) afirmam que a socieda-
de ndo quer uma verdadeira democratizacdo
da escola. Essa instituicdo social contribui
para a reproducdo das estruturas desiguais
da sociedade porque privilegia a cultura dos
dominantes.

O sistema educativo instituido tende a favo-
recer os ja favorecidos e a penalizar as criangas
das classes trabalhadoras, uma vez que oculta
diferentes redes de socializacdo e diferentes
modos de educagao, sob a ficcdo da unidade e
daigualdade com referéncia na escola de todos
e para todos. Como bem se sabe, o sistema de
ensino é o ensino do sistema, e os centros es-
colares contribuem para produzir e reproduzir
a ordem social (ALVAREZ-URIA, 2000).

A obrigatoriedade escolar é um dos dis-
positivos fundamentais de integracdo das
classes trabalhadoras e de neutralizacao da
luta de classes. A sociedade capitalista impoe
a necessidade de uma hierarquizacao de indi-
viduos com diferentes formagdes, pois ela é
baseada na relacdo capital e trabalho, logo em
uma relacdo social desigual constituida por
trabalhadores e capitalistas. Essa relagdo social
desigual é sustentada pela capacidade de o ca-
pitalismo manter institui¢cdes que contribuam
para conformar individuos em condicdo de
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obediéncia. A escola constituida para a reafir-
macao da ordem social do capitalismo é uma
dessas instituicdes.

Ainstrugdo popular obrigatoria é recomen-
dada pelo tedrico do liberalismo econdémico
Adam Smith. Ele a recomenda para evitar o
total definhamento intelectual e fisico da massa
operaria decorrente da divisdo do trabalho. No
entanto, em doses restritas e homeopaticas,
pois Smith a reconhece como contraria a divi-
sdo do trabalho (MARX, 1996).

Todavia, a possibilidade de controle dos
capitalistas sobre os trabalhadores nao é to-
talmente garantida por meio das suas institui-
¢Oes, uma vez que elas explicitam os préprios
conflitos sociais. Assim sendo, o conflito social
entre trabalhadores e capitalistas é inerente a
instituicdo escolar.

Bourdieu (2014) analisa as instituicdes
como campos de luta, entre elas a instituicdao
escolar. Esse autor reconhece que, embora
existam os que dominam em um determina-
do campo para fazé-lo funcionar em proveito
proprio, “[...] devem sempre contar com a
resisténcia, a contestacao, as reivindicagoes,
as pretensoes, ‘politicas’ ou ndo, dos domina-
dos” (BOURDIEU, 2014, p. 496). Esse autor
reconhece aimpossibilidade de manipular um
campo, pois para esse autor todo campo “[...] é
um campo de for¢cas e um campo de lutas para
conservar ou transformar esse campo de forgas
[..]” (BOURDIEU, 2014, p. 22-23).

Nao obstante, a instituicdo escolar é um es-
paco de luta, um campo de conflito e disputa.
Embora a democratiza¢do do acesso a educa-
¢do escolar seja uma conquista relativa, hoje a
disputa é quanto ao controle da sua qualidade.
A concepcao de qualidade da educagao escolar
que os capitalistas pretendem para os trabalha-
dores nao é a que contribui para o seu acesso
ao conhecimento cientifico elaborado que o
possibilite superar a sua condi¢ao, mas a que
o conforma a obediéncia como trabalhador e
como consumidor.

Aos capitalistas importa manter o controle
constante da qualidade da educacao escolar
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de acordo com os seus interesses. Tal quali-
dade deve ser suficiente somente para que
os trabalhadores reafirmem a ordem social e
contribuam para a reproducdo da sociedade
capitalista. Para tanto, é imprescindivel aos
capitalistas controlar o acesso aos conteudos
escolares por meio dos curriculos, a organiza-
¢do escolar e o trabalho dos professores. Logo,
a propria formacao dos professores tem de ser
controlada para que eles se formem obedientes
e convictos da necessidade de manutencao da
ordem social. Professores submissos formam
trabalhadores submissos e ambos reforcam
as estruturas do sistema dominante que os
subjuga.

E por nunca terem a garantia do controle
total da instituicdo escolar que os capitalistas
aperfeicoam constantemente 0s seus mecanis-
mos de regulacao e intimidagdo, quase sempre
operacionalizados pelo Estado. Atualmente
sofremos as consequéncias da intensificagcdo
daingeréncia dos gestores capitalistas naagdo
do Estado, e o propdsito é que a logica do se-
tor privado seja referéncia para a constituicao
das politicas publicas e para a orientacao das
institui¢des estatais. Por isso predomina a ten-
tativa de desqualificacdo de tais instituicdes e
dos seus trabalhadores com o objetivo de sua
privatizacao. Para os capitalistas interessa que
todas as institui¢des se tornem rentaveis e para
isto desconsideram muitas outras variaveis.

Em razio disso, o discurso da crise da edu-
cacdo escolar publica ganha repercussao no
final da década de 1980 até os dias atuais. Tal
discurso é disseminado, principalmente, pelo
setor privado. Para os capitalistas, a crise da
educacdo escolar indica a sua incapacidade
de responder as necessidades de formacao
do individuo com habilidades e competéncias
especificas para a sua inser¢do no mercado de
trabalho e para a constituicdo da sua subjeti-
vidade e sociabilidade em conformidade com
o capitalismo.?

A compreensao das habilidades e competén-
cias especificas demandadas pelos capitalistas

3 Ver Ferreira Junior e Bittar (2014).

| 347



348 |

Avaliagdes em larga escala: segmentacdo e privatizagdo da educagdo escolar

deve ser situada na perspectiva de um trabalho
organizado de forma poés-taylorista, do qual
Gorz (1980 apud VALDIVIELSO, 2008, p. 24-25)
esclarece caracteristicas:

[...] mercados de trabajo estratificados en una
pirdmide que tiende a la dualizacién social; un
trabajo-empleo, tipico, descentrado en un abanico
de ocupaciones precarias, a menudo informales,
discontinuas; incapaz de estructurar la socializa-
ciény cargar con la dotacién exclusiva de sentido,
con la formacién de identidades estabilizadas,
menos atin solidarias, que experimentan de forma
muy desigual la ciudadania social y el balance
entre derechos y deberes socioeconémicos [...].

O investimento no controle da formacao
dos trabalhadores pelos capitalistas para o
trabalho pds-taylorista implicard o controle
do trabalho dos professores e contara com a
acdo do Estado para a viabilizacao do seu ob-
jetivo por meio das politicas para a educacgao
escolar. Dessa perspectiva, cabe indagar: de que
maneira o trabalho dos professores pode ser
controlado para que o objetivo dos capitalistas
seja atingido?

Controlar significa submeter a exame e vi-
gilancia estritos, fiscalizar. Dessa perspectiva,
o controle da educagao escolar é intensificado
internacionalmente por meio das avaliagdes
em larga escala. Tais avaliagdes sdo constitui-
das por testes padronizados de verificagdo do
desempenho dos estudantes das institui¢des
publicas, as quais sdo questionadas quanto a
eficiéncia de seus profissionais e a formacao
dos seus estudantes. O objetivo é que as ins-
tituicoes publicas funcionem de acordo com
formas punitivas e de responsabilizagdo ine-
rentes ao setor privado. Elas devem reduzir
os custos da formacao dos estudantes. A ten-
déncia é de que sejam segmentadas e recebam
financiamento publico de acordo com a sua
avaliacdo, além de existir a possibilidade de
serem privatizadas.

A escola torna-se uma espécie de aparelho
de exame ininterrupto. A visibilidade que o exa-
me estabelece sobre os individuos os diferencia
e sanciona. Para tanto, combina as técnicas da
hierarquia que vigia e as da san¢do que nor-

maliza. Dessa forma, o exame é um controle
normalizante, uma comparacdo perpétua de
cada um com todos, uma vigilancia que permite
qualificar, classificar e punir. “O exame supde
um mecanismo que liga um certo tipo de for-
macao de saber a uma certa forma de exercicio
do poder.” (FOUCAULT, 2007, p. 156).

As avaliagdes em larga escala tém sido reali-
zadas pelos Estados, nas ultimas décadas, por
meio de exames nacionais estandardizados.
Os resultados obtidos pelos alunos nas provas
servem de baroOmetro para aferir e monitorizar
a qualidade da educacao escolar promovida e
para controlar o trabalho dos professores e dos
alunos, com referéncia em padrdes uniformes,
determinados economicamente e que sao
visiveis em metas oficialmente estabelecidas
para a educacgdo escolar. O objetivo é moldar
as instituicdes dos Estados-nagdo e o préprio
Estado a um nivel supranacional através de
uma ideologia do mundo dominante. Em tal
ideologia predomina a légica do mercado. E
nesse contexto que o Estado, através da apro-
priacdo dos modelos de gestdo privada para o
dominio da educagdo publica, passa a assumir
o papel de avaliador e de quase mercado, preo-
cupando-se mais com o controle dos resultados
ou dos produtos do sistema educativo do que
com os processos de aprendizagem. Com tal
procedimento, o Estado visa a melhores resul-
tados com o minimo custo (FERREIRA, 2015).

Aregulacdo da educagdo escolar publica por
meio da avaliacdo é justificada como solugao
para a sua suposta crise em nivel internacional.
Ganha énfase um discurso comum e transna-
cional, das organizagdes internacionais e dos
Estados, que sugere um modo de controle
social considerando a regulacdo baseada na
avaliagdo. Tal discurso é uma estratégia de
desconstrucdo da legitimidade da agao publica.
Dessa perspectiva, a avaliagdo expressa uma
pratica politica de poder a servico da logica da
esfera privada.

Ravitch (2011) argumenta que os ataques
do setor privado a educagdo publica, com
énfase no ataque aos professores, criam uma
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falsa ideia de crise. Esses ataques servem aos
interesses de quem pretende privatizar a edu-
cac¢do publica.

Avaliacoes em larga escala
e a educacao escolar

como pressuposto para o
desenvolvimento econdmico

O controle depende da integracao. Por isso,
consideramos, em nossa andlise, que a integra-
¢do universalizante da escola, como denomina-
da por Bourdieu (2014), pode ser mobilizada
pelas avaliagdes em larga escala. A integracdo
da escola, conforme esse autor, € uma condicao
de exclusdo e submissdo dos despossuidos de
capital cultural. Bourdieu (2014) reconhece
que para ser excluido e dominado é preciso
estar integrado.

Nesse sentido, as categorias e divisdes das
comparagoes estatisticas nacionais e interna-
cionais de educagdo acabam produzindo certas
categorias de exclusdo, embora construidas
para buscar uma sociedade mais inclusiva. A
importancia das comparagdes internacionais
por meio das estatisticas é um fenémeno que
data da Segunda Guerra Mundial. Elas visam
construir uma fonte comparativa de dados
a respeito da interagdo aparente de socieda-
des diversificadas e tornar mensuraveis os
diversos arranjos sociais e modos de vida. Os
numeros inscrevem um sistema de ordenacdo
e classificacdo que ndo apenas calcula e orde-
na racionalmente grupos de pessoas, como
também normaliza, individualiza e divide.
Os sistemas de classificacdo que designam as
pessoas como pertencendo a uma populagao é
uma invencdo histérica e um instrumento de
poder. Ao aplicar um calculo de probabilidade,
o pensamento populacional constréi uma nova
forma de individualidade. O individuo é nor-
malizado em relacdo a agregados estatisticos
a partir dos quais caracteristicas especificas
podem ser atribuidas ao individuo e de acordo
com as quais uma trajetoria de vida pode ser

Rev. FAEEBA - Ed. e Contemp., Salvador, v. 30, n. 63, p. 343-361, jul./set. 2021

Joelma Lucia Vieira Pires

mapeada e seu desenvolvimento monitorado
e supervisionado. A fabricagdo de classes de
pessoas e biografias é uma pratica de governo
na construc¢do da inclusdo/exclusao (POPKE-
WITZ; LINDBLAD, 2001).

A pratica de construcado da inclusao/exclu-
sao é inerente as avaliacdes em larga escala
e explicita o investimento dos gestores capi-
talistas na legitimacao da sua concepg¢ao de
qualidade da educacgao escolar em nivel mun-
dial. Dessa perspectiva, os gestores capitalistas
reconhecem a qualidade da educagdo escolar
como condicao de produc¢ao e a associam ao
desenvolvimento econdmico.

A educacdo escolar é uma das condi¢cdes de
reproducdo social dos trabalhadores, e para os
capitalistas ela deve contribuir para a formac¢ao
de trabalhadores que apresentem a maxima
produtividade e eficiéncia com o0 minimo inves-
timento. Como observa Marx (1996), a divisao
social do trabalho implica a divisao hierarquica
dos trabalhadores e, por conseguinte, a dife-
renciacdo das despesas com a aprendizagem.
0 desaparecimento ou a diminui¢do das des-
pesas com a aprendizagem resulta no aumento
imediato de mais-valia para o capital.

Todavia, interessa aos capitalistas que os
trabalhadores desenvolvam habilidades e
competéncias limitadas a sua posicao na divi-
sao social do trabalho. A divisao do trabalho
permite a diminui¢cdo das despesas necessarias
parareprodugado do trabalhador e aumenta, as
custas do trabalhador, o rendimento do capital.
Dessa maneira, produz novas condi¢cdes de
dominacdo do capital sobre o trabalho.

Para que a divisdo do trabalho seja mantida
é necessaria uma hierarquizac¢ao de institui-
coes escolares e de professores, considerando a
sua formacdo. Contudo, independentemente da
posicao dos trabalhadores na divisdo social do
trabalho, todos devem desenvolver habilidades
e competéncias condizentes a logica do capital.

Em um contexto de transnacionalizacdo e
globalizacdo do capital, os diferentes paises
devem adequar a formac¢ao dos seus traba-
lhadores a gradacdo hierdrquica da divisdo

| 349



350 |

Avaliagdes em larga escala: segmentacdo e privatizagdo da educagdo escolar

internacional do trabalho. Temos, entdo, uma
segmentacdo do trabalho em nivel internacio-
nal, que influenciara o sistema educacional dos
paises de acordo com a sua posi¢ao no processo
produtivo capitalista. Podemos falar em uma
diferenciacao dos sistemas educacionais dos
paises e de diferentes posi¢des na divisdo in-
ternacional do trabalho. “Quanto maior for a
segmentacao da educacao, mais facil se torna a
diferenciacdo, e quanto mais facil for a diferen-
ciacdo, mais valor acrescentado se pode obter.”
(SANTOS, 2002, p. 1).

A tendéncia é a de que a formacgao dos tra-
balhadores seja reduzida ao desenvolvimento
de habilidades e competéncias minimas, me-
ramente Uteis para a sua inser¢do de maneira
adequada ao mercado de trabalho. No caso
dos paises periféricos, devem ser privilegiadas
habilidades e competéncias que contribuam
na conformacao dos trabalhadores as fungdes
mais precarias e menos valorizadas na divisao
internacional do trabalho. Assim sendo, a for-
macao desses trabalhadores deve ter um custo
social e econémico baixo. Contudo, a posi¢do
dos paises na divisdo internacional do trabalho
influenciara o investimento na formacado dos
seus trabalhadores. Portanto, as necessidades
educacionais sao vinculadas a funcionalidade
econdOmica e atendem as caracteristicas do
esquema produtivo do pais.

Conforme Bruno (2001), as reformas na
Educacao recebem orientacado global com fun-
damento na légica do mercado. Sendo assim,
a educacao escolar é pensada de acordo com a
divisdo global do trabalho e na perspectiva da
segmentacdo da formacgao. Para essa autora:

[..] aeducagdo deixou de ser uma questao nacio-
nal e passou a ser pensada em termos globais:
a formacdo das novas geracdes da classe traba-
lhadora passa a ser equacionada tendo como
principio essa divisao global, em que perpetuam
e se agravam as distdncias no que se refere a
qualificacdo entre os diferentes segmentos que
a compdem, e entre aqueles condenados ao
exercicio de trabalhos simples, insalubres e mal
remunerados, e outros que se ocupam dos traba-
lhos e das fun¢des mais complexas na economia
mundial. (BRUNO, 2001, p. 17).

A divisdo internacional do trabalho em uma
economia globalizada é determinada pela ca-
pacidade de mobilidade do capitalismo de uso
da forca de trabalho mais conveniente aos seus
interesses de producao e acumulac¢ao do capi-
tal. Os empregos acompanham a capacidade
de mobilidade do capitalismo e de exploracao
da forca de trabalho. Por isso, os professores
dos paises periféricos tém de ser eficientes na
producdo de trabalhadores com baixo custo
econdmico e que tenham conhecimentos uUteis
para a maxima produtividade em situacao
de postos de trabalho precarios e com baixa
remuneracao.

Dejours (2000) possibilita a compreensao
de tal afirmacdo. Conforme esse autor, com a
divisdo internacional do trabalho, o trabalho
aumenta e muda de local geografico, pois uma
parte importante dele é deslocada para os pai-
ses em que é terrivelmente mal remunerado e
precarizado, muitas vezes ilegal. Tal condicdo
atinge desde gerentes a técnicos, em diferentes
setores de producao.

Em vista de tal quadro, importa que os
paises reconhecam que o investimento na
educacdo escolar deve ser de acordo com a sua
posicdo na divisdo internacional do trabalho. A
boa avaliacao da educacao escolar de cada pais
depende da sua eficiéncia em controlar o traba-
lho dos professores para que sejam produtivos
e contribuam na diminuicdo das despesas com
aaprendizagem. E de interesse dos capitalistas
que a sua concep¢do de qualidade da educagao
escolar seja a instituida e legitimada pelo Esta-
do por meio das suas politicas publicas.

Todavia, além da divisdo internacional do
trabalho influenciar a condigdo dos paises pe-
riféricos e a formacao dos seus trabalhadores,
em nivel internacional, considerando a qualida-
de, ndo podemos desconsiderar a condi¢do de
hierarquizac¢do da formacdo dos trabalhadores
no interior dos seus préprios paises, incluindo
os paises centrais, lembrando que a migragdo
agrava essa situacdo. A existéncia de formagao
de uma elite transnacional ndo deve ser negli-
genciada, essa é uma das garantias da manu-
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tencdo do seu poder em detrimento do minimo
compromisso com a garantia de direitos sociais
da populacao do seu proéprio pais.

Entretanto, aos capitalistas interessa que a
propria formacdo de professores seja breve,
mais pratica e com conteudos reduzidos, de
baixo custo econémico, portanto, limitada ao
treinamento de técnicos que operacionalizam
roteiros de instrugdes para que os estudantes
consigam melhorias nas pontuag¢des dos testes
padronizados. A tendéncia é a substituicdo da
formagdo académica dos professores.

Nesse sentido, Zeichner (2013) nos chama
atencao para o processo de desregulamenta-
¢do da formacdo de professores nos Estados
Unidos, com o crescimento de programas nao
universitarios, muitos de carater privado, cuja
tendéncia é atingir varios paises no mundo.
Tal desregulamentacao teve inicio na adminis-
tracdo Bush e continuidade com Obama, sob a
ingeréncia de influentes fundacdes privadas.
Dessa perspectiva, os formuladores de politicas
empreendem classificagcdes nacionais de cur-
sos universitarios de formacao docente, essa é
uma posicao tendenciosa para a privatizagao de
tal formacao. Eles defendem que um mercado
competitivo para a formagao docente levara a
uma maior qualidade da educacao.

Zeichner (2013) coloca um importante
questionamento, o qual nos possibilita proble-
matizar acerca dareal intencao de melhoria da
qualidade da educacgao escolar, considerando
a ingeréncia dos capitalistas na a¢do do Esta-
do em politicas educacionais. A postura em
promover padroes mais baixos de formagdo
de professores ndo é contraditéria a defesa de
padrdes mais elevados no ensino fundamental?

Avaliacdes em larga escala para
a classificacao da qualidade da
educacao escolar como forma
de capital humano

O questionamento de Zeichner reforga a
nossa desconfianga quanto aos padrdes mais
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elevados no ensino fundamental sem investi-
mento na formacdo de professores e estudan-
tes. Tal questionamento sugere a coeréncia
da nossa analise sobre as avaliagdes em larga
quanto a legitimag¢ao da concepg¢do de qualida-
de da educacgao escolar dos gestores capitalis-
tas para os estudantes da classe trabalhadora.
Eles compreendem que essa qualidade deve
ser ajustada as suas necessidades de produ-
¢do. Como afirma Becker* (1983, p. 18), “[...] la
educacion es fundamentalmente un mecanismo
que indica a los empresdrios quiénes son las
personas con mayor capacidad’.

Os gestores capitalistas pretendem que o
trabalhador tenha capacidade de producao de
valor econémico na realizacdo do seu trabalho.
A educacdo escolar é considerada de qualidade
se ela potencializa a capacidade de trabalho e
de producao. Portanto, para os gestores capita-
listas a educacdo escolar é uma forma de capital
humano. Isso significa que os investimentos
em educacao escolar devem ser determinados
pelos critérios de investimento capitalista, o
que interessa é a elevacao do rendimento da
educacdo com o minimo gasto. Como capital
humano o trabalhador deve ter engajamento
maximo na empresa.

A concepcgao de qualidade da educacao esco-
lar dos gestores capitalistas é a que possibilita
aos estudantes da classe trabalhadora uma
formac¢do com valor comercial imediato, para
a sua empregabilidade em condicdo precaria
de trabalho e que impede o questionamento
da desigualdade social e da dominacao capita-
lista. Para isso, os capitalistas consideram que
professores com baixos padroes de formacao
sao suficientes.

A proposta capitalista de formacdao dos
trabalhadores impossibilita o seu acesso ao
conhecimento académico, que é substituido
por conteudos racionalizados por meio de
métodos que prometem a sua assimilacdo em

4 Gary Becker contribuiu, como economista, para o desen-
volvimento da teoria do capital humano, nos anos 1960.
Tal teoria corresponde ao capital configurado no homem,
isto é, aos conhecimentos e habilidades dos trabalhadores
empregados nas atividades produtivas.
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curto prazo e de acordo com a demanda. Tais
meétodos, baseados no funcionamento da logica
empresarial, pretendem tornar mais eficientes
a organizacdo e a gestao do sistema educacio-
nal e de suas instituicdes. Por isso, nem sem-
pre revelam as experiéncias exitosas quanto a
aprendizagem dos estudantes, pois o que im-
portando é o conhecimento académico. “Muitas
vezes, apenas indicam onde foi possivel mudar
a gestdo do sistema educacional e das unidades
escolares, implantando-se monitoramento e
avaliagdo de metas previamente definidas e de
gestao com forte participacdo do setor priva-
do.” (KRAWCZYK, 2014, p. 22). O objetivo é que
o sistema educacional publico funcione como
o setor privado e que a sua avaliagdo seja com
base em resultados ou produtos. As escolas sao
avaliadas como empresas, de acordo com o seu
valor econémico.

Conforme Dardot e Laval (2016), a tendén-
cia é a generalizacdo dos métodos de avalia-
¢do oriundos da empresa no ensino publico.
Assim, alégica do mercado é estendida muito
além das suas fronteiras estritas pela criacdo
da concorréncia sistematica entre os indivi-
duos. O que estd em jogo é a construcdo de
uma nova subjetividade “contabil e financeira”
que nada mais é do que a forma mais bem-a-
cabada da subjetivacao capitalista. Trata-se,
na verdade, de produzir o sujeito individual
como empresa de si mesmo e como capital
humano. O alvo do sujeito passa a ser o de-
sempenho maximo.

Como observa Passone (2015), as praticas
discursivas articuladas em torno da avalia-
cdo externa da educacao basica e da gestao
do sistema publico de ensino por resultados
e incentivos geram os piores efeitos sobre o
professor, sobre a crianca e sobre o préprio ato
educacional. Tais praticas reinscrevem a edu-
cacdo a partir do discurso do capital humano
de exceléncia, e do discurso cientifico-univer-
sitario de andlise da politica educacional, no
qual o sujeito passa a ser identificado e rotu-
lado de acordo com os resultados e padroes
normativos.

O papel da educagdo escolar como forma
de capital humano é fundamentado em uma
estreita relacao entre educacgao, produtivi-
dade e desenvolvimento econdmico. Nessa
perspectiva, a educacao escolar é considerada
desenvolvimento de forca de trabalho e a sua
qualidade é identificada pela aquisicao de
treinamentos em programas educacionais de
baixo custo.

Para teéricos mentores dos fundamentos do
capitalismo neoliberal, tais como Milton Fried-
man (2015), o Estado deve investir o minimo
possivel na educacdo escolar e deixar que ela
seja assumida pelas institui¢des privadas. Esse
autor defende que o Estado repasse os custos
da educacao escolar aos pais e que ofereca
subsidio governamental somente para certos
tipos de instrucao, para que os pais escolham e
paguem a educacdo dos seus filhos por meio de
vouchers distribuidos pelo Estado. Ele entende
que, dessa maneira, a competitividade entre as
escolas privadas aumentara e, por conseguin-
te, a qualidade da educacao escolar. Friedman
(2015, p. 46, grifo do autor) propde:

0 governo poderia exigir um minimo de instru-
¢do financiada dando aos pais uma determinada
soma maxima anual por filho, a ser utilizada
em servicos educacionais ‘aprovados’. Os pais
poderiam usar essa soma e qualquer outra adi-
cional acrescentada por eles proprios na com-
pra de servigos educacionais numa instituicao
‘aprovada’ de sua propria escolha. Os servicos
educacionais poderiam ser fornecidos por em-
presas privadas operando com fins lucrativos
ou por institui¢des sem finalidade lucrativa. O
papel do governo estaria limitado a garantir
que as escolas mantivessem padrdes minimos
tais como a inclusdo de um conteddo minimo
comum em seus programas, da mesma forma
que inspeciona presentemente os restaurantes
para garantir a obediéncia a padrdes sanitarios
minimos.

A problematizac¢do da posi¢do de Friedman
implica a consideracdo de que as familias lutam
com possibilidades desiguais para apropriar-se
de melhores oportunidades escolares. Dardot
e Laval (2016, p. 304) lembram que “[...] essa
‘livre escolha’ é muito desigual, porque as
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familias ndo possuem a mesma capacidade
de exercé-la com as mesmas vantagens, como
mostraram numerosos estudos no campo esco-
lar”. Esses autores apontam a educacgao escolar
como um dos casos exemplares da construgao
de situacao de mercado pela qual os neolibe-
rais se mobilizaram muito no terreno politico.
Eles reconhecem Friedman como um pioneiro
nesse dominio.

A posicdo de Friedman (2015) sugere a
classificacao das escolas por meio das avalia-
cOes em larga escala e fundamenta a proposta
politica de mercantiliza¢do da educagdo esco-
lar. Dessa perspectiva, além de formar para o
mercado de trabalho, a prépria educagao trans-
forma-se em mercado, na medida em que ela é
comprada e vendida, deixa de ser um direito de
cidadania e passa a ser um bem de producdo
e de consumo. Assim, ela produzira todas as
exclusdes que o mercado produz, e somente
entra nesse mercado quem tem meios para ter
acesso a ele.

A l6gica mercantil provoca a exclusdo dos
individuos e é contraria ao processo de inte-
gracdo promovido pelo Estado-providéncia.
Como afirma Bourdieu (2014), tal Estado
possibilitou a integracao e a domesticagao dos
dominados, e eles foram reconhecidos como
sujeitos de direitos por forcarem os dominan-
tes a fazerem concessdes. Nesse contexto, a
escola publica contribui para a viabiliza¢do da
educacgao escolar como direito. No entanto, o
que temos hoje é o desmantelamento da légica
estatal com referéncia na reafirmagdo da esfera
publica e do interesse coletivo. Dardot e Laval
(2016, p. 381-382) analisam as consequéncias
da desconstrucao dos direitos sociais para a
cidadania. De acordo com esses autores, “[...]
a corrosao progressiva dos direitos sociais do
cidadao nao afeta apenas a chamada cidadania
‘social’ ela abre caminho para uma contestacao
geral dos fundamentos da cidadania como tal”.

Em um mundo globalizado, orientado pelos
interesses econdmicos dos grupos dominantes
e pelos principios do mercado, a educagao é vis-
ta como um negdcio. As politicas educativas dos
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diversos paises sdo determinadas por modelos
transnacionais e devem ser reguladas pelos
interesses dos grupos sociais que controlam
o mercado. Em razdo disso, temos a crescente
ingeréncia das institui¢cdes internacionais nas
referidas politicas, tais como a Organizacao
para a Cooperacao do Desenvolvimento Eco-
nomico (OCDE), o Banco Mundial (BM), entre
outras.

Esses organismos internacionais sao via-
bilizadores dos interesses dos gestores ca-
pitalistas em ambito mundial. Sendo assim,
a educacgao escolar como forma de capital
humano é institucionalizada principalmente
por eles, e é considerada uma das estratégias
para o desenvolvimento econémico. Os progra-
mas avaliativos sao usados para que os paises
correspondam aos interesses dos gestores
capitalistas quanto a educacao escolar na atual
configuracdo do modo de producdo capitalista
e se tornem economicamente atrativos aos
investimentos futuros. As avaliagbes escola-
res em larga escala devem ser compreendidas
como condic¢ao de mercantilizacao da educagao
escolar e de sua segmentacdo em um proces-
so de apropriacao privada da esfera publica,
considerando a diminui¢do das despesas com
a aprendizagem de acordo com a divisdo inter-
nacional do trabalho. Um objetivo inerente as
avaliacoes é alcancar melhores resultados com
menos despesas e meios.

A centralidade dos programas avaliativos é
apossibilidade de a educagao escolar transfor-
mar-se em um mercado promissor no que se re-
fere ao capital econémico. Nesse sentido, para
a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), “a
educacdo é um servico com potencialidades
de mercantilizacdo e mercadorizacao quase
infinitas” (SANTOS, 2002, p. 1).

A Organizacdo para a Cooperacgao e Desen-
volvimento Econémico (OCDE) é um dos orga-
nismos que institui programas de avalia¢cdes
externas em paises como o Brasil e tem como
principio o desenvolvimento econoémico, por
isso as habilidades consideradas sdo as adequa-
das as exigéncias do mercado de trabalho. No
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campo educacional, um dos principais acordos
entre o Brasil e a OCDE é a avaliagdo de desem-
penho em larga escala, por meio do Programme
for International Student Assessment (PISA),®
que avalia o desempenho dos estudantes, além
da Teaching and Learning International Survey
(TALIS), que avalia os professores. No Brasil, a
“[...] implantac¢do do Sistema Nacional de Ava-
liacdo da Educagao Basica (Saeb) pelo governo
federal nos anos 1990 deu inicio a um proces-
so de disseminag¢do das avaliagdes externas
entre as redes de ensino, que se intensificou
na década seguinte”® (INSTITUTO UNIBANCO,
2016, p. 1).

A prépria OCDE considera que os métodos
de avaliacao influenciam para que as pessoas
se comprometam com uma aprendizagem
orientada para o mercado de trabalho. A Orga-
nizagdo para a Cooperagao do Desenvolvimen-
to Economico (2014) sugere que as pessoas
desenvolvam competéncias funcionais e com-
portamentais que as ajudem a obter sucesso
no mercado de trabalho e reconhece que tais
competéncias podem ser melhor desenvolvidas
pelo setor privado. Nesse sentido, as avaliacoes
em larga escala parecem indicar a necessidade
de privatizacdo das escolas. De acordo com a
Organizac¢do para a Cooperacao do Desenvol-
vimento Economico (2007, p. 64):

5 “Emmaio de 2014, mais de 80 pesquisadores de diferentes
paises divulgaram uma carta na qual manifestaram sua
preocupagdo com o impacto do PISA (exame internacional
da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Eco-
nomico - OCDE) nas redes de ensino, como, por exemplo,
a énfase gerada pelo exame apenas em aspectos mensura-
veis.” (INSTITUTO UNIBANCO, 2016, p. 1).

6 No Brasil, as avaliagcdes externas sdo: Avaliagdo Nacional
da Educagao Basica (ANEB) - sua aplicagdo é bianual, para
alunos das redes publicas e privadas do quinto e nono
anos do Ensino Fundamental e terceiro ano do Ensino
Médio; Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (PROVA
BRASIL) - sua aplicac¢do é bianual, para alunos do quinto
e nono anos do Ensino Fundamental das escolas publicas;
Avaliacdo Nacional da Alfabetiza¢do (ANA) - sua aplicagdo é
anual, para alunos do terceiro ano do Ensino Fundamental
das escolas publicas; Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) - sua aplicagdo é anual, para estudantes que estdo
concluindo ou que ja concluiram o Ensino Médio; Programa
Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) - aplicagdo a
cada trés anos, para estudantes na faixa dos 15 anos dos
65 paises participantes. E uma iniciativa da OCDE e avalia
sistemas educacionais de 65 paises - membros da OCDE
e paises convidados. (INSTITUTO UNIBANCO, 2016).

Muchos paises pretenden ampliar la oferta priva-
da e incrementar la competencia en la provision
de aprendizaje, como via para mejorar la efica-
cia de su sistema de cualificaciones y aumentar
su capacidad de respuesta a las necesidades de
sus usuarios |[...]. Durante la década de 1990, la
proporcién de financiacién privada dentro del
presupuesto educativo total se ha incrementado,
y muchos paises de la OCDE muestran una clara
tendéncia favorable al aumento de la aportacion
privada. Ello se debe a la existencia de fuertes
incentivos para invertir en capital humano, tan-
to para el ciudadano individual como para las
empresas.

Dardot e Laval (2016) observam que a OCDE
e a Unidao Europeia consideram a formacgao
dentro do “espirito de empreendimento” uma
prioridade dos sistemas educacionais nos pai-
ses ocidentais. Para esses autores, tais institui-
¢oes sdo continuadoras poderosas do discurso
sobre o individuo-empresa universal.

Considerando a orientacdo dos organis-
mos internacionais quanto ao vinculo entre a
educacao escolar e o mercado de trabalho, os
paises periféricos submetem a formacgao dos
seus trabalhadores a divisao internacional do
trabalho de acordo com a sua posi¢ao na escala
produtiva internacional. Para os organismos
internacionais, as despesas com aprendizagem
devem ser ainda mais reduzidas em paises
periféricos. Conforme a Organizac¢ao para a
Cooperacao do Desenvolvimento Economico
(2014), desenvolver as competéncias de uma
populagdo é muito caro, por isso as politicas
de competéncias devem contribuir para que
tais investimentos resultem em beneficios eco-
nomicos. As politicas de competéncias devem
considerar a demanda do mercado de trabalho
para estabelecer prioridades nos gastos com a
formacgao. Para os organismos internacionais,
o desemprego escolarizado é um grande des-
perdicio de recursos.

E clara a posi¢do de que paises que se inse-
rem na divisdo internacional do trabalho em
condic¢do periférica devem evitar investimento
significativo na formacao dos seus estudantes,
pois para os capitalistas isso é considerado
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um gasto desnecessario. Para os organismos
internacionais, que reafirmam a hegemonia
do neoliberalismo, os paises periféricos como
o Brasil devem se limitar a formacgao de baixa
qualificacdo. Essa posicao dos organismos in-
ternacionais corrobora a afirmacdao de Hayek
(1975, p. 501), um dos principais mentores
do neoliberalismo, qual seja: “No cabe mayor
peligro para la estabilidad politica de um pais
que la existencia de un auténtico proletariado
intelectual sin oportunidades para emplear el
acervo de sus conocimientos.”

Afonso (2013) suspeita do interesse dos
paises centrais e dos organismos internacio-
nais na elevacao dos niveis educacionais dos
paises periféricos e semiperiféricos, uma vez
que a logica do sistema capitalista é a ansia
ilimitada do lucro e da acumulagao. Para esse
autor, se existe algum interesse na elevacao dos
niveis educacionais, é para constituir um novo
exército de reserva qualificado ou para integrar
novos consumidores no mercado mundial.

Conforme Bresser-Pereira (2014), na 16-
gica de dominacdo inerente a relagdo entre
os Estados-nac¢ao no sistema capitalista, que
resulta no imperialismo, os paises ricos fazem
recomendacoes e exercem pressoes para que
os paises em desenvolvimento adotem politi-
cas e facam reformas institucionais que eles
préprios ndo adotaram quando estavam em
estagio correspondente de desenvolvimento.
Para esse autor, o que facilita a subordinacao
dos paises em desenvolvimento a hegemo-
nia ideolégica dos paises ricos é a alienacdo
e a dependéncia de suas elites locais, a sua
incapacidade de se constituir como nagao
em associa¢do com o seu povo. Com isso, 0s
paises em desenvolvimento adotam politicas
econ0micas antinacionais e que interessam
aos paises dominantes.

Para Bresser-Pereira (2014), a dependén-
cia ou a independéncia das elites dos paises
em desenvolvimento pode ser mais bem
compreendida se considerarmos dois tipos
possiveis de coalizdo de classes: a coalizdo
de classes nacional e a coalizdo de classes de-
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pendente. Quando ha uma coalizdo nacional,
ha a basica alianca entre os ricos e os pobres
de um pais; quando a coalizdo é dependente,
isso significa que as elites locais preferiram
se associar de forma subordinada as elites
dos paises ricos, em vez de se associar ao seu
povo. Bresser-Pereira (2014) considera que a
aliena¢do ndo é apenas das elites econémicas
e politicas, é também das elites intelectuais, e
a maior expressao dessa alienacdo e depen-
déncia se expressa na adoc¢ao de teorias e
politicas vindas do exterior que ndo se aplicam
a realidade brasileira. Esse autor situa o ulti-
mo pacto Liberal-Dependente no Brasil entre
aproximadamente 1991 e 2005.

Stiglitz (2003), autor prémio Nobel de
Economia de 2001, nos chama a atengdo para
o dominio dos Estados Unidos como modelo
-padrdo para o resto do mundo a partir dos
anos 1970, com a globalizacdo. Para ele, os
Estados Unidos impdem uma visao particular
do papel do Estado na economia, especial-
mente por meio de instituicdes econémicas
internacionais, como a Organizacdo Mundial
do Comércio, o Fundo Monetario Internacio-
nal e o Banco Mundial. Stiglitz considera que
os Estados Unidos intimidam outras nagdes,
principalmente os paises em desenvolvimen-
to, seja por meio da sua prépria diplomacia
econdmica ou por influéncia do Fundo Mone-
tario Internacional, sob o seu dominio, e do
qual os paises em desenvolvimento dependem
da assisténcia. Esse autor supde que a América
Latina talvez tenha sido o aluno mais aplicado
quanto as recomendacdes dos Estados Unidos
e hoje enfrenta as consequéncias de ter adota-
do reformas que os Estados Unidos empurram
para o mundo, mas que jamais praticaram em
casa. As economias que seguiram as recomen-
dacdes do Tesouro dos Estados Unidos e do
Fundo Monetdrio Internacional com énfase
no mercado tiveram como resultado a pobreza
sem precedentes.

No entanto, Dardot e Laval (2016) nado acre-
ditam na fragilidade dos governos dos paises
periféricos, eles esclarecem que os governos
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fingem curvar-se passivamente a auditorias,
relatérios, injungdes e diretivas dos organis-
mos internacionais e sdo também ativamente
parte interessada nisso. E com recursos do
Estado que os governos conduzem politicas
vantajosas para as empresas e desvantajosas
para os assalariados de seu pais e em nome de
uma concorréncia que desejam e de uma finan-
ca global que eles mesmos contrairam. Dessa
forma, o Estado ndo se retira, mas curva-se as
novas condi¢des que contribuiu para instaurar.

Considerando tal contexto, a educagao esco-
lar é um dos principais campos que reflete as
consequéncias da atuacdo estratégica do Esta-
do no sentido de transferéncia de renda para
as classes mais afortunadas e a imposicao de
retrocessos sociais a maioria da populagao. Em
razdo disso, a orientacdo dos organismos in-
ternacionais, especialmente do Banco Mundial
(2012), para os paises periféricos é a de que
eles direcionem os seus sistemas educacionais
para a educagao profissionalizante e o trabalho
técnico. Conforme o Banco Mundial (2012),
com a predominancia do ensino de massas
nos paises em desenvolvimento, uma grande
propor¢ao dos estudantes esta sendo educa-
da de forma inapropriada, ja que o conteido
dos cursos primarios e secundarios deriva do
mundo desenvolvido. Portanto, o Banco Mun-
dial (2012) considera que os paises periféricos
nao devem seguir os sistemas educacionais
dos paises centrais, uma vez que o ensino de
massas € para atender as demandas imediatas
do mercado de trabalho.

Michéa (2009) observa que a histéria dos
ultimos trinta anos explicita o esfor¢co das no-
vas elites mundiais para generalizar em toda
a sociedade a légica mercantil. Para tanto, é
necessario constituir para a maioria a escola
voltada ao ensino de todas as formas possiveis
de ignorancia. Esse autor a denomina escola da
ignorancia e considera que a sua constitui¢cdo
implica a transformacao decisiva dos professo-
res, pois eles devem abandonar seu status de
sujeitos que dominam um saber para serem
animadores de diferentes atividades trans-

versais. Conforme Michéa (2009), ao sistema
capitalista ndo interessa investir na formacao
que possibilite aos estudantes aprenderem
a cultura classica, os saberes reais e criticos,
uma vez que isso pode significar uma ameacga
ao proprio sistema capitalista.

Os organismos internacionais desempenha-
ram uma func¢ao ativa na difusao da nova norma
neoliberal de consolidagao de um sistema dis-
ciplinar mundial e de uma nova racionalidade
governamental, produzindo a extensdo da
racionalidade mercantil a todas as esferas da
existéncia humana e fazendo da razdo neoli-
beral uma verdadeira razdo-mundo. Antes de
uma ideologia ou uma politica econdmica, o
neoliberalismo é uma racionalidade que tende
a estruturar e organizar ndo somente a agao
dos governantes, mas também a conduta dos
governados (DARDOT; LAVAL, 2016).

De acordo com a orienta¢do dos organismos
internacionais, os paises deviam empreender
um ajuste estrutural como procedimento para
salvar as suas economias das crises. A maioria
das economias mais frageis teve de obedecer
as prescri¢cdes dos organismos internacionais
para obter aprovacdo e melhorar a sua imagem
entre os credores e investidores internacionais.
Aintervencdo do FMI e do Banco Mundial teve
como objetivo impor um marco politico do
Estado baseado na competéncia da esfera mer-
cantil. A principal caracteristica da racionalida-
de neoliberal é a generalizagdo da competéncia
como norma de conduta da empresa e como
modelo de subjetivacdo. O neoliberalismo sig-
nifica um novo modo de governo dos homens
segundo o principio universal da competéncia.
A competéncia é a palavra-chave da nova ges-
tdo publica, e assim como a empresa passa a
ser valorizada como uma referéncia geral da
sociedade. O propdsito é a constituicdo de um
Estado-competéncia, de um Estado guardido do
interesse privado. Dessa perspectiva, o Estado
tem de construir-se de acordo com as normas
do mercado e se reconhecer como empresa a
servico de outras empresas (DARDOT; LAVAL,
2016).
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Montes (1996) também ressalta a centra-
lidade politica da competéncia no neolibera-
lismo. Dentro desse quadro, o Estado tem “las
minimas atribuciones posibles y ha de estar
subordinado a la competéncia, como el unico
método que permite ajustar la actividad de cada
uno a los demds sin intervencion coercitiva o
arbitraria de la autoridad” (MONTES, 1996, p.
35-36).

O Estado-competéncia é empreendedor e
deve levar indiretamente o individuo a condu-
zir-se como sujeito-empresa. Nessa direcdo, a
empresa é promovida a categoria de modelo
de subjetivacdo para a autoformacgao do sujei-
to econdmico. Von Mises e Hayek defendem
a formacao do individuo empreendedor, que
deve decidir por si préoprio a finalidade de suas
acoes, como condicdo para a superioridade
da economia de mercado. Para esses autores,
entre outros, o mercado é um processo de
aprendizagem, e o trabalho de educacao reali-
zado pelos economistas pode e deve contribuir
para aceleracdo da autoformacao do sujeito
(DARDOT; LAVAL, 2016). Segundo Dardot e
Laval (2016, p. 150-151), para os referidos eco-
nomistas, “A cultura de empresa e o espirito de
empreendimento podem ser aprendidos desde
a escola, do mesmo modo que as vantagens do
capitalismo sobre qualquer outra organizacao
econdmica. O combate ideolégico é parte inte-
grante do bom funcionamento da maquina.”

Os autores que defendem a liberdade da
economia de mercado reconhecem que o prin-
cipal problema da economia é que a divisdo do
conhecimento seja de acordo com a divisao
do trabalho. Contudo, Hayek e Von Mises nao
se referem ao conhecimento cientifico, mas a
certo tipo de conhecimento diretamente ttil e
que possibilite ao individuo a sua adaptagao
ao mercado. Para esses autores, o mercado é
um processo de aprendizagem continuo e de
adaptacao permanente. Dessa perspectiva, o
conhecimento é visto como uma ferramenta a
servico da eficacia do trabalho e do desenvolvi-
mento econdmico. As escolas devem transfor-
mar-se, entdo, em industrias de producao do
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saber eficaz (DARDOT; LAVAL, 2016).

0 ensino escolar é cada vez mais visto como
preparatoério para a formacgao profissional.
A nocgdo de competéncia introduz dentro da
légica escolar a légica econdmica em nome
de uma representacdo essencialmente pratica
do saber util. “Nesse sentido, a competéncia é
aquilo pelo qual o individuo é 1til na organi-
zacdo produtiva.” (LAVAL, 2004, p. 55). Essa
concepcao justifica a criagdo de um vasto
mercado da educacao escolar com ofertas e
financiamentos cada vez mais numerosos e
diversificados, desde institui¢des escolares,
empresas e associacoes, entre outras.

Michéa (2009) reconhece que o sistema ca-
pitalista tem interesse em conservar um setor
de exceléncia. Para isso, alguns professores
tém de ser formados em escolas de modelo
tradicional, considerando saberes sofistica-
dos e criativos, com um minimo de cultura e
espirito critico.

Para Nussbaum (2015), a subjugacao da
educacdo escolar ao crescimento econémico
coloca em risco os valores e o futuro da demo-
cracia. O acesso a educac¢ao escolar voltada
para o desenvolvimento econdmico é desigual.
Embora as competéncias basicas exigidas
sejam alfabetizacdo e nog¢des basicas de arit-
mética, nem todas as pessoas tém o direito de
desenvolvé-las. Paises ou estados podem ser
avaliados positivamente em sua educagao esco-
lar e mesmo assim apresentar dados alarman-
tes de desigualdade social e econémica. Mesmo
que se crie uma elite tecnolégica e empresarial
competente, muitos individuos continuam ex-
cluidos e sem acesso a educacdo. A educacio
escolar predominante, em nivel internacional,
é a de competéncias basicas para muitos e de
competéncias avangadas para alguns.

Mediante o exposto, as avaliacdes da educa-
¢do escolar em larga escala constituem e legi-
timam hierarquias escolares conectadas com
as hierarquias sociais. Tal situacdo é inerente
aum modelo escolar que considera a educagao
como um bem essencialmente privado e de
valor econdmico.
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Consideracoes Finais

Analisamos os interesses que sustentam as
avaliacdes em larga escala e a concepgao de
qualidade da educacao escolar que elas legiti-
mam. A educagdo escolar como forma de capi-
tal humano é a que corresponde a concepg¢ao
de qualidade das avaliacoes em larga escala e
aos interesses dos gestores capitalistas.

A diminui¢do das despesas com a aprendiza-
gem contribui para o desenvolvimento econd-
mico que favorece unicamente aos capitalistas
e tem como consequéncia a segmenta¢do da
educacdo escolar de acordo com a divisao in-
ternacional do trabalho. Assim sendo, as avalia-
¢coes em larga escala fundamentam a proposta
de investimento na educagao escolar de acordo
com os critérios de investimento capitalista.

Analisamos que a concepg¢ao de qualidade
da educacgdo escolar que orienta as avaliagdes
em larga escala é a que legitima os conhecimen-
tos uteis para que os estudantes desenvolvam
habilidades e competéncias condizentes as
demandas do mercado de trabalho e em con-
formidade com a sociedade capitalista. Dessa
maneira, as praticas pedagégicas dos profes-
sores devem corresponder ao produtivismo do
setor privado. Os paises periféricos tendem a
formar trabalhadores com baixa qualificacao,
considerando a sua posi¢ao na divisao interna-
cional do trabalho, portanto, as despesas com
aaprendizagem devem considerar o desenvol-
vimento de habilidades e competéncias com
baixo custo social e econdmico.

Os documentos dos organismos internacio-
nais, tais como Banco Mundial e Unesco, expli-
citam o lugar da forca de trabalho dos paises
periféricos na divisdo internacional do trabalho
e, por conseguinte, o lugar da educacgao escolar.
Estes organismos sugerem o minimo de inves-
timento na formacdo dos individuos dos paises
periféricos e questionam o acesso dos estudan-
tes destes paises ao conhecimento e curriculos
baseados em praticas dos paises centrais.

Para o Banco Mundial, o desequilibrio es-
trutural é um problema. Esse desequilibrio é

decorrente dos prejuizos econdmicos e sociais
devido a continuidade de investimento nos
sistemas educacionais, pois o crescimento do
desemprego entre os escolarizados tem sido
constante.

No capitalismo de hegemonia das corpora-
¢Oes transnacionais, as politicas curriculares
sdo fundamentadas na no¢do de competén-
cias. Tal noc¢ao é referéncia de uma concepgao
econdmica e politica neoliberal que propde a
segmentacao e a mercantilizacdo da educacao
escolar em detrimento da educagdo escolar
como direito social inerente a reafirmacao da
escola publica, gratuita e de qualidade para
todos.

Os capitalistas propdem a comercializagdo
da educacao escolar como um produto rentavel
ao extremo. Dessa maneira, a propria educagdo
escolar é transformada em um mercado. Te-
mos, assim, o crescimento da exclusao social
e da desigualdade e, por conseguinte, a im-
possibilidade de existéncia de uma sociedade
genuinamente democratica.

A sociedade democratica pode ter expressao
nas politicas de resisténcia contra a légica do
mercado. Tais politicas devem reafirmar a esco-
la publica gratuita e de qualidade para todos, e
a desobediéncia as orientacoes dos organismos
internacionais de diminui¢do do investimento
na educacdo escolar dos paises periféricos que
subjuga os seus trabalhadores a uma condigao
desfavoravel na divisdo internacional do tra-
balho e impede o seu exercicio de cidadania.

A problematizacdo da condicdao hegemonica
da atuacdo politica dos gestores transnacionais
é insuficiente para o fortalecimento da esfera
publica, mas é necessaria no sentido de revelar
o reconhecimento de uma nova configuracao
politica e econ6mica mundial que deve ser
tomada como referéncia para a organizacao e
resisténcia da classe trabalhadora contra a sua
fragmentacao, alienacao, precarizacao e exclu-
sdo. A politica do capitalismo transnacional
estd baseada na constituicdo de uma facg¢ao da
elite econdmica em nivel transnacional contra
os direitos e a condicao de cidadania dos tra-
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balhadores. Essa faccao internacionalizada
pretende transformar o Estado em guardido
do interesse privado. Em vista de tal quadro,
adquire centralidade a privatizacao e a renta-
bilidade econémica de servigos publicos, tais
como educacao escolar e saude.

Aluta da classe trabalhadora deve ter como
centralidade o questionamento da privatiza-
cao do Estado. Ela deve assumir o seu papel
de sujeito coletivo na correlacao de forgas e
reafirmar a esfera publica baseada na acao
politica com sentido na liberdade. E a ética do
bem-comum e coletiva que possibilita a lucidez
necessaria para a constituicdo da qualidade
da educagdo escolar publica e de qualidade
para todos, que supere a instrumentalizagdo
e utilitarismo da formacao para o mercado de
trabalho. O compromisso da avaliagao da quali-
dade da educacgao escolar publica deve ser com
a formacgdo para além do mundo do trabalho
e com a condi¢cdo de emancipacao e cidadania
dos trabalhadores. Um movimento inadiavel é
o estabelecimento de didlogo e articulacao da
classe trabalhadora brasileira com a de ambito
transnacional, com o objetivo de construgao
da acao politica contra a hegemonia dos ca-
pitalistas financeiros rentistas, atenta a ndo
reproduzir em sua pratica politica a condigdo
subjugada da elite nacional.

A acao politica da sociedade é imprescin-
divel para que a elite nacional assuma um
compromisso de desenvolvimento do pais em
articulagcdo com o seu povo, considerando uma
estratégia nacional de desenvolvimento, nao
obstante os conflitos sociais. Dessa maneira, a
elite nacional deve ser parte da construgao de
uma nacgdo e se posicionar politicamente pela
sua autonomia em relacao as elites dos paises
centrais, recusando a nacional-dependéncia e
a hegemoniaideoldgica dominante em ambito
transnacional.
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