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RESUMO

Este artigo tem por objetivo problematizar a responsabilizacdo como dispositivo
de controle e regulacdo da formacao e do trabalho docente em proposicoes para
a politica publica curricular. Entendendo que diferentes producoes politicas
articuladas entre a América Latina e a Peninsula Ibérica colaboram para
propagacao das politicas de responsabilizacao, analisamos os textos politicos
da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEI, 2009a; 2009b; 2013) que
estdo em vigéncia e servem de referéncia para os sistemas de ensino dessa
grande comunidade chamada Ibero-América. Focalizamos a abordagem do ciclo
continuo de politicas (Ball; Bowe, 1998) como base tedrica e metodoldgica,
em didlogo com autores de perspectivas discursivas. De forma ambivalente,
os professores sao considerados peca-chave para a garantia de uma educacao
de qualidade. Por meio dos discursos da OEI, projecoes e metas enderecadas
ao curriculo estdo em negociacao, ressignificando a educacdo contemporanea.
Palavras-chave: Politicas. Curriculo. Docéncia. Responsabilizacdo. Ibero-América

ABSTRACT

CENTRALITY OF TEACHERS IN THE OEI'S ACCOUNTABILITY
DISCOURSES

This article aims to problematize accountability as a mechanism for controlling
and regulating teacher training and work within curriculum public policies
proposals. Recognizing that various political productions articulated between
Latin America and the Iberian Peninsula region contribute to the spread of
accountability policies, we analyze the political texts of the Ibero-American States
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Organization (OEI, 2009a; 2009b; 2013) that are currently in force and serve as
references for the educational systems of this extensive community known as
Ibero-America. We focus on the “policy cycle approach” (Ball; Bowe, 1998) as
a theoretical and methodological basis, engaging with authors from discursive
perspectives. At the same time, teachers are seen as key players in ensuring good
quality education. Through the OEI’s discourses, projections and goals directed
at the curriculum are being negotiated, resignifying contemporary education.

Keywords: Policies. Curriculum. Teaching. Accountability. Ibero-America.

RESUMEN

CENTRALIDAD DOCENTE EN LOS DISCURSOS DE RESPONSABILIDAD
DE LA OEI

Este articulo tiene como objetivo problematizar la responsabilizacién como
dispositivo de control y regulacién de la formacién docente y el trabajo
en propuestas de politica piblica curricular. Entendiendo que diferentes
producciones politicas articuladas entre América Latina y la Peninsula Ibérica
contribuyen a la propagacién de politicas de responsabilizacion, analizamos los
textos politicos de la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI, 2009a;
2009b; 2013) que estan vigentes y sirven como referentes para los sistemas
educativos de esta gran comunidad llamada Iberoamérica. Centralizamos el ciclo
continuo de politicas (Ball; Bowe, 1998) como base tedrica y metodoldgica, en
didlogo con autores de perspectivas discursivas. De manera ambivalente, los
docentes son considerados un actor clave para garantizar una educacién de
calidad. A través de los discursos de la OEI se negocian proyecciones y metas
dirigidas al curriculum, dando nuevos significados a la educaciéon contemporanea.
Palabras clave: Politicas. Curriculum. Ensefianza. Responsabilidad. Iberoamérica.

Introducao?

Diante da crescente profusao de textos politi-
cos que se articulam em variados contextos, é
possivel ter uma ideia da dimensao de produ-
¢oes discursivas que estdo em circulagdo e que
traduzem as politicas curriculares.

Neste artigo, buscamos compreender o
movimento dessas produc¢des de politicas
atentando para a relagdo que elas tém com as
formas de poder que as constituem e que sao
também constituidas por elas. A dinamicidade
desse processo pode ser refletida por meio da
participacao de entidades e organizagdes inter-
nacionais, as quais operam como catalisadores
de politicas de curriculo (Dias, 2013), desta-
cando-se pela convergéncia de seus projetos e

1 Texto revisado e normalizado por Alexandre Rodrigues
Alves.
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influéncia exercida na esfera educacional.

Nesse processo estao envolvidas relacdes
de poder atravessadas por conflitos e enfren-
tamentos, cuja pretensao é obter credibilidade
e hegemonizar projetos a serem adotados por
paises atraidos por suas orientacoes.

A América Latina e a Peninsula Ibérica tém
sido espacos privilegiados de internacionaliza-
¢do de multiplas politicas em que o desenvol-
vimento de seus sistemas educativos recebeu
e ainda hoje recebe influéncia internacional
traduzida em politicas direcionadas a edu-
cacdo, a fim de responder as especificidades
culturais, politicas e econdmicas conforme
a particularidade de cada pais. Portugal e
Espanha, devido ao carater histérico com os
paises latino-americanos, ao longo dos anos
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acentuam essa relacdo a medida que partici-
pam ativamente dessa produgao politica, nao
s6 modificando aspectos educacionais de seus
proprios sistemas de ensino como constituin-
do, junto com outras nagoes, o pilar de tais
politicas, sobretudo as de responsabilizacao,
formando a grande comunidade conhecida
como Ibero-América.

Dispomo-nos, entdo, a discutir a tematica da
responsabilizacao docente nesse espaco privi-
legiado, interpretando os discursos/producoes
que tensionam, interpelam e re-direcionam a
formacao e a pratica dos professores ibero-a-
mericanos, subjetivando-os enquanto sujeitos.

Para isso, lancamos mao de um referencial
tedrico-analitico dindmico e nao hierarquico
desenvolvido por Stephen Ball e Richard Bowe
(1998), denominado “ciclo continuo de politi-
cas”, além de contribuicgoes tedrico-discursivas
que rompem com concepg¢des tradicionais
curriculares, possibilitando que pensemos o
curriculo de forma relacional.

Atuando de maneira ndo linear e atemporal,
os contextos que compodem o referido ciclo -
contexto de influéncia, contexto de producao
do texto politico, contexto da préatica, contexto
dos resultados ou efeitos e contexto de estra-
tégia politica - sdo os espacos interconectados
em que as politicas se movem e dao margem
a intensas disputas, negociacdes e consensos,
ainda que de modo provisoério.

Consideramos proficua a presente aborda-
gem, uma vez que a abrangéncia da tematica da
responsabilizacao esta para além da discussao
das respectivas politicas na regido ibero-ame-
ricana, pois se revela um tema de dimensao
publica que vem ultrapassando o campo edu-
cacional, mobilizando diferentes publicos nas
esferas local, regional e global.

Optamos por analisar as produgdes politicas
da Organizacao dos Estados Ibero-Americanos
(OEI) por estarmos inseridos na regiao, termos
nossos sistemas de ensino significativamente
afetados por suas produgdes e por eles repre-
sentarem a dinamicidade politica e o fluxo
permanente e plural de sentidos.

Sublinhamos que essas producgdes re-
presentam discursivamente tensdes, ideias
e projecdes que, politicamente, pleiteiam
acordos para tentar garantir o cumprimento
de diversas metas estabelecidas para a edu-
cacdo. Nesse sentido, os discursos produzidos
contextualmente, principalmente no contexto
de influéncia, buscam cingir as chances de as
politicas serem recontextualizadas e recebe-
rem novos sentidos. Tais discursos servem de
base para a politica; enquanto alguns tendem
a ser aceitos, outros tendem a ser rejeitados
em meio ao jogo politico no qual as articula-
coes de diferentes interlocutores lutam pela
estabilizacdo de certos discursos politicos em
meio as relagoes de poder.

Dessa forma, defendemos que os textos da
OEI sao resultado das intensas disputas e de
decisdes tomadas na imprevisibilidade das
arenas politicas onde determinados sujeitos
sao chamados a falar sobre a profissao docente
e seus desdobramentos e operam em diferen-
tes lugares da producao de textos, aspirando
controlar as representacdes da politica.

Dentre os referidos textos, selecionamos
dois exemplares da Cole¢do Metas Educativas
2021 - Profesion docente: aprendizaje y desar-
rollo profesional docente (OEI, 2009a); Metas
Educativas 2021 - Reformas educativas: cali-
dad, equidad y reformas en la enseiitanza (OEI,
2009b) e um exemplar da Cole¢do Miradas so-
bre la Educacion en Iberoamérica - Desarrollo
profesional docente y mejora de la educacion
(OEIL, 2013), por entendermos que eles consti-
tuem o campo da discursividade ao passo que
também sdo constituidos no/por ele.

Elegemos os artigos dessas cole¢des para
analise mediante buscas no texto a partir das
palavras-chave responsabilidad, resultado, ren-
dicién de cuentas, accountability e expressoes
que vém significando a formacgao e a prética
docente.

Com o avanco das leituras, algumas ten-
déncias foram identificadas, o que permitiu
direcionarmos a interpretacao das referidas
produgdes. Classificamos essas tendéncias de
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eixos discursivos nomeando-os como: visdo
comum; ideia de futuro; e atribuicdo de respon-
sabilidades. Procuramos refletir sobre essas
produgdes destinadas a educacgao ibero-ame-
ricana que impactam diretamente o curriculo
e questionamos o que vem sendo significado
por meio das politicas de curriculo na regiao.

Mediadas pela abordagem do ciclo continuo
de politicas e por uma perspectiva discursiva
do curriculo, abrimos este trabalho com a pre-
sente introducao, seguida da discussao sobre
a producao de politicas que possibilitam dife-
rentes interpretacoes e sentidos na Ibero-Amé-
rica em sua complexidade. A secao seguinte
focaliza a articulacao e a difusao de politicas
curriculares por meio dos discursos da OEI, ao
passo que apresenta a fundamentacgao tedrica
e metodoldgica que orienta o referido estudo.
Na sequéncia, dedicamo-nos a explicitar a
centralidade da docéncia nos discursos de res-
ponsabilizacdo propagados pela Organizacao.
Encerramos com breves considerac¢oes finais
entendendo que os professores, sua formacao
e sua pratica ndo devem ser vistos como o0s
linicos responsaveis por garantir o sucesso e a
qualidade da educacgdo, como propde a Organi-
zacao dos Estados Ibero-Americanos.

A producao de politicas de
responsabilizacao para a
docéncia na Ibero-América

Aintensificacdo de politicas produzidas e ende-
recadas aos curriculos docente e discente tem
contribuido significativamente para ampliar
diferentes discussdes educacionais dentro e
fora do campo académico-cientifico. Como
consequéncia dessas produgoes, as politicas
de responsabiliza¢do direcionadas a docéncia
ganham abrangéncia na medida em que a for-
macao e a atuacao dos professores vém sendo
vinculadas diretamente ao desempenho de
seus alunos, também conhecidas como modelo
de valor agregado®.

2 0 modelo de valor agregado vem sendo defendido e con-
testado por pesquisadores no campo da educacdo. Tal mo-
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Em territdrio brasileiro, mecanismos de
responsabilizacao, controle e avaliagao foram
traduzidos e disputados efetivamente nos anos
1990, ou seja, no auge das reformas neoliberais
(Ball, 1998; Freitas, 2013). Elas se deram em
consequéncia de alguns indicadores educacio-
nais que preocupam até os dias de hoje, como
a desigualdade social, a falta de equidade no
tratamento dos alunos e os altos indices de
evasdo e de repeténcia.

Embora divida opinides, a responsabilizacao
docente pode ser traduzida como um tema de
dimensao publica que vem ultrapassando a
esfera educacional e mobilizando diferentes
atores. Pautadas em experiéncias de paises
considerados pioneiros quanto a sua adogao
e utilizacao, as politicas de responsabilizacao
assemelham-se as politicas de accountability?
e, embora nao possuam termo equivalente e
preciso em portugués, podem significar dois
conceitos interligados: a prestacao de contas
e a responsabilizacao.

Pesquisadores como Afonso (2009), Brooke
(2006), Freitas (2013) e Hypolito (2010) dis-
correm sobre as politicas de responsabilizacao
e possiveis implicacdes que elas trazem para a
escola, o curriculo, a pratica e a formacao dos
professores. Com esses autores, tem sido pos-
sivel compreender e problematizar a tematica
daresponsabilizacao, repensando tais politicas
como parte de diferentes processos de regula-
¢do e controle da docéncia.

Como apontamos anteriormente, podemos,
ainda que resumidamente, definir tais politi-
cas como sucessivas tentativas de melhorar

delo utilizado em politicas piblicas globais tem como base
o resultado do desempenho dos estudantes durante o pro-
cesso escolar em testes de larga escala, buscando relacio-
na-los a eficacia do trabalho das escolas e dos professores.

3 0 termo accountability ndo possui equivalente em portu-
gués, podendo expressar dois conceitos: um relacionado
a prestacdo de contas e o outro baseado na ideia de res-
ponsabilizacdo. O primeiro diz respeito & cobrancga legal
dos cidaddos, por meio do pagamento de impostos, para
assegurar a manutencio da escola com recursos piiblicos
e a oferta de uma educacdo considerada de qualidade. O
segundo, atrelado ao primeiro, expressa a reivindicacdo
por parte da populacdo para que a escola seja responsabi-
lizada diretamente pelos resultados dos alunos. Para mais
informacdes, ver Afonso (2009).
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os resultados das escolas por intermédio de
consequéncias para elas e seus professores.
Os efeitos gerados podem ser materiais ou
simbdlicos, mediante o desempenho dos alu-
nos, medido principalmente por avaliagdes de
larga escala.

Por conseguinte, dentre as diversas politicas
produzidas, as politicas de responsabilizacao
se apresentam como uma politica publica que
tem sido bem-sucedida no tocante a adesao e
a construcao de consensos. Essas politicas sao
legitimadas por discursos, demandas, projetos
e interesses comuns em niveis local, regional e
global. Elas estabelecem o contetido minimo e o
que cada estudante deve alcangar anualmente
nas disciplinas escolares, além da obrigatorie-
dade de os alunos realizarem testes de profi-
ciéncia nessas mesmas disciplinas para apurar
o conhecimento adquirido. Pelos resultados
obtidos nas avaliagdes externas, sao atribuidos
bonus e/ou sanc¢oes aos docentes em funcgao
das notas dos discentes, uma vez que elas sao
atreladas a proépria avaliacao de seu trabalho
(Dias, 2015; 2016; Freitas, 2013; Hypolito,
2010). Na légica da responsabilizacao, os
profissionais da Educacao sao considerados
corresponsaveis pelo desempenho alcancado
pelos estudantes e pelas instituicoes de ensi-
no, cujos resultados passam a ser divulgados
publicamente a fim de gerar ranqueamentos.

Nesse contexto, ao refletirmos sobre a
pratica docente e alguns sentidos disputados,
demandas de mercado, de organismos inter-
nacionais e de diferentes sistemas de ensino
na Ibero-América “tornam-se equivalentes
quando entendidas como necessarias ao de-
senvolvimento profissional pelaideia de que o
conhecimento pode de ser medido, sendo ex-
terno ao sujeito e algo a ser adquirido durante
a escolarizacao” (Lima, 2018, p. 91).

Com efeito, destacamos a extrema importan-
cia desses sentidos que vém sendo produzidos
e se dirigem a figura do professor, que, nos ulti-
mos anos, tem assumido papel de destaque nas
estratégias das atuais reformas educacionais,
colocando em questdo sua formacao e atuacao.

Segundo Dias (2013, p. 467), “uma nova ideia
de profissional estd sendo forjada”, e a constan-
te correspondéncia entre a formacao dos do-
centes ao desempenho de seus alunos nos tem
levado a considerar os diversos contextos em
que as politicas voltadas para a educacao vém
sendo produzidas. Essas produgoes sao cons-
tituidas num campo de lutas que mobilizam
conhecimento e poder em torno de diferentes
demandas relativas a Educacao (Dias, 2009).

Juntamente com o da responsabilizacao, ou-
tros discursos estdo delineando novos rumos
para a educacao daregiao ibero-americana sob
o argumento da necessidade urgente de garan-
tir a qualidade do ensino, somada a equidade
educacional. Em nome da qualidade, muitos
discursos forjam grupos, subjetivam uma sé-
rie de atores sociais (Matheus; Lopes, 2014) e
alcangam grande aceitagdo, visto que os cida-
daos almejam uma educacao considerada de
qualidade. Conforme discutem Soares e Dias
(2022, p. 5), “a qualidade da educacao ganha
destaque e visibilidade nos diferentes setores
da sociedade, ao passo que a gestdo publica que
a envolve passa a ser alvo de duras criticas”.

Oportunamente, diversos debates envol-
vendo acdes influenciadoras de organismos
internacionais expdem a funcdo que eles assu-
mem e o que se propdem a fazer, produzindo e
divulgando ideérios e concepgdes defendidos
por eles em torno do alcance daquilo que con-
sideram qualidade educativa.

De acordo com Dias (2013), esses organis-
mos estdo envolvidos em relagdes de poder
atravessadas por conflitos que objetivam ad-
quirir credibilidade perante os Estados interes-
sados em suas propostas. Dessa forma, torna-se
necessario empregar esforco para entender
as relacdes entre os discursos, os sujeitos e os
contextos que estdo significando as atuais po-
liticas. Entendemos que os projetos idealizados
para a educac¢do na Ibero-América via politicas
de curriculo emergem de discursos presentes
nas reformas educativas dos tltimos anos e ex-
pressam demandas que orientam muitas agdes
educacionais de médio e longo prazo por meio
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de objetivos e metas educacionais na tentativa
de fechamento do social, ainda que ele seja
impossivel (Laclau; Mouffe, 2015).

Discursos difusores de politicas
para o curriculo

Buscando dar visibilidade a um periodo de
importancia para a regido em virtude da
comemoracao dos bicentenarios da indepen-
déncia de grande parte de sua membresia, a
OEI criou o Projeto Metas Educativas 2021: la
Educaciéon que Queremos parala Generacién de
los Bicentenarios. Esse projeto impulsionou o
aumento consideravel de metas educacionais
e seu monitoramento mediante textos politicos
defendidos e propagados pela Organizacao.

Projetada em um contexto de caréncias e
reestruturacao social, politica e econémica, a
OEI encaminhou agdes que considerou signi-
ficativas na tentativa de contribuir para a for-
macao de sociedades mais justas, solidarias e
cooperativas em toda a regido ibero-americana
(OEI, 2009a; 2009b). Ao longo desse periodo,
veio se dedicando a realizar convencgdes e
encontros em que estatutos sao elaborados,
declaragdes fixadas, programas e projetos
construidos, metas estabelecidas e acordos
firmados.

Desenvolvendo um carater integrador da
regido, os processos histéricos e politicos
vivenciados pelos referidos Estados-nacao
remontam ao seu passado colonial e aos seus
processos de independéncia. A valorizacgao
tanto da cultura quanto das linguas portuguesa
e espanhola reforga o sentimento de pertenci-
mento e atua como facilitadora de articulagoes,
diferenciando a OEI de outras organizacdes
atuantes no mesmo espacgo. Dessa forma, a
transferéncia de politicas entre os diferentes
paises da regido ibero-americana como re-
sultado dos processos de articulacao é uma
entre tantas outras formas da discursividade
caracteristica das relacoes do mundo globali-
zado mediado pela linguagem. E o que faz da
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producao politica curricular ibero-americana
um terreno fértil a ser explorado.

Considerando esse contexto, analisamos
os discursos das politicas curriculares para a
regido ibero-americana que promovem a res-
ponsabilizacdo docente. Interpretamos, nos
textos politicos selecionados, antagonismos
e sentidos em disputa que apontam para a
responsabilizacao dos professores que atuam
na regiao por meio da articulacao dos dis-
cursos e sujeitos da politica. A nds interessa
ressaltar que a atuacao de diferentes atores
estd intrinsecamente relacionada ao objetivo
dessa discussao, visto que, ao produzirem e
disseminarem diagnoésticos e recursos para
as politicas de curriculo, estao significando os
modos de pensar a docéncia.

Por assim ser, defendemos que a investiga-
¢do dos discursos de responsabilizacao que
focalizam a docéncia em sua formacao e fungao
se potencializa por meio do ciclo continuo de
politicas, pela possibilidade de melhor entendi-
mento do movimento caracteristico dos contex-
tos produtores das politicas curriculares e pela
constituicao dos processos de subjetivacao.

A abordagem do ciclo continuo de politi-
cas de Ball e Bowe (1998) tem nos ajudado
a ampliar a compreensao do dinamismo das
politicas, a medida que também fundamenta
tedrica e metodologicamente a presente dis-
cussao. Salientamos que, ao investirmos em um
modelo analitico que foi formulado pondo em
xeque a soberania atuante do Estado, trazemos
para esse didlogo contribui¢des importantes
para a andlise das politicas que promovem a
responsabilizacao da docéncia, compreenden-
do esse processo politico como multifacetado
e relacional.

O ciclo nao esta comprometido com a ex-
plicacdo e a elaboracao das politicas; antes,
visa pesquisa-las e teoriza-las, de maneira que
nos permite refletir sobre como as referidas
politicas sao produzidas. Composto por con-
textos que se inter-relacionam de modo nao
hierarquico, podendo um contexto ser atraves-
sado pelo outro, o ciclo de politicas opera com
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cinco contextos desprovidos de linearidade e
sequéncias légica e temporal. O contexto de
influéncia, em que os discursos politicos sao
elaborados; o contexto de produgdo do texto
politico, no qual ocorre a definicdo de textos,
regulamentagdes e documentos; o contexto
da pratica, cujos sentidos produzidos pelos
contextos mencionados sao ressignificados e
operam nas instituicoes escolares; o contexto
dos resultados ou efeitos, que se ocupa com
questoes de justica, igualdade e liberdade; e o
contexto de estratégia politica, que identifica
atividades sociais e politicas para a superacao
de desigualdades geradas ou reproduzidas pela
politica (Ball; Bowe, 1998).

Embora o ciclo seja composto por até cinco
contextos, pautamos nossa analise apenas
em trés: contexto de influéncia, contexto de
produgao de texto e contexto da pratica, por
entendermos que eles ja possibilitam a pro-
blematizacao da responsabilizacdo docente
focalizando o objetivo tracado neste debate.

No contexto de influéncia, os discursos
politicos sdao construidos pela relacao entre
os sujeitos e servem de base para a politica.
Em detrimento de outros, alguns discursos
sdo aceitos e outros rechacados, configurando
0 jogo politico, permeado de principios e ar-
gumentos que se dao no social, arenas de luta
que se constituem no campo da discursividade
(Laclau; Mouffe, 2015) como espagos de arti-
culacao de influéncia em que os sujeitos repre-
sentantes do Executivo, Legislativo, coletivos
privados, agéncias multilaterais e comunidades
académicas travam lutas no campo politico
devido asrelacoes de poder existentes. E nesse
contexto que muitos sentidos sdo legitimados,
hegemonizando o que é conveniente para as fi-
nalidades sociais da Educacgao (Lopes; Macedo,
2011; Mainardes, 2006).

Os discursos produzidos nesse contexto ten-
tam controlar o dinamismo das politicas para
que nao sejam recontextualizadas e ganhem
novos sentidos, mesmo diante de influéncias
globais que fazem multiplas ideias circularem
como possiveis “solucdes”, que sdo oferecidas

e recomendadas por agéncias multilaterais
e organismos internacionais como a OEIL. No
contexto de influéncia, a Organizacao atua por
meio de conferéncias, congressos e encontros
em que acordos sao elaborados, declaragoes fi-
xadas, programas e projetos construidos, metas
estabelecidas e decisdes tomadas objetivando
a cooperacao entre os paises ibero-americanos
nos campos da Educacgao, da ciéncia, da tecno-
logia e da cultura.

O contexto de producao de texto é entendi-
do como aquele em que sdo produzidos textos
politicos como os da OEI e que representam
a politica. Tais textos podem assumir essa re-
presentacdo em textos oficiais e secundarios
- incluindo pronunciamentos e videos. Vale
dizer que os textos nem sempre fazem alusao
a um documento escrito, mas trazem consigo
caracteristicas da politica incorporadas ao
longo do tempo (Mainardes, 2006).

O ultimo contexto trabalhado em nossa
analise é o contexto da pratica, que, segundo os
idealizadores do ciclo de politicas, é o contexto
em que os sujeitos podem recriar e reinter-
pretar a politica produzindo efeitos capazes
de mudar e transformar consideravelmente a
politica original.

Ressaltamos que, nesse contexto, os outros
dois - o contexto de influéncia e o de producao
de texto - sdo ressignificados; e, em fungao de
as politicas estarem sujeitas a interpretacao
dos sujeitos e sendo recriadas, ndo podem ser
meramente implementadas, caracterizando a
nao linearidade do ciclo.

As significagdes produzidas no contexto de
influéncia transitam no contexto da producao
dos textos e no contexto da pratica, permitin-
do e favorecendo a producao de sentidos da
politica de responsabilizacdo destinada aos
professores ibero-americanos. De acordo com
Ball (1998), as influéncias internacionais via-
bilizam a proliferacdo de sentidos produzidos
nos contextos de influéncia, de producao de
textos e da pratica, propiciando a recontextua-
lizacdo por hibridismo em todos esses sentidos
que estao circulando.
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Cientes dessa proliferacdo de sentidos gra-
cas a existéncia de muitas outras produgdes
difundidas na Ibero-América e que significam
a Educacao na regido, nossa analise se pautou
nos textos Profesion docente: aprendizaje y
desarrollo profesional docente (OEI, 2009a); Re-
formas educativas: calidad, equidad y reformas
en la ensenianza (OEI, 2009b); e Miradas sobre
la Educacién en Iberoamérica — desarrollo pro-
fesional docente y mejora de la educacién (OEI,
2013). As duas primeiras produgdes politicas
fazem parte da Colecdo Metas Educativas 2021,
que é fruto de uma grande iniciativa coletiva
entre ministros da Educacao ibero-americanos.
Consideramos essa colegdo um recurso fértil
de analise para pesquisadores do campo da
Educacao, principalmente do curriculo, por
conter um conjunto farto de contribuigdes de
autores ibero-americanos especialistas em
suas areas de estudo e atuacdo. Somado a isso,
é considerada uma producao ambiciosa (OEI,
2009a), composta por dezenove titulos que po-
tencializam o atual debate acerca das propostas
educativas por meio de diversas reformas. A
escolha dos exemplares da Cole¢do que foram
eleitos para andlise visou contemplar nosso
objetivo, de modo a contribuir para um maior
entendimento dos discursos publicizados em
seus artigos. Posteriormente, ativemo-nos
as palavras-chave responsabilidad, resultado,
rendicion de cuentas e accountability presentes
nesses artigos, por acreditarmos que tais pa-
lavras agregam sentidos que formam o campo
semantico relacionado ao tema da responsa-
bilizacao, envolvendo diferentes sentidos em
torno da formacao e do trabalho docente, da
qualidade da educacao, da prestagdo de contas
e dos resultados, os quais em sua maioria estao
atrelados ao desempenho dos estudantes nas
avaliacdes externas.

Para além do exposto, atentamos para a
presenca recorrente de algumas expressoes
ao longo dos textos, como “mejorar la forma-
cién de profesores”, “calidad del desarrollo
docente”, “identidad profesional”, “sociedad
del conocimiento”, “ reso-

LU (§

nuevas exigencias’,
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lucién de problemas”. Tais expressoes reve-
lam a sintonia existente entre as producdes
politicas e os desejos expostos na busca de
solucoes e alternativas para o desenvolvimento
docente, abrangendo sua formacao, trabalho e
identidade.

O primeiro trabalho analisado, Reformas
educativas: calidad, equidad y reformas en la
ensenanza (2009b) inicia a série que se dedica
as reformas educacionais e que “impulsa la
OEI para favorecer el debate y la participaciéon
social con el fin de lograr el mayor compro-
miso de todas las instituciones en la transfor-
macion de la educaciéon” (OEI, 2009b, p. 13).
Em sua composicdo, conta com duas segoes;
a primeira aborda os desafios da educacao na
Ibero-América e a segunda incorpora as prin-
cipais discussdes em andamento nos sistemas
educativos da regido. Esse primeiro exemplar
apresenta um projeto que preconiza a melhora
da qualidade da educacao e que vai “mas alla
de la literalidad de los objetivos e indicadores
propuestos” (OEI, 2009b, p. 11).

O segundo livro selecionado da Colecao,
Profesion docente: aprendizajey desarrollo pro-
fesional docente, defende que o professorado é
a chave principal para atingir essa qualidade.
Entre as iniciativas propostas para atingir um
desafio de tal envergadura, a segunda obra
afirma ser necessario basear-se em enfoques
contextuais e integrais levando em conside-
racao todos os fatores que podem contribuir
para facilitar o trabalho dos professores, nao
perdendo de vista “su implicacién para el
fortalecimiento de la profesién docente” (OEI,
2009a, p. 7).

Ampliando nossa anélise, elencamos a ter-
ceira producdo textual, Miradas sobre la Edu-
cacién en Iberoamérica — Desarrollo profesional
docente y mejora de la educacién (OEI, 2013).
Essa publicacao também faz parte de uma
Colecao, denominada Miradas sobre la Educa-
cion en Ibero-América. O Miradas reliine uma
série de informes que compreendem o marco
do Instituto de Evaluacién (IESME), reputado
pela OEI como instrumento fundamental para
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o alcance das metas estipuladas, cuja funcao
principal consiste em “obtener, procesar y
proporcionar una informacién rigurosa, veraz
y relevante para conocer el grado de avance re-
gistrado” (OEI, 2010, p. 265). Com configuracao
diferente dos outros dois livros analisados, este
terceiro é composto por seis capitulos, con-
clusao e trés anexos, os quais serviram como
continuidade de nossa investigacao.

Nesses textos discursivos da OEI estao
materializados concepgdes, crengas e valores
ancorados na ideia da enfatica importancia
dos professores para o avanc¢o qualitativo
educacional de cada Estado-nagao da regiao
ibero-americana. Neles, os docentes sdo signi-
ficados como os principais responsaveis pelo
sucesso das metas estabelecidas, visto que “El
cambio educativo, lainnovacion y las reformas
futuras, la calidad de la ensefianza, en sintesis,
dependen de la preparacién y del compromiso
de los docentes” (OEI, 2013, p. 9).

Argumentamos que os textos analisados
representam e caracterizam a politica por
fazerem parte de articulagdes hegemonicas
(Dias, 2013; Lopes; Macedo, 2011) inseridas e
expressas nos discursos da OEI e buscam fixar
certas significacdes de curriculo, de professor,
de avaliagao.

Nesse sentido, é no contexto de influéncia
que a OEI atua ativamente e seus discursos
sdo produzidos e disseminados como contexto
difusor de politicas por exceléncia. Nele, os
textos selecionados estdo inscritos, sendo rein-
terpretados e ressignificados, de maneira que
influenciam, definem e propagam politicas de
curriculo ndo sé para o Brasil, mas para todos
os paises ibero-americanos.

A inter-relacdo dos contextos do ciclo de
politicas possibilita que as diversas interpre-
tacoes dos sujeitos se manifestem também nos
contextos da producdo de textos, difundindo
ideias, e operem no contexto da préatica (Ball;
Bowe, 1998), onde os materiais divulgados pela
OEI exercem influéncia e disputam sentidos
no campo da discursividade (Laclau; Moulffe,
2015) na tentativa de obter o controle tanto da

formacao quanto da pratica docente, mesmo
sendo esse controle impossivel.

A docéncia como centralidade
discursiva da Organizacao dos
Estados Ibero-Americanos

Os discursos investigados revelaram algumas
tendéncias que mereceram ser exploradas,
permitindo-nos, assim, avangar na discussao.
Tais tendéncias sinalizaram o que chamamos
de eixos tematicos discursivos (Lima, 2018), os
quais foram organizados, interpretados e no-
meados na tentativa de, a partir deles, ampliar
areflexao acerca das politicas curriculares que
estdo vinculadas a docéncia, sobretudo as que
atribuem sua responsabilizagao.

Argumentamos que esses eixos podem ser
interpretados como produtores de discursos
por permitirem o acimulo de diferentes temas
desenvolvidos pelos textos lidos, ao passo que
se apresentam materializados nas colecdes
investigadas no contexto da producao de
textos, disputando espaco para influenciar os
contextos de producao de textos das politicas
e da pratica para os quais tais discursos sao
produzidos.

e Primeiro eixo discursivo, denominado
Visao Comum

O debate sobre os rumos que a educacao
vem assumindo atualmente cresce gradativa-
mente alimentando discussoes ligadas a esfera
educacional. As produgdes recentes da OEI exi-
bem um forte discurso assentado em um ideal
a ser atingido, para o qual concentra suas agoes
e determina os percursos de seus projetos.

Esse discurso emerge do primeiro eixo
importante, identificado em torno de uma
visdo comum no que se refere as expectativas
educativas da regido ibero-americana. O texto
politico adverte que “la educacién esta en el
centro de los debates ideolégicos y politicos”
(OEI, 2009b, p. 13) pois “es comprensible
que asi sea, porque en ella se concentran los
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modelos, las visiones y los valores que las ins-
tituciones sociales y los ciudadanos defienden
como deseables (Ibid.).

A OEI declara ser necessaria uma nova vi-
sdo sobre o significado da educagéo para que
seja possivel a concepcao de novos modelos e
mecanismos de execu¢ao, assim como novas
formas de cooperacao.

Paralelamente, a correspondéncia discursi-
va expressa nos diferentes discursos de autores
ibero-americanos que compdem as producoes
analisadas sustenta que a demanda por educa-
¢do mudou de signo devido as transformacoes
sociais e culturais produzidas pela globaliza-
cdo. Diferentes atores, em diferentes lugares,
participam de um “imaginario comum” e de
uma “comunidade de sentido” interferindo nas
formas de comunicagao politica, mudando a
experiéncia social cotidiana (Garcia-Huidobro,
2009, p. 31).

De acordo com esses discursos, consensos,
recomendagdes internacionais, leis e marcos
normativos viabilizam diversos paises a formu-
lar politicas e desenvolver programas a fim de
melhorar a qualidade, a equidade e a eficiéncia
dos sistemas educacionais. Gajardo (2009, p.
66) afirma que, “si existe un desafio comtn a
todos los paises del mundo, es el de responder
al imperativo de la mejora de la calidad de los
aprendizajes”.

Mudancas institucionais, melhorias de
qualidade e equidade, avaliacao e criacao de
mecanismos de responsabilizacdo e desenvol-
vimento profissional de professores consti-
tuem o ato de revisao de politicas e reformas
educacionais.

Nesse eixo discursivo, a preocupag¢do com a
qualidade da educacdo se amplia, favorecendo
a aparicao de um discurso politico-educativo
contundente centrado na qualidade, visto que
“la universalizacién de la educacién basica se
ha ido consiguiendo en Iberoamérica (a veces
trabajosamente) y de forma paralela se ha ex-
tendido considerablemente la preocupacion
por la calidad de la educacion” (Tiana, 2009,
p. 115).
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Faz-se necessario o questionamento do
que vem a ser qualidade da educagao e quais
seriam os fatores que mais contribuiriam para
essa qualidade. Compreendemos que o signi-
ficante qualidade tem motivado e delineado o
que é defendido como uma visdo comum por
alguns sujeitos politicos ibero-americanos
(Lima, 2018). Por ser um termo que incorpora
ambiguidades, polissemias e dificil definicao, a
qualidade da educacao assume multiplos sig-
nificados para diversas pessoas, em diferentes
tempos, espagos e contextos. Nem todos parti-
lham suas concepgoes, percepgoes, prioridades
e interesses quando o assunto é a qualidade de
ensino. Mesmo que a celebrem em acordos, a
qualidade da educag¢do nao se constitui em
uma representagao plena, pois entendemos
que nenhuma representacao se da de forma
completa, considerando a impossibilidade de
uma identidade fixada e definitivano processo
de luta em torno das politicas (Laclau; Mouffe,
2015), pois as identidades dos sujeitos sao re-
flexo de contingéncias externas, descentradas,
que desestabilizam a prépria nogao de posicao
do sujeito.

Notadamente se busca “vincular o curriculo
e a qualidade da educacao a transformacao
social, e estaa um projeto de nagao” (Matheus;
Lopes, 2014, p. 342), submetendo-os a uma no-
¢do que pode ser quantificavel por intermédio
das avaliagoes.

A tarefa de instruir e distribuir conhecimen-
tos que serdao mensurados nas avaliacoes e
considerados relevantes - e porisso disputados
na luta politica - passa a ser fungao do profes-
sor, correspondendo ao dever assumido pela
escola de garantir o acesso ao saber legitimado
a todos os alunos.

A interpretacao produzida por esse que é o
primeiro eixo, identificado como visdo comum,
contribui para a tentativa de impedir que ou-
tras possibilidades de politica voltadas para
o curriculo, outras leituras, outras produgdes
discursivas, outros imaginarios atuem camu-
flando atos de poder (Lopes, 2015; Matheus;
Lopes, 2014).
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Ao analisarmos todo esse processo consi-
derando a abordagem do ciclo de politicas,
percebemos que representantes politicos como
a OEI, autores ibero-americanos que assinam
os artigos analisados, idealizadores do proje-
to Metas Educativas 2021 e seus respectivos
discursos atuam nos contextos de influéncia
para hegemonizar demandas que estao em dis-
puta (Laclau, 2013) por meio de negociagdes,
sistematizacdes e compromissos acordados,
enquanto se constituem sujeitos da politica.
Entendemos que esses discursos apresentam
pretensdes universalizantes, marcadas por
diversos interesses e pela forma antagonica
como sao construidos, sempre passiveis de
serem questionados.

Aideia de uma educacao de qualidade para
todos configura a imprecisao do significante
“todos”, que pode vir a encobrir as diferencas
entre os contextos; por isso, concordamos com
Lopes (2015, p. 454) quando declara que “nao é
possivel fazer referéncia a um sentido universal
de curriculo de qualidade, auma verdade sobre
o que vemaser o melhor curriculo em qualquer
contexto”, porque as construcoes discursivas ja
sedimentadas e as que por meio dos proces-
sos de articulacdo serdo estruturadas dentro
ou fora do campo do curriculo nao sao/serao
capazes de representar todas as demandas
que emergem devido a impossibilidade de um
todo homogéneo (Soares; Dias, 2022). Nessa
tentativa de atendimento a todos, interesses
e demandas particulares e/ou coletivos nao
deixam de ser reivindicados.

e Segundo eixo discursivo, denominado
Ideia de Futuro

A motivacao resultante das celebracdes dos
bicentendarios dos paises ibero-americanos
trouxe a lume o sentimento de incompletude
e divida com o passado, expresso por meio
do Projeto Metas Educativas 2021: la Educa-
cion que Queremos para la Generacion de los
Bicentenarios. Depreende-se que, também
por intermédio dele, os discursos analisados
inauguram a ideia de futuro e se apresentam

como incentivadores de aliancas e tratados
significando as politicas por meio da adesao a
metas e estratégias nos Estados-nacao.

A maneira como os textos politicos da OEI
foram pensados e organizados revela o cerne
de sua idealizacdo, por meio de panoramas,
indices, indicadores e metas, cuja énfase “se
sitia en las politicas globales, capaces de plan-
tear estrategias convergentes en las esferas
econdmica, social y educativa con el objetivo
de avanzar en la construccion de sociedades
justas, cohesionadas y democréticas” (OEI,
2009b, p. 8).

Evidencia-se nos discursos da Organizacao
que 0 que move as agdes presentes sao as pers-
pectivas de um porvir vitorioso em reparagao
a um passado nao tao bem-sucedido como
esperado, reforcando a importancia de gerar
expectativas (Lima, 2018). A atualizacao da
agenda educativa da regido, conforme apon-
ta a OEI, esta diante de duas outras agendas
tidas como inevitaveis: enfrentar os desafios
pendentes do século XX e os novos desafios do
século XXI. A OEI argumenta que, “cuando se
formulan politicas se planifica y, porlo tanto, se
realiza un intento de anticipacion del futuro, un
intento de predecirla cadena de consecuencias
causa-efecto en el tiempo” (OEI, 2009, p. 35).

Com o firme propdsito de cumprir os pactos
estabelecidos, a comunidade ibero-americana,
inicialmente, contou com um nivel prévio de
realizacdo das metas que se esperava alcan-
car tendo como referéncia o periodo de 2009
a 2015. Ao longo dos primeiros anos, esse
prazo foi reconsiderado devido ao progresso
ja alcancado, aos novos desafios da regido e a
adequacao com a Agenda Global de Educacao
2030%

O fato de existir uma agenda internacional
influenciando a tomada de decisées da OEI

4 Esse plano de agdo global que visa o desenvolvimento
sustentavel de todos os seres humanos e do planeta foi
celebrado na Conferéncia Mundial das Nag¢fes Unidas
em setembro de 2015 (OEI, 2016) e nomeado Agenda da
Educacdo 2030 e Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS). Ver https://brasilun.org/pt-br/91863-agen-
da-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%Alvel.
Acesso em: 22 set. 2024 s 15h08min.
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mostra o processo de migracdo das politicas
e as articulagdes que propiciam a formacgao
discursiva hegemoénica. Conforme ressalta o
organismo, a parceria e a compatibilidade de
agendas configuram a importancia de avangar
rumo a estratégias globais compartilhadas, sem
perder, porém, as caracteristicas que fazem de
seu projeto uma construcao regional.

A OEI reforga que “en los afios venideros
sera necesario no perder de vista dos parame-
tros basicos de la politica educativa: mejorarla
situacion laboral y profesional de los docentes”
(OEL 20094, p. 9). Podemos afirmar que o for-
talecimento da profissao docente para a OEI é
pré-requisito fundamental para a oferta de uma
educacgao considerada de qualidade.

Derivado dos textos politicos, o discurso do
organismo internacional investe em um futuro
centralizado nos professores, também deno-
minado protagonismo do professor, e enfatiza
que o fortalecimento da profissdo docente é
um dos focos prioritarios de sua atuacao. Para
a OEl, mudancas na sociedade atual tém exigido
sucessivos esforcos dos professores, obrigan-
do-os amodificar seu trabalho ao longo de sua
carreira para se adaptarem e terem éxito em
sua funcao.

Diante disso, Esteves (2009, p. 24) ressalta
ser a primeira vez na histéria que a sociedade
“no pide a los educadores que preparen a las
nuevas generaciones para responder a las ne-
cesidades actuales, sino para hacer frente alas
exigencias de una sociedad futura que atin no
sabemos como va a ser”.

Julgamos necessario refletir sobre a pre-
senca, nos sistemas educativos, de ambivalén-
cias que nos levam a considerar as diversas e
sucessivas tentativas de apostas de governos,
Estados, agéncias e organizacoes em “verdades
Unicas” e “absolutas” que excluem possibilida-
des outras de produzir politicas e interpretar o
mundo. Essas produgdes revelam ambivalén-
cias desencadeadas por projecdes que buscam
prever e garantir a¢gdes que tentam controlar
o futuro educacional da escola, implementan-
do normas, designando metas e divulgando
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prognosticos que desenham e ditam padroes
ideoldgicos, metodoldgicos e curriculares para
a formacao e a pratica docente. Nessas ambi-
valéncias vemos a oportunidade de questionar
certezas que vém sendo postas junto a neces-
sidade de universalizacdo como condicao es-
sencial para mudancas e sucesso educacional.
Nesse contexto, muitos discursos estao dispu-
tando sentidos para serem hegemonicamente
universalizados, além de demarcarem algumas
das ambivaléncias.

Declaragdes elucidadas por autores ibe-
ro-americanos fazem recair especificamente
sobre o magistério a responsabilidade de cor-
responder, com sua formacao e capacitagao,
as demandas que tém surgido. Nao é novidade
a correspondéncia direta que tais discursos
estabelecem entre a formacao docente e o
desempenho do alunado, acentuando a res-
ponsabilidade do professor nas atividades que
ele desenvolve. Tal perspectiva, em que se esta-
belece correspondéncia entre desempenho do
aluno e formacao e atuacao do professor, que

esteve presente como tendéncia em modelos
curriculares para a formacao de professores
por competéncias, nos anos 1960, em experién-
cias estadunidenses, volta a se intensificar, na
atualidade, nos textos politicos que intentam
influenciar e produzir sentidos sobre a docéncia
as propostas curriculares de diferentes paises e
regides no mundo (Dias, 2021, p. 2).

A articulacao dos diferentes discursos
acerca de questoes que envolvem as politicas
destinadas a docéncia hoje e futuramente ca-
racteriza as disputas discursivas que se dao nos
contextos ciclicos da politica teorizados por
Ball e Bowe (1998) e que pleiteiam, de diver-
sas formas, influenciar o curriculo. Cuidamos
ndo estar apenas diante de simples discursos,
mas de praticas e politicas que esses discursos
sugerem e pretendem orientar.

Diante do exposto e da subsecao que segue,
percebemos que os discursos da OEI possuem
acentuada inclina¢do para a responsabilizacao
dos docentes, mediante politicas curriculares e
defesas recorrentes dessas politicas, por inter-
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médio de diferentes autores ibero-americanos
com os quais dialoga em suas producdes.

e Terceiro eixo discursivo, denominado
Atribuigdo de Responsabilidade

A responsabilizacdo da docéncia retine
muitos sentidos, e, por assim ser, observamos
nesse eixo de Atribuicdo de Responsabilidades
maior presenca de ambivaléncias expressas
nos discursos da OEI, ao passo que a forma-
¢do e a pratica docente sao concebidas como
o principal instrumento capaz de garantir o
sucesso educacional.

Imprimindo o tom do que vem sendo pro-
duzido e difundido como politica curricular no
espaco ibero-americano, a OEI enfatiza que “la
calidad de la educacién de un pais no es supe-
rior ala calidad de su profesorado” (OEI, 2009a,
p. 7), imputando diretamente aos professores
a responsabilidade pela qualidade educativa.
Reitera ainda que, “si se piensa en la calidad de
la educacién de un pafs, es inevitable hacerlo
en relacion con la calidad de su profesorado”
(OEIL 2010, p. 74).

O titulo do texto politico Miradas - Desarrollo
profesional docente y mejora de la educacién
(2013) salienta a correspondéncia feita entre o
desenvolvimento profissional dos professores
e amelhoria da educacao, ficando estabelecida,
assim, a dependéncia desta em relacao a pro-
fissionalizacao dos docentes. De igual modo, a
nomeacdo do Metas Educativas — aprendizaje y
desarrollo profesional docente (2009a) também
se mostra reveladora, a proporg¢ao que associa
aaprendizagem dos estudantes a capacitagao, a
atualizacao e ao aperfeicoamento dos professo-
res. Essarelacdo que associa a aprendizagem ao
desempenho dos docentes se d4, dentre outros
fatores, pelo desenvolvimento do privilégio da
aprendizagem em detrimento do processo edu-
cacional como um todo. Quando indicadores de
qualidade e informagdes coletadas por meio das
politicas avaliativas estabelecem prioridades a
serem superadas nos sistemas de ensino, insti-
tui-se, segundo Biesta (2012, p.810),achamada
“cultura da mensuragao da educagao”.

Nessa cultura de mensurar, os resultados
recebem especial atencdo, sendo utilizados
para gerar rankings entre diferentes sistemas
de ensino, impactando diretamente o curri-
culo, a pratica e a formacéo, pois indicam “as
escolas malsucedidas e, em alguns casos, o0s
professores malsucedidos nas escolas” (Biesta,
2012, p. 810-811, grifos do autor). Reforga-se
assim a légica da responsabilizacdo na medida
em que se busca incansavelmente a qualidade
educacional justificada por praticas avaliativas
que se limitam a afericdo dos desempenhos
discente e docente e encaminham os rumos
das politicas publicas educacionais como se
elas fossem totalmente controlaveis.

A aposta da OEI na figura do professor,
dando-lhe o protagonismo necessario para a
execucdo de propostas pensadas para o campo
educacional, permite-nos dizer que se espera
que os docentes sejam profissionais capacita-
dos para que de fato a educacédo se efetive com
qualidade. A Organizacao defende a existéncia
de consensos em torno da necessidade de
impulsionar a formacao dos professores com
um objetivo de maior envergadura: o alcance
de um perfil profissional capaz de garantir
a melhora continua da pratica docente (OEI,
2013); sinaliza também estar “consciente” de
que a formacgao de professores é o ponto cha-
ve de qualquer proposta educativa e politica
social, uma vez que a tarefa de ensinar marca
“las nuevas generaciones, orienta su aprendi-
zaje, modela su modo de relacionarse con los
saberes, con los valores, con los otros y consigo
mismo; estimula o desalienta actitudes y apti-
tudes” (OEI, 2013, p. 219).

Nao nos opomos a necessidade de investi-
mentos em condi¢cdes que viabilizem a prética,
a valorizacdo da carreira e a formacao dos
professores como um processo. Entretanto, a
imprevisibilidade, as incertezas e as diferencas
préprias do exercicio do magistério impedem
a rigidez e a conservacdao de uma identidade
estatica, por entendermos que ela sempre esta
em curso, inacabada, sendo contextualmente
construida e significada (Lopes, 2015). Argu-
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mentamos que o perfil profissional é idealizado
discursivamente para defender a qualidade
do ensino por intermédio da regulacao e do
controle do trabalho docente.

Esses discursos em circulacdo tentam hege-
monizar demandas e a definicdo do que é ser
um bom professor, na tentativa de padronizar
o curriculo, as identidades, as préticas, as ex-
periéncias e os comportamentos da docéncia
(Dias, 2016).

Por ser fruto da complexidade das rela-
¢oes politicas, os textos/discursos analisados
apresentam antagonismos e ambivaléncias
na defesa de ideias, concepgdes e estratégias,
dentre elas selecionar os melhores professores
para delinear um perfil docente considerado
excelente; o tipo e o tempo de formacao con-
siderada eficaz para melhorar o desempenho
dos professores; o tempo necessario para que
mudancas efetivas ocorram transformando e
melhorando a realidade educacional da regiao;
e a prépria atribuicao de responsabilidades ao
magistério.

Interpretamos que a inconstancia das poli-
ticas curriculares propicia multiplos discursos
que, diferentemente de sua intenc¢do, trazem
instabilidades e imprecisoes devido ao exces-
so de sentidos que sao disputados nas arenas
politicas.

Ao responsabilizar os professores pelo insu-
cesso educacional que esta relacionado a nao
aprendizagem dos alunos, a formacao deficien-
te dos docentes e aos resultados insatisfatérios
nas avaliagdes externas, os discursos da OEI
pretendem ressignificar a educacao na Ibero
-América (Lima, 2018) e dialogam com outros
discursos igualmente precarios e instaveis que
buscam, por meio das politicas curriculares, he-
gemonizar e projetar ideias e agdes ancoradas
em objetivos e metas que favorecem diversas
significacdes no ambito educacional.

Apreendemos que estamos diante de dis-
cursos que se estabilizam temporariamente
(Laclau; Mouffe, 2015) e se configuram por
meio das politicas curriculares via projetos e
metas, fazendo destes uma estratégia politica
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a ser percorrida e alcancada, com fins e prazos
estabelecidos e pretensoes precariamente uni-
versalizantes e antagonicamente construidas.

Consideracodes finais

Buscamos analisar e problematizar os discur-
sos que constituem as politicas curriculares
na regido ibero-americana que promovem a
responsabilizacao docente. Tais discursos vém
sendo constantemente negociados no processo
de articulacao que envolve diferentes Estados-
nacao da regido. Sentidos sao produzidos de
forma antagonica a medida que a defesa da
responsabilizacdo dos professores pela nao
aprendizagem de seus alunos é disseminada.

O ciclo continuo de politicas de Ball e Bowe
(1998), acompanhado de abordagens discur-
sivas como a Teoria do Discurso de Laclau e
Mouffe (2015), tem nos ajudado a pensar o
movimento de cria¢do e articulacdo das poli-
ticas curriculares que sao lidas nessa discus-
sdo como discursos politicos disseminados e
hegemonizados pela Organizacao dos Estados
Ibero-Americanos no campo educacional e
que constituem, impactam e complexificam
o social.

Para além de interpretarmos as politicas
como influenciadoras e impactantes em di-
ferentes esferas da sociedade, investimos em
explicitar, ainda que resumidamente, o ideario
desenvolvido e propagado pela OEI por meio da
analise textual que originou os eixos tematicos
discursivos Visdo Comum, Ideia de Futuro e Atri-
buicdo de Responsabilidades. Esses eixos con-
tribuiram para a organizacao e a identificacao
dos discursos que colaboram para a defesa da
responsabilizacao dos professores que atuam
no espaco ibero-americano (Lima, 2018).

Assumimos aimpossibilidade de, nestas
paginas, agregar todos os sentidos possiveis
expressos nos textos politicos analisados. Anos
parece que os preceitos coletivos e acoes coo-
perativas que enfaticamente estdo registrados
nos discursos apresentados sao abandonados
e dao lugar a sentidos que, antagonicamente,
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individualizam, autorregulam e responsabili-
zam a formacao e o trabalho docente.

Ao propormos a discussao acerca da respon-
sabilizagcdo docente, ndo nos posicionamos em
defesa da irresponsabilidade, pois nao somos
a favor do descomprometimento dos profes-
sores; antes defendemos que devemos estar
comprometidos com o que fazemos. Nossa cri-
tica é direcionada aos novos sentidos que estao
sendo dados a educacgao e ao professorado por
meio de discursos que posicionam os docentes
como Unicos responsaveis pela aprendizagem
dos alunos, por um curriculo de exceléncia
e pelo sucesso da educacgao, vendo-os como
garantidores de sua qualidade, ao passo que
desconsideram outros fatores responsaveis
para que se efetive a oferta de uma educacao
considerada de qualidade.

Nossa aposta é de que possamos compreen-
der as politicas curriculares de maneira que
a docéncia, diferentemente do que tem sido
hegemonizado a seu respeito, ndo venha a ser
concebida como o elo responsavel pelo sucesso
e/oufracasso da educacdo, porque acreditamos
que, ao pensarmos a politica discursivamente,
os discursos hegemonicos que se estabilizam
nao conseguem representar um ponto final no
processo politico (Soares; Dias, 2022).
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