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RESUMEN

Este articulo pretende problematizar la responsabilizacion como dispositivo
de control y regulacion de la formacion y el trabajo docente en propuestas
de politicas curriculares publicas. Entendiendo que diferentes producciones
politicas articuladas entre América Latina y la Peninsula Ibérica colaboran
para propagar politicas de responsabilizaciéon, analizamos los textos politicos
de la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos (OEI, 2009a; 2009b; 2013)
que estan vigentes y sirven de referencia para los sistemas educativos de esta
gran comunidad llamada Iberoamérica. Nos centramos en el enfoque del ciclo
continuo de politicas (Ball; Bowe, 1998) como base tedrica y metodoldgica, en
didlogo con autores de perspectivas discursivas. De manera ambivalente, se
considera a los docentes como un actor clave para garantizar una educacion de
calidad. A través de los discursos de la OEI, se negocian proyecciones y metas
dirigidas al curriculo, resignificando la educacién contemporénea.

Palabras clave: Politicas. Curriculo. Docencia. Responsabilizacion. Iberoamérica.

ABSTRACT

CENTRALITY OF TEACHERS IN THE OEI'S ACCOUNTABILITY
DISCOURSES

This article aims to problematize accountability as a mechanism for controlling
and regulating teacher training and work within curriculum public policies
proposals. Recognizing that various political productions articulated between
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Latin America and the Iberian Peninsula region contribute to the spread of
accountability policies, we analyze the political texts of the Ibero-American States
Organization (OEI, 2009a; 2009b; 2013) that are currently in force and serve as
references for the educational systems of this extensive community known as
Ibero-America. We focus on the “policy cycle approach” (Ball; Bowe, 1998) as
a theoretical and methodological basis, engaging with authors from discursive
perspectives. At the same time, teachers are seen as key players in ensuring good
quality education. Through the OEI’s discourses, projections and goals directed
at the curriculum are being negotiated, resignifying contemporary education.
Keywords: Public policies. Curriculum. Teaching.

RESUMO

A CENTRALIDADE QOCENTE NOS DISCURSOS DE
RESPONSABILIZACAO DA OEI

Este artigo tem por objetivo problematizar a responsabilizacdo como dispositivo
de controle e regulacdo da formacao e do trabalho docente em proposicoes para
a politica publica curricular. Entendendo que diferentes producoes politicas
articuladas entre a América Latina e a Peninsula Ibérica colaboram para
propagacao das politicas de responsabilizacao, analisamos os textos politicos
da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEI, 2009a; 2009b; 2013) que
estdo em vigéncia e servem de referéncia para os sistemas de ensino dessa
grande comunidade chamada Ibero-América. Focalizamos a abordagem do ciclo
continuo de politicas (Ball; Bowe, 1998) como base tedrica e metodoldgica,
em didlogo com autores de perspectivas discursivas. De forma ambivalente,
os professores sao considerados peca-chave para a garantia de uma educacao
de qualidade. Por meio dos discursos da OEI, projecoes e metas enderecadas
ao curriculo estdo em negociacao, ressignificando a educacdo contemporanea.
Palavras-chave: Politicas. Curriculo. Docéncia. Responsabilizacao. Ibero-América.

Introduccion

Dada la creciente profusién de textos politi-
cos que se articulan en diversos contextos, es
posible tener una idea de la dimensidon de las
producciones discursivas que estan en circula-
cién y que traducen las politicas curriculares.

En este articulo buscamos comprender el
movimiento de estas producciones politicas
prestando atencion a la relacién que tienen
con las formas de poder que las constituyen
y que también son constituidas por ellas. El
dinamismo de este proceso puede reflejarse a
través de la participacion de entidades y orga-
nizaciones internacionales, que operan como
catalizadores de politicas curriculares (Dias,
2013), destacandose por la convergencia de
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sus proyectos e influencia ejercida en el &mbito
educativo.

Nesse processo estao envolvidas relacdes
de poder atravessadas por conflitos e enfren-
tamentos, cuja pretensao é obter credibilidade
e hegemonizar projetos a serem adotados por
paises atraidos por suas orientacoes.

Este proceso involucra relaciones de poder
permeadas por conflictos y confrontaciones,
cuyo objetivo es obtener credibilidad y he-
gemonizar proyectos para ser adoptados por
paises atraidos por sus directrices.

América Latina y la Peninsula Ibérica han
sido espacios privilegiados para la interna-
cionalizacion de multiples politicas en las que
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el desarrollo de sus sistemas educativos ha
recibido y atn recibe influencia internacional
traducida en politicas dirigidas a la educacién,
con el fin de responder a las especificidades
culturales, politicas y econémicas segun las
particularidades de cada pafs. Portugal y Es-
pana, debido a su relacién histérica con los
paises latinoamericanos, han acentuado a lo
largo de los afios dicha relacién al participar
activamente en esta produccioén politica, no
s6lo modificando aspectos educativos de sus
propios sistemas educativos sino también
constituyendo, junto con otras naciones, el pilar
de dichas politicas, especialmente las de res-
ponsabilizacién, formando la gran comunidad
conocida como Iberoamérica.

Estamos pues dispuestos a discutir la cues-
tion de la responsabilizaciéon docente en este
espacio privilegiado, interpretando los discur-
sos/producciones que tensionan, interpelany
redireccionan la formacién y la practica de los
docentes iberoamericanos, subjetivandolos
como sujetos.

Para ello, utilizamos un referencial teori-
co-analitico dindmico y no jerarquico desarro-
llado por Stephen Ball y Richard Bowe (1998),
denominado “ciclo continuo de politicas”,
ademas de aportes tedrico-discursivos que
rompen con las concepciones curriculares tra-
dicionales, permitiéndonos pensar el curriculo
de manera relacional.

Actuando de manera no lineal y atemporal,
los contextos que componen el mencionado
ciclo - contexto de influencia, contexto de pro-
duccion del texto politico, contexto de practica,
contexto de resultados o efectos y contexto de
estrategia politica - son los espacios interco-
nectados en los que las politicas se mueven y
dan lugar a intensas disputas, negociaciones y
consensos, aunque sean provisionales.

Consideramos que este enfoque es fructife-
ro, pues el alcance de la cuestiéon de la respon-
sabilizacion va mas alla de la discusion de las
respectivas politicas en la regién iberoameri-
cana, pues se trata de un tema de dimension
publica que ha trascendido el &ambito educativo,

movilizando distintos publicos en las esferas
local, regional y global.

Elegimos analizar las producciones politicas
dela Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEI) porque estamos ubicados en la region,
nuestros sistemas educativos se ven afectados
significativamente por sus produccionesy por-
que representan el dinamismo politico y el flujo
permanente y plural de sentidos.

Destacamos que estas producciones re-
presentan discursivamente tensiones, ideas y
proyecciones que, politicamente, convocan a
acuerdos para intentar garantizar el cumpli-
miento de diversas metas establecidas para
la educaciéon. En este sentido, los discursos
producidos contextualmente, especialmente
en el contexto de influencia, buscan limitar las
posibilidades de que las politicas sean recon-
textualizadas y reciban nuevos significados.
Estos discursos sirven de base a la politica;
mientras que algunos tienden a ser aceptados,
otros tienden a ser rechazados en medio del
juego politico en el que las articulaciones de
diferentes interlocutores luchan por la estabi-
lizacion de ciertos discursos politicos en medio
a relaciones de poder.

Asi, sostenemos que los textos de la OEI son
el resultado de intensas disputas y decisiones
tomadas en la imprevisibilidad de los espacios
politicos donde ciertos sujetos son llamados
a hablar sobre la profesién docente y sus de-
sarrollos y operan en diferentes lugares de
produccién textual, aspirando a controlar las
representaciones politicas.

Entre los textos mencionados, selecciona-
mos dos ejemplares de la Coleccién Metas Edu-
cativas 2021 - Profesion docente: aprendizaje
y desarrollo profesional docente (OEI, 2009a);
Metas Educativas 2021 - Reformas educativas:
calidad, equidad y reformas en la ensefianza
(OEI, 2009b) y un ejemplar de la Coleccién
Miradas sobre la Educacién en Iberoamérica -
Desarrollo profesional docente y mejora de la
educacion (OEI, 2013), pues entendemos que
constituyen el campo de la discursividad al
tiempo que son constituidas en/por ella.
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Seleccionamos articulos de estas coleccio-
nes para su analisis mediante la blisqueda en
el texto utilizando las palabras clave responsa-
bilidad, resultado, responsabilizacién, accounta-
bility y expresiones que han llegado a significar
la formacidn y la practica docente.

A medida que avanzaban las lecturas se
fueron identificando algunas tendencias que
permitieron orientar la interpretacién de las ci-
tadas producciones. Clasificamos estas tenden-
cias en ejes discursivos, nombrandolos como:
vision comtin; idea del futuro; y asignacion de
responsabilidades. Buscamos reflexionar sobre
estas producciones dirigidas a la educacién ibe-
roamericana que impactan directamente en el
curriculo y cuestionar lo que se ha significado a
través de las politicas curriculares en la region.

Mediados por el enfoque del ciclo continuo
de politicas y por una perspectiva discursiva
del curriculo, abrimos este trabajo con la pre-
sente introduccién, seguida de la discusién
sobre la produccién de politicas que permi-
ten diferentes interpretaciones y sentidos en
Iberoamérica en su complejidad. El siguiente
apartado se centra en la articulacién y difusion
de las politicas curriculares a través de los
discursos de la OE], al tiempo que presenta la
fundamentacion tedrica y metodoldgica que
orienta el mencionado estudio. A continuacion,
nos dedicamos a explicar la centralidad de
la docencia en los discursos de rendicién de
cuentas que propaga la Organizacién. Conclui-
mos con unas breves consideraciones finales,
entendiendo que los docentes, su formacion y
su practica no deben ser vistos como los iinicos
responsables de garantizar el éxito y la calidad
de la educacién, como lo propone la Organiza-
cion de Estados Iberoamericanos.

La produccidn de politicas
de responsabilizacion para la
docencia en Iberoamérica

La intensificacidn de las politicas producidas
y dirigidas a los curriculos de ensefianza y de
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estudiantes ha contribuido significativamente
a ampliar diferentes discusiones educativas
dentro y fuera del campo académico-cientifico.
Como consecuencia de estas producciones,
las politicas de responsabilizacién orientadas
a la docencia ganan alcance en la medida que
la formacién y el desempeio de los docentes
se vinculan directamente con el desempefio
de sus estudiantes, lo que se conoce como el
modelo de valor agregado®.

En territorio brasilefio, los mecanismos de
responsabilizacion, control y evaluacién fueron
efectivamente traducidos y disputados en la
década de 1990, es decir, en el auge de las refor-
mas neoliberales (Ball, 1998; Freitas, 2013). Se
produjeron como resultado de algunos indica-
dores educativos que hoy siguen siendo motivo
de preocupacion, como la desigualdad social, la
falta de equidad en el trato a los estudiantes y
las altas tasas de desercidn y repeticiéon escolar.

Aunque divide opiniones, la responsabiliza-
cion docente puede traducirse como un tema
de dimensién publica que ha trascendido el
ambito educativo y movilizado a diferentes
actores. Con base en las experiencias de paises
considerados pioneros en su adopcién y uso,
las politicas de responsabilizacién son simila-
res a las politicas de accountability? y, aunque
no tienen un término equivalente y preciso
en portugués, pueden significar dos concep-
tos interconectados: rendicién de cuentas y
responsabilizacion.

Investigadores como Afonso (2009), Brooke

1 El modelo de valor afiadido ha sido defendido y cuestio-
nado por investigadores en el campo de la educacién. Este
modelo, utilizado en politicas ptblicas globales, se basa
en los resultados del desempefio de los estudiantes du-
rante el proceso escolar en pruebas de gran escala, bus-
cando relacionarlos con la efectividad del trabajo de las
escuelas y los docentes.

2 El término accountability no tiene equivalente en portu-
gués, y puede expresar dos conceptos: uno relacionado
con la rendicién de cuentas y otro basado en la idea de
responsabilizacién. El primero se refiere a la recaudacién
legal de impuestos a los ciudadanos para garantizar el
mantenimiento de las escuelas con recursos ptblicos y la
prestacién de una educacién considerada de calidad. El
segundo, ligado al primero, expresa la demanda de la po-
blacién de que la escuela sea directamente responsable
de los resultados de los estudiantes. Para mas informa-
cién, véase Afonso (2009).
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(2006), Freitas (2013) e Hypolito (2010) dis-
cuten las politicas de responsabilizacién y las
posibles implicaciones que traen para las es-
cuelas, el curriculo, la practica y la formacion
docente. Con estos autores, ha sido posible
comprender y problematizar la cuestion de
la responsabilizacién, repensando dichas po-
liticas como parte de diferentes procesos de
regulacion y control de la ensefianza.

Como hemos sefialado anteriormente,
podemos definir, aunque sea brevemente,
dichas politicas como intentos sucesivos de
mejorar los resultados escolares a través de
consecuencias para las escuelas y sus docentes.
Los efectos generados pueden ser materiales
o simbdlicos, basados en el desempeiio de los
estudiantes, medido principalmente mediante
evaluaciones a gran escala.

Por lo tanto, entre las diversas politicas
producidas, las politicas de responsabiliza-
cién se presentan como una politica publica
que ha tenido éxito en términos de adhesién y
construccién de consenso. Estas politicas estan
legitimadas por discursos, demandas, proyec-
tos e intereses comunes a nivel local, regional
y global. Establecen los contenidos minimos y
lo que cada alumno debe alcanzar anualmente
en las asignaturas escolares, ademas de la obli-
gacion de los alumnos de realizar pruebas de
suficiencia en estas mismas asignaturas para
evaluar los conocimientos adquiridos. Con base
en los resultados obtenidos en las evaluaciones
externas, se otorgan bonificaciones y/o san-
ciones a los docentes en funcién de las notas
de los estudiantes, ya que estan vinculadas a
la evaluacién de su trabajo (Dias, 2015; 2016;
Freitas, 2013; Hypolito, 2010). En la légica de
la responsabilizacién, los profesionales de la
Educacién son considerados corresponsables
del desempeno alcanzado por los estudiantes
y las instituciones educativas, cuyos resulta-
dos luego son divulgados ptblicamente para
generar rankings.

En este contexto, cuando reflexionamos
sobre la practica docente y algunos sentidos
en disputa, las demandas del mercado, los or-

ganismos internacionales y los diferentes sis-
temas educativos en Iberoamérica “se vuelven
equivalentes al entenderlos como necesarios
para el desarrollo profesional debido a la idea
de que los conocimientos son mensurables, ex-
ternos al sujeto y algo que se adquiere durante
la escolaridad” (Lima, 2018, p. 91).

De hecho, destacamos la extrema importan-
cia de estos significados que se han producido
y se dirigen a la figura del docente, quien, en los
ultimos anos, ha asumido un papel destacado
en las estrategias de las reformas educativas
actuales, poniendo en cuestion suformaciény
actuacion. Segtn Dias (2013, p. 467), “se esta
forjando una nueva idea de profesional”, y la
correspondencia constante entre la formacion
docente y el desempeifio de sus estudiantes
nos hallevado a considerar los diferentes con-
textos en los que se han producido politicas
dirigidas a la educacién. Estas producciones
se constituyen en un campo de luchas que
movilizan conocimientos y poderes en torno
a diferentes demandas relacionadas con la
Educacién (Dias, 2009).

Junto a la responsabilizacion, otros discur-
sos estan delineando nuevos rumbos para la
educacion en la regién iberoamericana bajo el
argumento de la urgente necesidad de garan-
tizar la calidad de la educacién, conjugada con
la equidad educativa. En nombre de la calidad,
muchos discursos forjan grupos, subjetivan una
serie de actores sociales (Matheus; Lopes, 2014)
y logran gran aceptacion, ya que los ciudadanos
desean una educacién considerada de calidad.
Como senalan Soares y Dias (2022, p. 5), “la
calidad de la educacién gana protagonismo y
visibilidad en diferentes sectores de la sociedad,
mientras que la gestion publica que lainvolucra
se convierte en blanco de duras criticas”.

Oportunamente, diversos debates que in-
volucran acciones influyentes de organismos
internacionales exponen el papel que éstos
asumen y lo que se proponen hacer, produ-
ciendo y difundiendo los ideales y conceptos
por ellos defendidos en torno al logro de lo que
consideran calidad educativa.
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Segun Dias (2013), estas organizaciones
estan involucradas en relaciones de poder
atravesadas por conflictos que buscan adquirir
credibilidad ante los Estados interesados en
sus propuestas. Se hace necesario, pues, reali-
zar un esfuerzo por comprender las relaciones
entre los discursos, los sujetos y los contextos
que estan dando sentido a las politicas actua-
les. Entendemos que los proyectos disefiados
para la educacién en Iberoamérica a través de
las politicas curriculares surgen de discursos
presentes en las reformas educativas de los ul-
timos afos y expresan demandas que orientan
muchas acciones educativas de mediano y largo
plazo a través de objetivos y metas educativas
en un intento de cerrar lo social, aunque esto
sea imposible (Laclau; Mouffe, 2015).

Discursos de difusion de
politicas para el curriculo

Buscando dar visibilidad a un periodo de im-
portancia para la region por la celebracion de
los bicentenarios de la independencia de gran
parte de su membresia, la OEI creé el Proyec-
to Metas Educativas 2021: la Educacién que
Queremos para la Generacion de los Bicente-
narios. Este proyecto ha impulsado un aumento
considerable de los objetivos educativos y su
control a través de textos politicos defendidos
y propagados por la Organizacion.

Concebida en un contexto de carencias y
reestructuracion social, politica y econémica,
la OEI implement6 acciones que consider6
significativas en un intento de contribuir a la
formacion de sociedades mas justas, solidarias
y cooperativas en toda la regién iberoamerica-
na (OEI, 2009a; 2009b). Durante todo este pe-
riodo se ha dedicado a realizar convencionesy
encuentros en las que se redactan estatutos, se
hacen declaraciones, se construyen programas
y proyectos, se establecen metas y se firman
acuerdos.

Desarrollando un caracter integrador de
la region, los procesos histéricos y politicos
vividos por los Estados-nacién mencionados
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se remontan a su pasado colonial y a sus pro-
cesos de independencia. La valorizacién de la
culturay de las lenguas portuguesay espafola
refuerza el sentimiento de pertenencia y actia
como facilitador de articulaciones, diferencian-
do ala OEI de otras organizaciones que actiian
en el mismo espacio. Asi, la transferencia de
politicas entre los distintos paises de la region
iberoamericana como resultado de los proce-
sos de articulacion es una entre muchas otras
formas de discursividad caracteristicas de las
relaciones en el mundo globalizado mediadas
por el lenguaje. Esto es lo que hace de la pro-
duccioén politica curricular iberoamericana un
terreno fértil para ser explorado.

Considerando este contexto, analizamos los
discursos de las politicas curriculares para la
region iberoamericana que promueven la res-
ponsabilizacién docente. En los textos politicos
seleccionados, interpretamos antagonismos y
sentidos en disputa que apuntan a la respon-
sabilizacion de los docentes que trabajan en la
region a través de la articulacién de discursos
y sujetos de la politica. Nos interesa destacar
que la actuacién de los diferentes actores esta
intrinsecamente relacionada con el objetivo
de esta discusidn, ya que, al producir y difun-
dir diagndsticos y recursos para las politicas
curriculares, esta significando las formas de
pensar la ensefianza.

Por tanto, argumentamos que la investiga-
cién de los discursos de responsabilizacion que
centran la docencia en su formacién y funcién
se potencia a través del ciclo continuo de las
politicas, a través de la posibilidad de compren-
der mejor el movimiento caracteristico de los
contextos que producen politicas curriculares
y a través de la constitucién de procesos de
subjetivacion.

El enfoque del ciclo continuo de politicas de
Ball y Bowe (1998) nos ha ayudado a ampliar
nuestra comprensiéon del dinamismo de las
politicas, ya que también sustenta tedrica y
metodoldgicamente la presente discusion. Des-
tacamos que, al invertir en un modelo analitico
que fue formulado cuestionando la soberania
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activa del Estado, traemos a este didlogo im-
portantes aportes para el andlisis de politicas
que promuevan la responsabilizacién de la
docencia, entendiendo este proceso politico
como multifacético y relacional.

El ciclo no se compromete a explicar y ela-
borar las politicas; Mas bien, su objetivo es
investigarlas y teorizarlas, de un modo que nos
permita reflexionar sobre cémo se producen
estas politicas. Compuesto por contextos que
se interrelacionan de manera no jerarquica,
pudiendo un contexto ser atravesado por otro,
el ciclo de politicas opera con cinco contextos
desprovistos de linealidad y de secuencias 16-
gica y temporal. El contexto de influencia, en
el que se elaboran los discursos politicos; el
contexto de produccion del texto politico, en
el que se produce la definicién de textos, nor-
mas y documentos; el contexto de la practica,
cuyos significados producidos por los con-
textos mencionados se resignifican y operan
en las instituciones escolares; el contexto de
resultados o efectos, que aborda cuestiones
de justicia, igualdad y libertad; y el contexto
de la estrategia politica, que identifica las ac-
tividades sociales y politicas para superar las
desigualdades generadas o reproducidas por
la politica (Ball; Bowe, 1998).

Si bien el ciclo se compone de hasta cinco
contextos, basamos nuestro analisis sélo en
tres: contexto de influencia, contexto de pro-
duccién de texto y contexto de la practica, pues
entendemos que ellos ya permiten problemati-
zar la responsabilizacién docente centrandose
en el objetivo trazado en este debate.

En el contexto de lainfluencia, los discursos
politicos se construyen a partir de la relacion
entre sujetos y sirven de base a la politica. En
detrimento de otros, algunos discursos son
aceptados y otros rechazados, configurando
el juego politico, permeado por principios y
argumentos que se dan en lo social, arenas
de lucha que se constituyen en el campo de
la discursividad (Laclau; Mouffe, 2015) como
espacios de articulacion de influencia en los
que los sujetos representantes del Ejecutivo,

Legislativo, colectivos privados, agencias mul-
tilaterales y comunidades académicas se dis-
putan el campo politico debido a las relaciones
de poder existentes. Es en este contexto que
muchos sentidos se legitiman, hegemonizan-
dose lo que conviene a los fines sociales de la
Educaciéon (Lopes; Macedo, 2011; Mainardes,
2006).

Los discursos producidos en este contexto
intentan controlar el dinamismo de las politicas
para que no se recontextualicen y adquieran
nuevos sentidos, incluso frente a influencias
globales que hacen circular multiples ideas
como posibles “soluciones”, las que son ofreci-
das y recomendadas por agencias multilatera-
les y organismos internacionales como la OEIL
En el contexto de influencia, la Organizacién
actia a través de conferencias, congresos y
reuniones en los que se elaboran acuerdos, se
formulan declaraciones, se construyen pro-
gramas y proyectos, se establecen metas y se
toman decisiones con el objetivo de fomentarla
cooperacion entre los paises iberoamericanos
en los campos de la Educacion, la ciencia, la
tecnologia y la cultura.

Se entiende por contexto de produccién
textual aquel en el que se producen textos
politicos como los de la OEl y que representan
la politica. Estos textos pueden asumir esta
representacion en textos oficiales y secunda-
rios - incluidas declaraciones y videos. Cabe
mencionar que los textos no siempre aluden a
un documento escrito, sino que traen consigo
caracteristicas de la politica incorporadas a lo
largo del tiempo (Mainardes, 2006).

El dltimo contexto trabajado en nuestro
analisis es el contexto de la practica, que, segiin
los creadores del ciclo de politica, es el contexto
en el que los sujetos pueden recrear y reinter-
pretar la politica, produciendo efectos capaces
de cambiar y transformar considerablemente
la politica original.

Destacamos que, en este contexto, los otros
dos - el contexto de influencia y el contexto de
produccién de texto - se resignifican; y, como
las politicas estan sujetas a la interpretacién de
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los sujetos y son recreadas, no pueden simple-
mente ser implementadas, lo que caracteriza
la no linealidad del ciclo.

Los significados producidos en el con-
texto de influencia transitan en el contexto
de la producciéon de textos y en el contexto
de la practica, permitiendo y favoreciendo
la produccién de sentidos de la politica de
responsabilizacion dirigida a los docentes
iberoamericanos. Segin Ball (1998), las
influencias internacionales posibilitan la
proliferacion de sentidos producidos en los
contextos de influencia, produccién de textos
y de la practica, posibilitando la recontextuali-
zacion a través del hibridismo en todos estos
sentidos que estan circulando.

Conscientes de esta proliferaciéon de sen-
tidos gracias a la existencia de muchas otras
producciones difundidas en Iberoamérica y
que significan la Educacion en la region, nues-
tro analisis se basd en los textos Profesion
docente: aprendizaje y desarrollo profesional
docente (OEI, 2009a); Reformas educativas:
calidad, equidad y reformas en la ensenanza
(OEI 2009b); y Miradas sobre la Educacion en
Iberoamérica - desarrollo profesional docente
y mejora de la educacién (OEI, 2013). Las dos
primeras producciones politicas forman parte
de la Coleccidon Metas Educativas 2021, fruto de
una gran iniciativa colectiva entre los ministros
de Educacion de Iberoamérica. Consideramos
esta coleccion un recurso fértil de anélisis para
los investigadores en el campo de la Educacion,
especialmente en el curriculo, ya que contiene
un rico conjunto de aportaciones de autores
iberoamericanos expertos en sus areas de estu-
dio yactividad. Sumado a ello, se considera una
produccién ambiciosa (OEI, 2009a), compuesta
por diecinueve titulos que enriquecen el debate
actual sobre las propuestas educativas a través
de diversas reformas. La eleccion de ejemplares
de la Coleccién que fueron escogidos para el
analisis buscé cumplir nuestro objetivo, el de
contribuir a una mayor comprensién de los
discursos divulgados en sus articulos. Poste-
riormente, nos centramos en las palabras clave
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responsabilidad, resultado, responsabilizacion
y accountability presentes en estos articulos,
pues consideramos que estas palabras agre-
gan sentidos que forman el campo semantico
relacionado con la tematica de la responsabi-
lizacién, involucrando diferentes sentidos en
torno a la formacién y el trabajo docente, la
calidad de la educacion, la rendicidén de cuen-
tas y los resultados, la mayoria de los cuales
estan vinculados al desempefio estudiantil en
evaluaciones externas.

Ademas de lo anterior, notamos la presen-
cia recurrente de algunas expresiones a lo
largo de los textos, como “mejorar la forma-
ciéon de profesores”, “calidad del desarrollo
docente”, “identidad profesional”, “sociedad
del conocimiento”, “nuevas exigencias”, “re-
solucién de problemas”. Tales expresiones
revelan la armonia entre las producciones
politicas y los deseos expresados en la bus-
queda de soluciones y alternativas para el
desarrollo docente, abarcando su formacién,
trabajo e identidad.

La primera obra analizada, Reformas edu-
cativas: calidad, equidad y reformas en la en-
seflanza (2009b) inicia la serie dedicada a las
reformas educativas y que “impulsala OEI para
favorecer el debate y la participacion social con
el fin de lograr el mayor compromiso de todas
las instituciones en la transformacién de la edu-
cacion” (OEI, 2009b, p. 13). En su composicién
cuenta con dos secciones; el primero aborda
los desafios de la educacion en Iberoamérica
y el segundo incorpora las principales discu-
siones en curso en los sistemas educativos de
la region. Este primer ejemplar presenta un
proyecto que aboga por mejorar la calidad de
la educacion y que va “mas alla de la literalidad
de los objetivos e indicadores propuestos” (OEI,
2009b, p. 11).

El segundo libro seleccionado de la Colec-
cion, Profesién docente: aprendizaje y desa-
rrollo profesional docente, sostiene que los
profesores son la clave principal para alcanzar
esta calidad. Entre las iniciativas propuestas
para afrontar un desafio de tal magnitud, el se-
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gundo trabajo plantea que es necesario basarse
en enfoques contextuales e integrales, tomando
en cuenta todos los factores que pueden contri-
buir a facilitar el trabajo docente, sin perder de
vista “suimplicacién para el fortalecimiento de
la profesion docente” (OEI, 20094, p. 7).

Ampliando nuestro andlisis, listamos la
tercera produccidén textual, Miradas sobre
la Educacién en Iberoamérica - Desarrollo
profesional docente y mejora de la educacion
(OEI, 2013). Esta publicaciéon también forma
parte de una Coleccién denominada Miradas
sobre la Educacion en Iberoamérica. Miradas
retne una serie de informes que conforman
el marco del Instituto de Evaluacién (IESME),
considerado por la OEI como un instrumento
fundamental para el logro de las metas esti-
puladas, cuya funcién principal es “obtener,
procesar y proporcionar informacién riguro-
sa, veraz y relevante para conocer el grado de
avance registrado” (OEI, 2010, p. 265). Con una
configuracion diferente a los otros dos libros
analizados, este tercero estd compuesto por
seis capitulos, una conclusién y tres apéndices,
que sirvieron como continuacién de nuestra
investigacion.

En estos textos discursivos de la OEI se ma-
terializan concepciones, creencias y valores,
anclados en la idea de la importancia enfatica
de los docentes para el avance educativo cua-
litativo de cada Estado-nacién de la region ibe-
roamericana. En ellas, los docentes son vistos
como los principales responsables del éxito
de las metas establecidas, ya que “El cambio
educativo, la innovacién y las reformas futu-
ras, la calidad de la ensefianza, en definitiva,
dependen de la preparacién y del compromiso
de los docentes” (OEI, 2013, p. 9).

Argumentamos que los textos analizados
representan y caracterizan la politica porque
son parte de articulaciones hegemdnicas
(Dias, 2013; Lopes; Macedo, 2011) insertas y
expresadas en los discursos de la OEI y buscan
establecer determinadas significaciones del
curriculo, del profesor y de la evaluacion.

En este sentido, es en el contexto de influen-

cia que la OEI actiia activamente y sus discur-
sos se producen y difunden como contexto
de difusién de politicas por excelencia. En él
se registran los textos seleccionados, siendo
reinterpretados y resignificados, de forma que
influyan, definan y propaguen politicas curricu-
lares no sélo de Brasil, sino de todos los paises
de Iberoamérica.

La interrelacién de los contextos del ciclo
de politicas permite que las diversas interpre-
taciones de los sujetos se manifiesten también
en los contextos de produccion de textos, de
difusion de ideas y operen en el contexto de la
practica (Ball; Bowe, 1998), donde los mate-
riales difundidos por la OEI ejercen influencia
y disputan sentidos en el campo de la discursi-
vidad (Laclau; Mouffe, 2015) en un intento por
obtener control sobre la formaciény la practica
docente, aunque tal control sea imposible.

La docencia como centralidad
discursiva de la Organizacion
de Estados Iberoamericanos

Los discursos investigados revelaron algu-
nas tendencias que merecian ser exploradas,
permitiendo asi avanzar en la discusion. Tales
tendencias senalaron lo que denominamos
ejes tematicos discursivos (Lima, 2018), los
cuales fueron organizados, interpretados
y nombrados en el intento de, a partir de
ellos, ampliar la reflexién sobre las politicas
curriculares que se vinculan con la ensenan-
za, especialmente aquellas que le atribuyen
responsabilizacidn.

Argumentamos que estos ejes pueden ser
interpretados como productores de discurso
porque permiten laacumulaciéon de diferentes
tematicas desarrolladas por los textos leidos,
al tiempo que se materializan en las obras
investigadas en el contexto de produccion de
textos, compitiendo por espacio para incidir
en los contextos de produccién de textos de
las politicas y practicas para las cuales tales
discursos son producidos.
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e Primer eje discursivo, denominado
Vision Comun

El debate sobre el rumbo que esta tomando
actualmente la educacién va creciendo cada vez
mas, alimentando discusiones vinculadas al Am-
bito educativo. Las producciones recientes de
OEI muestran un fuerte discurso basado en un
ideal a alcanzar, hacia el cual orienta sus accio-
nes y determina los caminos de sus proyectos.

Este discurso surge del primer eje impor-
tante, identificado en torno a una vision comtin
respecto de las expectativas educativas de la re-
gién iberoamericana. El texto politico advierte
que “la educacién esta en el centro de los deba-
tes ideoldgicos y politicos” (OEI, 2009b, p. 13)
porque “es comprensible que asi sea, porque
en ella se concentran los modelos, las visiones
y los valores que las instituciones sociales y los
ciudadanos defienden como deseables (Ibid.).

La OEI afirma que es necesaria una nueva
vision del significado de la educacién que
posibilite el disefio de nuevos modelos y me-
canismos de implementacidn, asi como nuevas
formas de cooperacién.

Al mismo tiempo, la correspondencia dis-
cursiva expresada en los distintos discursos de
autores iberoamericanos que integran las pro-
ducciones analizadas sostiene que lademanda
por educacién ha cambiado de signo debido
a las transformaciones sociales y culturales
producidas por la globalizacién. Diferentes
actores, en diferentes lugares, participan de un
“imaginario comun” y de una “comunidad de
sentido”, interfiriendo en las formas de comu-
nicacion politica, modificando la experiencia
social cotidiana (Garcia-Huidobro, 2009, p. 31).

De acuerdo a estos discursos, consensos,
recomendaciones internacionales, leyes y mar-
cos regulatorios permiten a varios paises for-
mular politicas y desarrollar programas para
mejorar la calidad, la equidad y la eficiencia
de los sistemas educativos. Gajardo (2009, p.
66) afirma que “si hay un desafio comin para
todos los paises del mundo, es responder al
imperativo de la mejorara de la calidad de los
aprendizajes”.
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Los cambios institucionales, las mejoras
en la calidad y la equidad, la evaluacién y la
creacion de mecanismos de responsabilizacion
y el desarrollo profesional docente constitu-
yen el acto de revisar las politicas y reformas
educativas.

En este eje discursivo, la preocupacién por la
calidad de la educacion se expande, favorecien-
do el surgimiento de un contundente discurso
politico-educativo centrado en la calidad, dado
que “la universalizacion de la educacién basica
se ha ido consiguiendo en Iberoamérica (a ve-
ces trabajosamente) y de forma paralela se ha
extendido considerablemente la preocupacion
por la calidad de la educacién” (Tiana, 2009,
p. 115).

Es necesario preguntarse qué constituye la
calidad en la educacién y qué factores contri-
buirian mas a esta calidad. Entendemos que
el significante “cualidad” ha motivado y deli-
neado lo que se defiende como visién comiin
por algunos sujetos politicos iberoamericanos
(Lima, 2018). Al ser un término que incorpora
ambigiiedades, polisemia y dificil definicidn,
la calidad de la educacién asume multiples
significados para distintas personas, en dis-
tintos tiempos, espacios y contextos. No todos
comparten sus concepciones, percepciones,
prioridades e intereses cuando se trata de la
calidad de la educaciéon. Aunque lo celebren
en acuerdos, la calidad de la educaciéon no
constituye una representacién plena, pues
entendemos que ninguna representacion es
completa, considerando la imposibilidad de
una identidad fija y definitiva en el proceso de
lucha en torno a las politicas (Laclau; Mouffe,
2015), pues las identidades de los sujetos son
reflejo de contingencias externas, descentrali-
zadas, que desestabilizan la nociéon misma de
la posicion del sujeto.

En particular, busca “vincular el curriculo y
la calidad de la educacién a la transformacién
social, y ésta a un proyecto nacional” (Ma-
theus; Lopes, 2014, p. 342), sometiéndolos a
una nocién que pueda cuantificarse mediante
evaluaciones.

| 201



202 |

La centralidad del profesorado en los discursos de responsabilizacién de la OEI

La tarea de instruir y distribuir conocimien-
tos que seran medidos en evaluaciones y consi-
derados relevantes -y por tanto disputados en
la lucha politica- pasa a ser tarea del docente,
correspondiente al deber asumido por la es-
cuela de garantizar el acceso al conocimiento
legitimo a todos los estudiantes.

La interpretacion producida por éste, que
es el primer eje, identificado como visidn
comiin, contribuye al intento de evitar que
otras posibilidades de politicas centradas en
el curriculo, otras lecturas, otras producciones
discursivas, otros imaginarios actiien para ca-
muflaractos de poder (Lopes, 2015; Matheus;
Lopes, 2014).

Al analizar todo este proceso considerando
el enfoque del ciclo de politicas, nos damos
cuenta que representantes politicos como la
OEI, autores iberoamericanos firmantes de los
articulos analizados, creadores del proyecto
Metas Educativas 2021 y sus respectivos dis-
cursos actiian en contextos de influencia para
hegemonizar demandas que estan en disputa
(Laclau, 2013) a través de negociaciones, sis-
tematizaciones y compromisos pactados, al
tiempo que se constituyen como sujetos de
la politica. Entendemos que estos discursos
presentan pretensiones universalizadoras,
marcadas por intereses diversos y la forma an-
tagdnica en que se construyen, siempre sujetos
a cuestionamiento.

Laidea de unaeducacién de calidad para to-
dos creala imprecision del significante “todos”,
que puede terminar encubriendo las diferen-
cias entre contextos; por eso, coincidimos con
Lopes (2015, p. 454) cuando afirma que “no
es posible referirse a un sentido universal de
curriculo de calidad, a una verdad sobre cual
es el mejor curriculo en cualquier contexto”,
porque las construcciones discursivas ya sedi-
mentadas y las que a través de los procesos de
articulacion se estructuraran dentro o fuera del
campo del curriculo no son/seran capaces de
representar todas las demandas que emergen
debido a la imposibilidad de un todo homogé-
neo (Soares; Dias, 2022). En este intento de

servir a todos, siempre se reclaman intereses
y demandas privadas y/o colectivas.

» Segundo eje discursivo, denominado
Idea de Futuro

La motivacion surgida de las celebraciones
de los bicentenarios de los paises iberoame-
ricanos sacé a la luz el sentimiento de incom-
pletitud y de deuda con el pasado, expresado a
través del Proyecto de Metas Educativas 2021:
la Educaciéon que Queremos para la Generacion
de los Bicentenarios. Se puede inferir que, tam-
bién a través de ella, los discursos analizados
inauguran la idea de futuro y se presentan
como estimuladores de alianzas y tratados
que significan politicas a través de la adhesion
a metas y estrategias en los Estados-nacidn.

La forma en que fueron concebidos y orga-
nizados los textos politicos de la OEI revela el
nucleo de su idealizacion, a través de panora-
mas, indices, indicadores y metas, cuyo énfa-
sis “se sitiia en las politicas globales, capaces
de plantear estrategias convergentes en las
esferas econdmica, social y educativa con el
objetivo de avanzar en la construcciéon de so-
ciedades justas, cohesionadas y democraticas”
(OEI, 2009b, p. 8).

Es evidente en los discursos de la Organiza-
cion que lo que impulsa las acciones actuales
son las perspectivas de un futuro victorioso en
reparacion de un pasado no tan exitoso como
se esperaba, lo que refuerza la importancia de
generar expectativas (Lima, 2018). La actua-
lizacién de la agenda educativa de la regidn,
como seiiala la OEI, se enfrenta a otras dos
agendas consideradas inevitables: enfrentar
los desafios pendientes del siglo XX y los nue-
vos desafios del siglo XXI. La OEI sostiene que,
“cuando se formulan politicas se planificay, por
lo tanto, se realiza un intento de anticipaciéon
del futuro, un intento de predecir la cadena de
consecuencias causa-efecto en el tiempo” (OEI,
2009, p. 35).

Con el firme propésito de cumplir los pactos
establecidos, la comunidad iberoamericana
contd inicialmente con un nivel previo de
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cumplimiento de las metas que se esperaban
alcanzar, tomando como referencia el periodo
de 2009 a 2015. Durante los primeros afios,
este plazo se replante6 debido alos avances ya
alcanzados, los nuevos desafios en laregionyla
adaptacion ala Agenda Educativa Global 20303,

El hecho de que exista una agenda interna-
cional que influya en la toma de decisiones de la
OEI muestra el proceso de migraciéon de politi-
casy las articulaciones que fomentan la forma-
cion discursiva hegemonica. Como destaca la
organizacion, la asociacion y la compatibilidad
de agendas configuran laimportancia de avan-
zar hacia estrategias globales compartidas, sin
perder, sin embargo, las caracteristicas que ha-
cen de su proyecto una construcciéon regional.

La OEI refuerza que “en los afios venideros
sera necesario no perder de vista dos parame-
tros basicos de la politica educativa: mejorarla
situacion laboral y profesional de los docentes”
(OEI 2009a, p. 9). Podemos afirmar que el
fortalecimiento de la profesién docente parala
OEI es un requisito fundamental para ofrecer
una educacién considerada de calidad.

Derivado de textos politicos, el discurso del
organismo internacional invierte en un futuro
centrado en los docentes, también llamado
protagonismo del profesor, y enfatiza que el
fortalecimiento de la profesién docente es uno
de los focos prioritarios de su trabajo. Para
la OE], los cambios en la sociedad actual han
exigido esfuerzos sucesivos por parte de los
docentes, obligdndolos a modificar su trabajo
alolargo de su carrera para adaptarse y tener
éxito en su funcién.

Ante ello, Esteves (2009, p. 24) destaca que
es la primera vez en la historia que la sociedad
“no pide a los educadores que preparen a las
nuevas generaciones para responder a las ne-
cesidades actuales, sino para hacer frente alas

3 Este plan de accién global orientado al desarrollo sosteni-
ble de todos los seres humanos y del planeta fue celebra-
do en la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015 (OEI, 2016) y denominado Agenda
de Educacién 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Véase https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-
2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%Alvel. Con-
sultado el: 22 Sep. 2024 a las 15h08min.
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exigencias de una sociedad futura que atin no
sabemos como va a ser”.

Creemos necesario reflexionar sobre la
presencia, en los sistemas educativos, de am-
bivalencias que nos llevan a considerar los
diversos y sucesivos intentos de gobiernos,
Estados, agencias y organizaciones de apostar
por “verdades inicas” y “absolutas” que exclu-
yen otras posibilidades de producir politicas
e interpretar el mundo. Estas producciones
revelan ambivalencias desencadenadas por
proyecciones que buscan predecir y garanti-
zar acciones que intentan controlar el futuro
educativo de la escuela, implementando
normas, designando metas y difundiendo
prondsticos que disefian y dictan estandares
ideolégicos, metodolégicos y curriculares
para la formacién y la practica docente. En
estas ambivalencias vemos la oportunidad
de cuestionar certezas que se han colocado
junto ala necesidad de universalizacién como
condicion esencial para el cambio y el éxito
educativo. En este contexto, muchos discursos
compiten por sentidos para ser universaliza-
dos hegemoénicamente, ademdas de demarcar
algunas de las ambivalencias.

Las afirmaciones expresadas por autores
iberoamericanos colocan especificamente en
la responsabilidad de la profesion docente co-
rresponder, con su formacién y cualificacidn,
a las demandas surgidas. La correspondencia
directa que dichos discursos establecen entre
la formacién docente y el desempeno de los
estudiantes no es nada nuevo, enfatizando la
responsabilidad del docente en las actividades
que desarrolla. Esta perspectiva, en la que se
establece una correspondencia entre el des-
empeiio de los estudiantes y la formacién y el
desempeiio docente, que

estuvo presente como tendencia en los mode-
los curriculares para la formacién docente por
competencias en ladécadade 1960, enlas expe-
riencias estadounidenses, y ahora se intensifica
nuevamente en los textos politicos que intentan
influir y producir sentidos sobre la docencia en
las propuestas curriculares de distintos paises
y regiones del mundo. (Dias, 2021, p. 2).
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Laarticulacién de diferentes discursos sobre
cuestiones que involucran las politicas hacia
la docencia de hoy y del futuro caracteriza las
disputas discursivas que ocurren en los contex-
tos ciclicos de la politica teorizados por Ball y
Bowe (1998) y que buscan, de diferentes ma-
neras, influir en el curriculo. Tenemos cuidado
de no encontrarnos con meros discursos, sino
con practicas y politicas que estos discursos
sugieren y pretenden orientar.

En vista de lo anterior y del siguiente apar-
tado, podemos observar que los discursos de
la OEI tienen una fuerte inclinacién hacia la
responsabilizacién de los docentes, a través de
politicas curriculares y defensas recurrentes
de estas politicas, a través de distintos autores
iberoamericanos con quienes dialoga en sus
producciones.

o Tercer eje discursivo, denominado Asig-
nacion de Responsabilidad

La responsabilizacion de la docencia abarca
multiples sentidos, y, como tal, observamos en
este eje de Asignacion de Responsabilidades una
mayor presencia de ambivalencias expresadas
en los discursos de la OEI, en cuanto la forma-
cién yla practica docente son concebidas como
el principal instrumento capaz de garantizar el
éxito educativo.

Marcando la pauta de lo que se ha produci-
do y difundido como politica curricular en el
espacio iberoamericano, la OEI enfatiza que
“la calidad de la educaciéon de un pais no es
superior a la calidad de su profesorado” (OEI,
2009a, p. 7), atribuyendo directamente la
responsabilidad de la calidad educativa a los
docentes. También reitera que “si se piensa en
la calidad de la educacion de un pafs, es inevi-
table hacerlo en relacion con la calidad de su
profesorado” (OEI, 2010, p. 74).

El titulo del texto politico Miradas - Desarro-
llo profesional docente y mejora de la educa-
cion (2013) destaca la correspondencia entre
el desarrollo profesional docente y la mejora de
la educacion, estableciendo asila dependencia
de esta ultima de la profesionalizacién de los

docentes. Asimismo, es también reveladora
la cita de Metas Educativas - aprendizaje y
desarrollo profesional docente (2009a), pues
asocia el aprendizaje de los estudiantes con la
formacidn, actualizacién y perfeccionamiento
de los profesores. Esta relaciéon que asocia
el aprendizaje con el desempefio docente se
da, entre otros factores, por el desarrollo del
privilegio del aprendizaje en detrimento del
proceso educativo en su conjunto. Cuando los
indicadores de calidad y la informacién reco-
lectada a través de las politicas de evaluaciéon
establecen prioridades a superar en los siste-
mas educativos, seglin Biesta (2012, p.810), se
establece lallamada “cultura de lamedicion de
la educacion”.

En esta cultura de la medicion, los resul-
tados reciben especial atencién, siendo utili-
zados para generar rankings entre distintos
sistemas educativos, impactando directamente
el curriculo, la practica y la formacién, pues
indican “escuelas sin éxito y, en algunos casos,
docentes sin éxito en las escuelas” (Biesta,
2012, p. 810-811, énfasis del autor). Esto re-
fuerza la l6gica de la responsabilizacion en la
busqueda incansable de una calidad educativa
justificada por practicas de evaluacion que se
limitan a medir el desempeiio de estudiantes
y docentes y dirigen el rumbo de las politicas
educativas publicas como si fueran completa-
mente controlables.

El compromiso de la OEI con la figura del
profesor, otorgandole el protagonismo ne-
cesario para la ejecucion de las propuestas
disefiadas para el &mbito educativo, permite
afirmar que se espera que los docentes sean
profesionales cualificados para que la educa-
cion se realice realmente con calidad. La Orga-
nizacion aboga por la existencia de consenso en
torno a la necesidad de impulsar la formacién
de los profesores con un objetivo mas amplio:
alcanzar un perfil profesional capaz de garan-
tizar la mejora continua de la practica docente
(OEI, 2013); senala también ser “consciente” de
que la formacién docente es el punto clave de
cualquier propuesta educativa y politica social,
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pues la tarea de enseflar marca “las nuevas
generaciones, orienta su aprendizaje, modela
su modo de relacionarse con los saberes, con
los valores, con los otros y consigo mismo;
estimula o desalienta actitudes y aptitudes”
(OEIL 2013, p. 219).

No nos oponemos a la necesidad de invertir
en condiciones que hagan viable la practica, la
valoracion profesional y la formacién docente
como proceso. Sin embargo, la imprevisibili-
dad, las incertidumbres y las diferencias in-
herentes al ejercicio de la ensefianza impiden
la rigidez y la preservacion de una identidad
estatica, pues entendemos que ella esta siem-
pre en proceso, inacabada, siendo construida
y significada contextualmente (Lopes, 2015).
Sostenemos que el perfil profesional es ideali-
zado discursivamente para defender la calidad
de la ensefianza a través de la regulaciéon y
control del trabajo docente.

Estos discursos en circulacion intentan
hegemonizar las demandas y la definicién de
lo que significa ser un buen profesor, en un
intento de estandarizar el curriculo, las iden-
tidades, las précticas, las experiencias y los
comportamientos de la docencia (Dias, 2016).

Como resultado de la complejidad de las
relaciones politicas, los textos/discursos
analizados presentan antagonismos y ambi-
valencias en la defensa de ideas, concepciones
y estrategias, entre ellas la seleccion de los
mejores profesores para delinear un perfil
docente considerado de excelencia; el tipo y
la duracién de la formaciéon que se conside-
ra eficaz para mejorar el desempefio de los
profesores; el tiempo necesario para que se
produzcan cambios efectivos que transformen
y mejoren la realidad educativa de la region; y
la asignacion de responsabilidades a la propia
profesion docente.

Interpretamos que la inconstancia de las
politicas curriculares propicia multiples dis-
cursos que, contrariamente a su intencion,
traen inestabilidades e imprecisiones debido
al exceso de sentidos que se disputan en las
arenas politicas.
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Al responsabilizar alos docentes del fracaso
educativo, relacionado con los aprendizajes
insuficientes de los estudiantes, la formacion
docente deficiente y los resultados insatisfacto-
rios en las evaluaciones externas, los discursos
de la OEI pretenden redefinir la educacién en
Iberoamérica (Lima, 2018) y dialogar con otros
discursos igualmente precarios e inestables
que buscan, a través de politicas curriculares,
hegemonizar y proyectar ideas y acciones
ancladas en objetivos y metas que privilegian
sentidos diversos en el ambito educativo.

Entendemos que estamos ante discursos
que se estabilizan temporalmente (Laclau;
Mouffe, 2015) y se configuran a través de las
politicas curriculares via proyectos y metas,
convirtiéndose en una estrategia politica a se-
guir y alcanzar, con metas y plazos establecidos
y reivindicaciones precariamente universaliza-
doras y construidas antagénicamente.

Consideraciones finales

Buscamos analizar y problematizar los discur-
sos que constituyen las politicas curriculares
enlaregion iberoamericana que promueven la
responsabilizaciéon docente. Estos discursos se
han negociado constantemente en el proceso
de articulacién que involucra a los diferentes
Estados-nacién de la regién. Sentidos se pro-
ducen de manera antagdénica a medida que se
difunde la defensa de la responsabilizacion de
los docentes por el fracaso de sus estudiantes
en aprender.

El ciclo continuo de politicas de Ball y Bowe
(1998), acompainado de enfoques discursivos
como la Teoria del Discurso de Laclau y Mouffe
(2015), nos haayudado a pensar el movimiento
de creacién y articulacién de politicas curricu-
lares que se leen en esta discusiéon como discur-
sos politicos difundidos y hegemonizados por
la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos
en el campo educativo y que constituyen, im-
pactan y complejizan lo social.

Ademads de interpretar las politicas como
influyentes e impactantes en diferentes esferas
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de la sociedad, invertimos en explicar, aunque
sea brevemente, la ideologia desarrollada y
propagada por la OEI a través del analisis tex-
tual que origind los ejes tematicos discursivos
Visién Comun, Idea de Futuro y Atribucion de
Responsabilidades. Estos ejes contribuyeron ala
organizacion e identificacion de discursos que
colaboran en la defensa de la responsabiliza-
cion de los docentes que trabajan en el espacio
iberoamericano (Lima, 2018).

Asumimos la imposibilidad de incluir todos
los sentidos posibles expresados en los textos
politicos analizados en estas paginas. Nos pa-
rece que los preceptos colectivos y las acciones
cooperativas que se registran de manera enfa-
tica en los discursos presentados se abandonan
y dan paso a sentidos que, antagénicamente,
individualizan, autorregulan y responsabilizan
a la formacion y al trabajo docente.

Cuando proponemos una discusion sobre
la responsabilizacién de los docentes, no nos
posicionamos en defensa de la irresponsabili-
dad, como tampoco estamos a favor de la falta
de compromiso de los profesores; mas bien
argumentamos que debemos comprometernos
con lo que hacemos. Nuestra critica se dirige
a los nuevos sentidos que se estan dando a la
educaciényalos profesores a través de discur-
sos que sitian a los docentes como los tinicos
responsables del aprendizaje de los estudian-
tes, de un curriculo excelente y del éxito de
la educacioén, viéndolos como garantes de su
calidad, mientras desconsideran otros factores
responsables de la efectiva provisiéon de una
educacion considerada de calidad.

Nuestra apuesta es que podamos entender
las politicas curriculares de tal manera que la
docencia, a diferencia de lo que se ha hege-
monizado sobre ella, no pase a ser concebida
como el eslabén responsable del éxito y/o
fracaso de la educacién, porque creemos que,
cuando pensamos la politica discursivamente,
los discursos hegemonicos que la estabilizan
no pueden representar un punto final en el
proceso politico (Soares; Dias, 2022).
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