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Resumo

Neste artigo apresenta-se a evolugéo de indicadores relativos ao Ensino Basico e Secundario
nas Ultimas décadas, homeadamente no quadro da expansao e financiamento do sistema.
Em Portugal, a histéria do ensino basico e secundario, gratuito, universal e obrigatério remete-
nos para a Revolugdo Democratica de 25 de Abril de 1974, pelo que os dados tém em conta
essa data, sempre que existentes. No artigo, apresenta-se a evolugéo de alguns indicadores
relativos a populagao escolar e seu desempenho e ao financiamento do sistema, bem como
as fontes e a abrangéncia do financiamento publico no periodo da escolaridade obrigatéria. A
analise dos dados mostra, por um lado, um processo de expansao da educacio decorrente
da universalizacdo do acesso a educacao, poés 1974; por outro, a continuidade de situagoes
de desigualdade no acesso a educagao, apesar dessa universalidade; finalmente, conclui-se
que o modelo de financiamento utilizado n&o garante equidade.

Palavras-chave: Ensino Basico e Secundario. Expansao. Financiamento. Equidade.
Basic and Secondary Education in Portugal: expansion and financing
in the last decades

Abstract

This article presents the evolution of indicators relating to Basic and Secondary Education in
the last decades, particularly in the context of the expansion and financing of the system. In
Portugal, the history of free, universal and compulsory education goes hand in hand with the
Democratic Revolution of April 25, 1974, as the data take this date into account, whenever
available. The article presents the evolution of some indicators related to students and its
performance and the financing of the system, as well as the sources and range of public
funding during compulsory schooling. Data analysis shows, on the one hand, a process of
expansion of education resulting from the universalization of access to education, after 1974;
on the other, the continuity of situations of inequality in access to education, despite this
universality. Finally, it is concluded that the financing model used does not guarantee equity.

Keywords: Basic and Secondary Education. Expansion. Financing. Equity.
Educacion Primaria y Media en Portugal: expansion y financiacion
en las ultimas décadas

Resumen

Este articulo presenta la evolucion de indicadores relacionados con la Educacién Primaria y
Media en las ultimas décadas, concretamente sobre la expansion y financiamiento del
sistema. En Portugal, la historia de la educacién primaria y media, gratuita, universal e
obligatoria se remonta a la Revolucion Democratica del 25 de abril de 1974, por lo que se
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presentan datos que tienen en cuenta esa fecha, siempre que existan. El articulo presenta la
evolucion de indicadores relacionados con la poblacién escolar y su desempefio y el
financiamiento del sistema, asi como el las fuentes y el alcance de la financiacion publica
durante el periodo de ensefianza obligatoria. El analisis de los datos muestra, por un lado, un
proceso de expansion de la educacion con la democratizacion del acceso a la educacion,
posterior a 1974; por otro lado, la continuidad de desigualdades en el acceso a la educacion,
a pesar de esta universalidad; finalmente, se concluye que el modelo de financiacién utilizado
no garantiza la equidad.

Palabras-clave: Educacion Primaria y Media. Expansion. Financiacion. Equidad.

Introducao

Quando pensamos no Portugal de hoje, e apesar dos cerca de 50 anos passados, a nossa
memoria remete-nos para o século passado e para a Revolugdo Democratica de 25 de Abril de
1974, tantas e tao rapidas tém sido as alteracbes que mudaram por completo o pais: o pais
conservador, fechado, ignorante, obscurantista, isolado, elitista, ditatorial deu lugar a um Estado
de direito, uma democracia cujos dirigentes sdo legitimados pelo voto popular, exercido em
liberdade. A Revolugdo do 25 de Abril de 1974, inicialmente assemelhando-se a um golpe de
Estado conduzido por um movimento militar com os objetivos de desenvolver, democratizar e
descolonizar o pais, rapidamente foi apropriado pela populagdo originando um periodo
revolucionario e socializante que, entretanto, veio a normalizar-se em novembro de 1975.

Fruto da matriz social subjacente a Revolugdo, os portugueses testemunharam o
processo de separagao de poderes, a aprovacao de uma Constituicao da Republica que
estabelece os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e um conjunto de medidas de
natureza econdmica, politica e social que mudaram o pais, tais como a expansido e
desenvolvimento da rede viaria; a criagcdo de empresas publicas em setores chave da
economia; a criacdo do servigo nacional de saude universal, de qualidade e gratuito; o
estabelecimento de inumeros subsidios de apoio aos cidadaos (de doencga, de invalidez, de
sobrevivéncia, de desemprego etc); nova regulamentagdo laboral; a expansao e
universalizagdo da educagéao.

A educacao foi, certamente, uma das dimensdes onde os efeitos da Revolugéo se fez
mais sentir. O ensino dual até entio existente, ensino liceal e ensino técnico, altamente elitista
(MONICA, 1978) e que concretizava um verdadeiro mecanismo de reprodugdo social no
sentido que Ihe é dado por cientistas sociais como Bourdieu e Passeron (1964; 1970) ou
Baudelot e Establet (1971; 1977) unificou-se e a escolaridade tornou-se obrigatéria
(progressivamente de 6, 9 e de 12 anos em 1974, 1986 e 2009, respetivamente) e todas as
criangas, neste momento a partir dos 5 anos de idade (PORTUGAL, Lei n°® 85/2009 de 27 de
agosto), independentemente do sexo, orientagcdo sexual, cor, religido, origem social e
econdmica ou outros quaisquer critérios discriminatérios, foram chamadas a escola. Em
poucas décadas, Portugal apanhou o comboio da educagdo do mundo desenvolvido,
nomeadamente das democracias europeias. Mudou a composicdo da populagao escolar,
mudaram as metodologias de ensino, mudou o nivel de qualificagdo académica dos
portugueses com a extensdo das trajetdrias escolares (PAPPAMIKAIL, 2004), mudou o
estatuto da mulher, na sequéncia da escolaridade obrigatéria e dos processos de qualificagao
(SAUGNIER; MORELL, 2019).
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Naturalmente, todo este processo de democratizacdo do pais, mormente na area
educativa, nao foi linear, conheceu contradicbes, avangos e recuos que dificultaram o
processo: a unificagao do ensino em 1975, por exemplo, com o desaparecimento da vertente
técnica e tecnoldégica no ensino médio, trouxe um vazio de operarios especializados e de
quadros intermédios necessarios ao desenvolvimento do pais que s6 a partir da década de
1990 comecou a ser minimizado com a criacao dos cursos profissionais no ensino secundario.
Por outro lado, se a (re)criacdo de um ensino secundario dual com o ensino geral e o ensino
profissional, veio responder a necessidade do pais em técnicos intermédios veio também
recriar a separacao entre ensino mais técnico e ensino mais liceal.

A entrada de todas as criangas em idade escolar na escola obrigou a um esforgo enorme
quer na formacado de professores, quer na construcdo de salas de aula, laboratérios,
equipamentos, bibliotecas, etc., 0 que exigiu um enorme montante de recursos financeiros.

O presente artigo inicia-se com alguns elementos necessarios a compreensado do
sistema educativo Portugués. Na secgao 2, apresentam-se alguns numeros sobre a procura
social de educacao. O financiamento do ensino basico e secundario com destaque para as
acdes que o financiamento publico da educagéao obrigatoéria abrange, bem como as entidades
financiadoras e respetivas fontes de financiamento. Termina-se o artigo com uma reflexdo em
torno da relagao financiamento — desigualdades em Portugal.

1. Elementos para a compreensao do sistema educativo Portugués

A compreensao das analises que se podem realizar acerca da educagao de um pais
exige que conhecamos varias das suas dimensdes, nomeadamente: a estrutura/organizacao
do Estado; a estrutura do sistema educativo e as fontes/entidades de financiamento do
sistema.

1.1 Estrutura/organizacéo do Estado

Portugal € um estado unitario, uma democracia representativa semipresidencial,
assente no Estado de direito, sendo 6rgaos de soberania autbnomos e com fungdes previstas
na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP):

— o/a Presidente, eleito/a em sufragio direto e universal, que garante o regular
funcionamento das instituicdes; pode demitir o Governo, dissolver a Assembleia da Republica
e convocar eleigdes gerais antecipadas;

— a Assembleia da Republica, composta por deputados eleitos em sufragio direto e
universal; exerce poder legislativo e controla a atividade do Governo;

— as Autarquias Locais ou Municipios, que constituem os érgaos de poder local, cujos
representantes sao eleitos em sufragio direto e universal e praticam uma politica de
proximidade;

— os Tribunais, independentes, que exercem o poder judicial;

— o Governo, que detém o poder executivo; & constituido pelo Primeiro-Ministro,
ministros, secretarios e subsecretarios de Estado; o Primeiro-Ministro é indigitado pelo
Presidente da Republica pertencendo, em geral, ao partido que ganhou as elei¢cdes
legislativas e responde perante a Assembleia da Republica pelo exercicio das suas fungdes.
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1.2 Estrutura do sistema educativo

O sistema educativo portugués € composto por 4 subsistemas (PORTUGAL, Lei de
Bases do Sistema Educativo, Lei 46/86 de 14 de outubro, com as modificagdes introduzidas
pela Lei n°®85/2009, de 27 de agosto):

— educacao de infancia, dos 3 aos 5 anos de idade

— ensino basico, com a duracdo de 9 anos, para jovens dos 6 aos 15 anos de idade,
subdividido por 3 ciclos:

- 1° ciclo: com a duragao de 4 anos
- 2° ciclo: com a duragao de 2 anos
- 3° ciclo: com a duracgao de 3 anos;

— ensino secundario, com a duragao de 3 anos (indispensavel a sua completude para
0 acesso ao ensino superior), para jovens dos 16 aos 18 anos de idade, com duas vertentes:

- ensino secundario geral, para jovens que queiram prosseguir estudos superiores;

- ensino secundario técnico, para jovens que queiram ingressar de imediato no mercado
de trabalho ou ingressar em estudos pds-secundarios n&o superiores vocacionados para o
mercado de trabalho (destaque-se, todavia, que estes estudantes podem aceder ao ensino
superior nas condi¢des dos seus colegas da via geral);

— ensino _superior, constituido por trés ciclos desde a aprovagdo da Declaragédo de
Bolonha, em 1999:

- 1° ciclo, com a duragao de 3 anos e que atribui o grau de licenciado;

- 2° ciclo, com a duragao de 2 anos e que atribui o grau de mestre;

- 3% ciclo, com a duragdo minima de 4 anos e que atribui o grau de doutor.

Atualmente, a escolaridade obrigatoria € dos 5 aos 18 anos de idade e, de acordo com
a Constituicdo da Republica Portuguesa, é universal, gratuita e inclusiva, cabendo ao Estado,
através da Escola Publica e de Instituicbes Privadas de Solidariedade Social (que sao
subsidiadas pelo Estado), garantir uma vaga no sistema educativo para todas as criangcas sem
qualquer restrigao.

Paralelamente ao ensino publico existem escolas/colégios privados, em geral
frequentados por criancgas oriundas dos estratos mais favorecidos da populacdo, que cobram
mensalidades; tais estabelecimentos, apesar da sua autonomia pedagogica, tém de seguir os
curriculos da escola publica estabelecidos pela tutela, o Ministério da Educacéo.

No quadro da formagao pds-secundaria, sdo dois os caminhos para os jovens:

— ensino pos-secundario nao superior concretizado em cursos curtos com 2 anos de
duracdo que forma técnicos especialistas e atribui o diploma de Curso Técnico Especialista
em (Educacao Fisica, Contabilidade, Saude, Hotelaria, Servigo Social; ...);

— ensino superior, universitario e politécnico, que forma licenciados, mestres e doutores.

1.3 Financiamento

Como estado unitario que é, cabe ao Estado prover a satisfacdo das necessidades
publicas, nomeadamente a segurancga, a justica, a saude e a educacdo. Nesse sentido, a
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totalidade ou a quase totalidade das despesas em educacao sao oriundas do Orgamento da
Estado (OE). Assim acontece com as despesas realizadas pelas escolas publicas e com a
Acao Social Escolar, subsistema do Estado que atribui diversos subsidios aos alunos mais
carenciados como subsidios de alimentacao, de transporte, de moradia, bolsas, etc.

Assim, a principal fonte de financiamento da educagéo basica e secundaria (bem como
do ensino superior) € o Estado, diretamente através do Orcamento do Estado ou
indiretamente através dos érgaos do poder local (autarquias locais). De destacar, todavia, que
a responsabilidade do Estado com as despesas em educagéo (com excecao das despesas
com a Agao Social Escolar no ensino superior) apenas abrange os jovens do ensino basico e
secundario publico que constituem, alias, a larga maioria (79,1% do total de matriculas nestes

niveis de ensino, em 2021, PORDATA, 2022).

2. Alguns numeros da educagao

2.1 A procura social de educacéao

Pode afirmar-se que Portugal conheceu uma procura explosiva de educacéo a partir de
1974 decorrente, simultaneamente de dois fatores decisivos: por um lado, a tomada de
consciéncia pela populagdo mais pobre de que a educacdo poderia ser o instrumento
necessario para a ascensao social lutando contra os processos de reproduc¢éo social e, por
outro, pelo progressivo alargamento do periodo de escolaridade obrigatéria inerente ao
processo de democratizacéo do pais.

A Tabela 1 evidencia a explosao da procura de educacgao nas ultimas décadas, por nivel
de ensino.

Tabela 1 — Estudantes matriculados, total e por nivel de ensino, 1961-2021

Anos Total Educacao Ensino Basico Ensino Ensino
Pré-escolar Total 1° Ciclo 20 Ciclo 30 Ciclo Secundario | Superior

1961 X 6528 1066471 887235 78064 101172 13116 24149

1970 X 15153 1316279 935453 193912 186914 27028 49461

1980 1873559 80373 1538389 927852 305659 304878 169516 80919
1990 2160180 161629 1531114 715881 370607 444626 309568 157869
2000 2260745 228459 1240836 539943 276529 424364 417705 373745
2005 2172853 259788 1153057 504412 267742 380903 376896 380937
2010 2406098 274387 1256462 479519 273248 503695 483982 383627
2015 2061813 264660 1041698 418145 238582 384971 393618 349658
2016 2027483 259850 1013397 408041 230842 374514 391538 356399
2017 2020494 253959 1000006 404010 225794 370202 399775 361943
2018 2006479 240231 987704 401476 220184 366044 401050 372753
2019 2003856 243719 970229 393793 218907 357529 399386 385247
2020 1997891 251108 950864 386583 215389 348892 393340 396909
2021 1987674 251060 926042 373109 210064 342869 393689 411995

Fonte: PORDATA. Ultima atualizagéo: 2022-09-14.

Os dados mostram bem como foi intensa a procura social de educacao. Desde finais da

primeira década do século XXI| assistiu-se a um decréscimo da procura educativa em
consequéncia de dois fatores fundamentais: a forte queda dos valores da natalidade, por um
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lado, e que afeta desde logo a procura de educacgao nos primeiros anos de escolaridade; e, 0
abandono escolar no nivel secundario e superior decorrente de algum pessimismo relativo as
expetativas futuras no mercado de trabalho em consequéncia da crise e das dificuldades
econdémicas que o pais tem vindo a atravessar, particularmente graves entre 2010 e 2015,
periodo que se caracterizou pelo resgate financeiro do pais e por um conjunto de politicas
restritivas de austeridade levadas a cabo por um governo conservador. A tendéncia para a
diminuicdo da populacdo escolar, particularmente no quadro do ensino superior, s6 nos
ultimos anos se inverteu acompanhando um ciclo politico de governacgéo socialista apoiado
pelos partidos a sua esquerda, que se iniciou em finais de 2015 e que implementou diversas
medidas de apoio aos jovens e as familias em geral.

2.2 Escolarizacao, qualificagao e analfabetismo

Naturalmente, em consequéncia desta procura de educagao assistiu-se a um forte
aumento dos niveis médios de escolarizacdo da populagao do pais. Observe-se a Tabela 2.
Tabela 2 — Evolugio da taxa real de escolarizagao! (percentagem de alunos matriculados no

ensino pré-escolar, basico ou secundario em idade normal de frequéncia desse ciclo, face a
populagdao dos mesmos niveis etarios)

Anos Educacao pré- |Ensino Basico Ensino Ensino
escolar 1° ciclo 20 Giclo 30 giclo Secundario Superior’

1961 0.9 80.4 7.5 6.1 1.3 nd
1970 24 84.3 222 14.4 3.8 n.d
1980 14.2 98.4 35.4 25.8 1.7 10.7
1990 417 100.0 69.2 54.0 28.2 20.2
2000 71.6 100.0 87.4 83.9 58.8 47.0
2005 774 100.0 92.0 82.5 59.8 55.4
2010 83.9 100.0 93.8 89.5 714 54.5
2015 88.5 96.6 88.5 86.5 74.6 50.2
2016 88.4 96.0 87.2 87.1 75.3 50.4
2017 90,8 95,3 87,2 87,7 77,6 49.6
2018 90,1 95,4 88,6 88,1 79,3 49.7
2019 92,2 95,7 89,1 89,1 81,5 50.4
2020 92,8 97,1 90,2 90,8 82,9 51.5
2021 90,4 97,4 89,0 91,9 85,1 54.2

" Percentagem de alunos matriculados no ensino pré-escolar, basico ou secundario em idade normal de frequéncia desse ciclo, face a
populagéo dos mesmos niveis etarios.
*Taxa bruta de escolarizagao (inclui todos os alunos matriculados no ensino superior seja na idade normal de frequéncia ou néo).
Fonte: PORDATA. Ultima atualizagdo: 2022-09-06.

Os numeros da Tabela 2 evidenciam bem como os niveis de escolaridade da populagao
tém vindo a crescer e vao ao encontro das necessidades de desenvolvimento do pais ao
mesmo tempo que refletem a aposta da populagdo na educagao que acredita que mais
educacgao trara melhor emprego, melhor salario e estatuto social mais elevado como decorre,
alias, da teoria do capital humano (SCHULTZ, 1961; BECKER, 1964), crenga que a classe
governante promove.

Alias, a esperancga que a educacgao representa como instrumento de ascenséo social
nao so justificara a procura explosiva de educagdo como a diminuigdo progressiva e
significativa da percentagem de jovens que desistiram e/ou ficaram retidos em cada um dos
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ciclos, numeros que retratam um sistema educativo de sucesso, como pode observar-se na
Tabela 3.

Tabela 3 — Evolugao da taxa de retengao (niumero de estudantes retidos ou que desistiram dos
estudos, 1995-2021, em percentagem do total das matriculas)

Anos Ensino Basico Ensino Secundario
1° ciclo 2° ciclo 3° ciclo

1995 10,8 12,1 16,6 21,3

2000 8,9 13,1 17,2 36,8

2005 55 13,0 19,7 32,1

2010 3,7 77 13,8 19,3

2015 4,1 8,6 12,3 16,6

2020 1,4 2,4 3,0 8,5

2021 2,1 3,3 43 8,3

Fonte: PORDATA. Ultima atualizagdo: 2022-07-01.

Progressivamente, nos ultimos cinquenta anos o numero de jovens a atender todos os
niveis de ensino aumentou e, como os dados da Tabela 4 comprovam, o nivel de
analfabetismo do pais diminuiu drasticamente: se no final dos anos de 1970 Portugal tinha
uma taxa de analfabetismo rondando os 25%, hoje esse valor desceu para os 3% e resulta,
basicamente, dos fracos niveis de escolaridade da populagdo mais idosa (PORDATA, 2023).

Tabela 4 — Evolugao da taxa de analfabetismo, segundo os Censos (%)

Anos do Censo Taxa (%)
1960 33,1
1970 25,7
1981 18,6
1991 11,0
2001 9,0

2011 52

2021 3,1

Fonte: PORDATA. Ultima atualizagdo: 2023-04-06.

3. O financiamento da educagao basica e secundaria: governo
central e autarquias locais

3.1 Entidades financiadoras

Em conformidade com a CRP e leis posteriores, o ensino basico e secundario é
obrigatorio, universal e gratuito, cabendo ao Estado o seu financiamento.

A partir das receitas arrecadadas em impostos, taxas e venda de patrimoénio, o governo
elabora em cada ano o seu orgamento para o ano seguinte. Nele, prevé o montante das
receitas a arrecadar e inscreve as despesas a realizar por todos os departamentos da
Administracao Publica e a Seguranga Social, apds planeamento financeiro de cada ministério
e departamento da Administrac&o Publica.

Nessa consulta, cada ministério e departamento publico apresenta as despesas a
efetuar no ano econdmico seguinte; na posse dos orgamentos/planeamentos financeiros
parcelares e em conformidade quer com os objetivos do governo quer com as receitas que é
previsto arrecadar, o ministro das finangas elabora o orgamento de estado (OE) para cada
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ano que tem de ser presente na Assembleia da Republica até 15 de outubro do ano anterior
e ai ser aprovado (a ndo aprovacédo do OE pelos deputados implica a queda do Governo e
eleigbes gerais antecipadas).

Em conformidade, e no caso da educacao, cabe ao Ministério da Educagéo (ME) uma
parcela do OE que é utilizada no financiamento dos servigos centrais e nos servigos
desconcentrados do ministério pelo territério bem como no financiamento das instituicbes
educativas publicas: jardins de infancia e escolas (o ensino superior é tutelado pelo Ministério

da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior).

Neste quadro, a origem dos recursos que financiam a educacgao na sua etapa obrigatéria
é o OE. E dele que saem os montantes necessarios para o pagamento do salario dos
professores, o0 apetrechamento das escolas, os apoios aos alunos carenciados, a agao social
escolar, as refeicdes subsidiadas, as despesas do desporto escolar, etc.

O OE/Estado é, pois, o grande financiador do ensino basico e secundario publico. Até
ha alguns anos, o ME constituia-se na Unica entidade financiadora destes niveis educativos.

Todavia, no quadro de um processo de descentralizagao dos servigos centrais, tém sido
transferidas para os orgaos de poder local, nas ultimas décadas, por delegacao de
competéncias, um vasto nimero de competéncias dos organismos centrais.

Os orgaos de poder local constituem um conjunto dos 6rgdos de soberania
reconhecidos na CRP, as autarquias locais (Camaras Municipais, Assembleias Municipais e
Juntas de Freguesia), que praticam politicas de proximidade. Encontrando-se préximas das
populagdes, as autarquias surgem como 6rgaos de soberania privilegiados para melhor
compreenderem os problemas com que se debatem os cidadaos, respondendo, em primeira
instancia, a esses problemas.

Parte das receitas das autarquias locais resultam de transferéncias do OE em
conformidade com a Lei das Finangas Locais (Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro), sendo que
essas transferéncias tém vindo a ser reforgcadas nos ultimos anos pelo Decreto-Lei n° 21/2019
de 30 de janeiro e regulamentadas pelo Decreto Regulamentar n® 5/2022 de 11 de outubro
que regulamentam o Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD, criado para ajudar
as autarquias locais a suportar as despesas resultantes do processo de delegacdo de
competéncias, nomeadamente da area educativa).

No quadro educativo, e fruto do processo de delegacao de competéncias do governo
para as autarquias, os 6rgaos autarquicos tém vindo a assumir um papel relevante no
funcionamento e financiamento de acgdes diversas no ambito educativo, nomeadamente a
manutencao corrente dos edificios escolares, o pagamento dos salarios dos funcionarios
administrativos e operacionais, o funcionamento das cantinas escolares, a segurancga, a
escola a tempo inteiro, os apoios financeiros aos jovens mais desfavorecidos no quadro da
Acao Social Escolar, o transporte escolar e alojamento aos estudantes, etc.

Sao, pois, multiplas as fungdes desempenhadas pelas autarquias, financiando e
participando no dia-a-dia da Escola. Alias, tendencialmente compete as autarquias locais 0
financiamento do quotidiano das escolas, incluindo o pagamento dos salarios dos funcionarios
da escola (excetua-se o pagamento dos salarios dos professores que é da competéncia
exclusiva do organismo central de tutela, o Ministério da Educagao).
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Quadro 1 — As autarquias locais e as suas competéncias no ambito educativo

Educagao Pessoal ndo docente (contratacéo)

Apoios alimentares (cantina escolar)

Transporte escolar (para criangas cuja casa se encontra a
mais de 3 km da escola ou quando demoram mais de uma
hora, em transporte publico, a chegar a escola)

Escola a tempo inteiro (oferta de atividades que ocupem
os jovens ao longo de todo o dia)

Encargos com as instalagbes

Conservagao das instalagdes

Encargos das instalagbes — Residéncias

Conservagao das instalagdes - Residéncias

Agéo Social Recursos Humanos
Acordos SAAS”
Protocolos acordos RSI**
Subsidios eventuais

* Atendimento e acompanhamento social de familias em situagéo de vulnerabilidade e exclus&o social.
**Rendimento Social de Insergao atribuido a familias em situagao de pobreza.
Fonte: Elaboragao da autora.

Para a realizagdo das suas competéncias, as autarquias tém receitas proprias
acordadas na CRP e em leis posteriores, nomeadamente a Lei das Finangas Locais e o Fundo
de Financiamento da Descentralizagao. Assim, uma parte das receitas das autarquias provém
de transferéncias do governo em conformidade com queles dois instrumentos legais; a parte
restante, resulta de impostos municipais e de transferéncias oriundos de outras entidades
financiadoras, nomeadamente a Unido Europeia bem como de entidades filantropicas.

Quadro 2 - Estrutura das Receitas e Despesas da Administragao Local

Receita Efetiva Despesa Efetiva
Receita Fiscal Despesas com Pessoal
da qual Aquisicéo de bens e servigos
M Investimento
IMT? Outras
Transferéncias
das quais
Lei das Finangas Locais
Unido Europeia
Outra Receita

"IMI — Imposto Municipal sobre Imoveis
2IMT — Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis
Fonte: Elaboragao da autora.

3.2 Abrangéncia do financiamento publico

No quadro de um estado unitario e de uma educacgao obrigatéria universal e gratuita, a
abrangéncia das acgbes educativas cobertas pelo financiamento do Estado é imensa, pois
todas as despesas sao da sua responsabilidade, sejam da competéncia direta do governo
central, via OE, sejam da competéncia das autarquias locais. O financiamento direto ou
indireto da educacao pelas diferentes entidades publicas abrange um numero significativo de
dimensdes, nomeadamente:

— 0 pagamento do pessoal (docente, da responsabilidade do ME e nao docente, da
responsabilidade das autarquias);

— 0 apetrechamento das salas de aula, dos laboratérios, das bibliotecas, das salas de
informatica; etc.;
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— as despesas com manutencao dos edificios bem como com a construgao de novas
salas e edificios;

— a formacéao continua de professores;

— o transporte escolar, sendo as autarquias responsaveis pela deslocacao casa-escola-
casa de todas as criancas que se encontram afastadas mais de 3 km da escola; nas grandes
cidades, existe o0 “passe escolar”, que permite a deslocacao gratuita dos jovens entre os 4 e
os 18 anos nos transportes publicos;

— as residéncias escolares para o ensino basico e secundario; as residéncias para
estudantes sob gestdo municipal e as residéncias para estudantes sob gestdo das escolas
profissionais agricolas e de desenvolvimento rural;

— as refeicdes escolares através da cantina escolar que, em cada escola, serve almogos
a precos subsidiados pelo Estado sendo gratuito para os jovens carenciados que beneficiam
de apoios da Agao Social Escolar (Escaldes A e B); para tal, o Governo transfere um montante
monetario por aluno para as autarquias através do Fundo de Financiamento da
Descentralizacao, valor a ser atualizado anualmente de acordo com a inflagao;

— bolsas de estudo, para apoio financeiro direto para jovens carenciados;

— as atividades de complemento curricular, como sejam: visitas de estudo, atividades
culturais e desportivas, projetos e clubes escolares;

— a aquisicdo de material didatico para as escolas e para os estudantes (desde 2016
que o Governo fornece gratuitamente a todos os jovens que frequentam a escola publica
durante o periodo de escolaridade obrigatéria os manuais escolares adotados pelas escolas,
para todas as disciplinas);

— 0 desenvolvimento de competéncias digitais para o que o Governo distribuiu
computadores pessoais inicialmente aos jovens mais carenciados assim como o pagamento
da internet de banda larga (neteducacao) para que cada um desses jovens tenha acesso a
informacado em sua casa. Tendencialmente, a distribuicdo de computadores pessoais vira a
atingir todos os jovens do ensino obrigatorio que frequentem a escola publica.

Do exposto se percebe que o leque de agdes a cargo da Administragdo Publica
(Governo Central e autarquias locais), direta ou indiretamente, durante o periodo de
escolaridade obrigatoria € muito vasto e abrange quer os estudantes quer as escolas.

No que respeita aos estudantes, o critério adotado para a alocagao e distribuicdo dos
recursos para o atendimento educacional publico na etapa obrigatéria fundamenta-se no
principio da gratuitidade: o ensino é gratuito para todos; os manuais escolares sao
dispensados gratuitamente, para todos; o favorecimento do desenvolvimento das
competéncias digitais através da atribuicdo de um computador pessoa a cada aluno, é para
todos; as refeigcbes escolares sdo subsidiadas para todos, sendo que os estudantes mais
carenciados recebem a refeigdo gratuitamente; etc.

Para além disso, para jovens oriundos dos estratos menos favorecidos, para que
possam usufruir do seu direito a educacao, o Governo langa mao de medidas de discriminagao
positiva atribuindo bolsas e subsidios de diferente natureza: as refeicbes escolares
completamente gratuitas; a internet escolar; os subsidios de transporte/transporte escolar; os
apoios monetarios a aquisicdo de material didatico; etc.
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Por seu turno, e no que respeita aos estabelecimentos escolares, uma parte do seu
orcamento é proveniente do OE cujo montante depende do numero de alunos, dos niveis
educativos lecionados (que implica, por exemplo, diferentes necessidades em termos de
bibliotecas, laboratérios, anfiteatros, etc.) e do numero e categoria dos funcionarios (os
docentes sdo pagos diretamente pela tutela). A parte restante do orcamento das escolas é
proveniente das autarquias locais cujos rendimentos resultam da aplicagdo da Lei das
Finangas Locais e do Fundo de Financiamento da Descentralizacao e das taxas e impostos
cobrados pelas autarquias no ambito da sua autonomia fiscal.

Do exposto se pode concluir que se encontram envolvidos neste modelo de
financiamento do ensino basico e secundario duas instancias de poder: o Governo, através
do 6rgao da tutela, o ME, e os 6rgaos autarquicos. As fungbes de ambas as entidades se
encontram claramente definidas no quadro da descentralizacdo do poder central e
concretizado no processo de delegagao de competéncias para as autarquias.

3.3 Evolucgéo do financiamento da educacéo — alguns indicadores

Como se depreende da procura de educacgao e da agao que se exige ao governo para
garantir uma escola publica de qualidade, foi for¢coso investir em educacao. Tal investimento
traduziu-se em diversos indicadores, nomeadamente:

— na percentagem do PIB afeto a educagdo e na despesa publica per capita em
educacao;
— em diversos subsidios diretos.
Observem-se as Tabelas 5a 7.
Tabela 5 — Financiamento do ensino basico e secundario

% PIB afeta a educagdo Valor despendido per capita (euros)
1995 55 491,5
2000 6,3 784,8
2005 6,6 1003,1
2010 6,7 1143,1
2015 5,1 879,8
2020 47 913,5
2021 4,6 956,5

Fonte: PORDATA. Ultima atualizagdo: 2023-03-28.

Contrariamente ao desejado e ao expectavel, os montantes despendidos pelo pais com
a educacao tém evoluido de forma negativa na ultima década. A analise da informacao da
Tabela 5 revela um investimento progressivamente inferior na educagao, em percentagem do
PIB bem como na despesa per capita em educagao, tendéncia que sé nesta década comecou
a inverter-se. Para esta evolugado contribuiram alguns acontecimentos que vieram abanar a
economia mundial, atingindo também a economia portuguesa:

— a crise financeira de 2008, que se traduziu, no caso portugués, na necessidade de
recorrer a um resgate financeiro por parte do Banco Central Europeu, o FMI e a Comissao
Europeia, que impuseram uma politica de “austeridade” traduzida na diminui¢cao forgada do
consumo interno. Em consequéncia, assistiu-se a contragdo da despesa interna
nomeadamente através da diminuicao real dos salarios de todos os funcionarios publicos bem
como ao aumento de milhares de desempregados e de faléncias de empresas, a quebra do
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comércio e a desresponsabilizagcao do Estado relativamente a provisdo de servicos publicos
como a educacgéo, a justica, a seguranga social ou os cuidados de saude;

— a crise financeira resultante da paragem da economia decorrente da pandemia da
Covid19, com efeitos semelhantes aos da crise de 2008 — aumento das faléncias e do
desemprego; diminuigdo da atividade econdmica; cortes publicos na provisdo de servigos
publicos.

Por outro lado, assistiu-se ao aumento das despesas com a Ac¢do Social Escolar,
particularmente no subsistema publico. Observe-se a Tabela 6.

Tabela 6 — Despesas do Estado em Ac¢ao Social Escolar no ensino nao superior: total e por
subsistema de ensino (publico e privado) — Continente, em milhares de euros

Anos Total Ensino Publico Ensino Privado
1995 64404,1 61749,1 2655,0
2000 113230,3 109122,3 4108,0
2005 118923,9 114436,6 4487,3
2010 177559,5 172873,1 4686,4
2015 185434,8 1814147 4020,1
2020 199925,1 197607,0 2318.1
2021 208277,0 205892,5 2384,5

Fonte: PORDATA. Ultima atualizagdo: 2022-10-13.

De igual modo, também as despesas publicas em subsidios como em alimentagao ou
em apoio socioecondmico, aos estudantes do ensino n&o superior publico tém vindo a
aumentar respondendo a uma situacéo progressiva de caréncia e de pobreza que tem vindo
a caracterizar a economia portuguesa nos ultimos anos.

Tabela 7 — Despesa da Ac¢ao Social Escolar no ensino basico e secundario (total e alguns tipos
de beneficio) em milhares de euros

Anos Total Leite escolar Alimentagao Apoio socioeconomico
1995 64404,1 10044,1 29816,4 19986,4

2000 113230,3 9723,5 66492,5 30686,3

2005 118923,9 10810,1 74263,8 26789,8

2010 177559,5 13142,0 116266,4 43456,9

2015 185434,8 10089,3 99702,3 725434,0

2018 248436,9 7817,8 163943,3 72915,8

2019 250410,8 11011,8 174111,0 62495,0

Fonte: PORDATA. Ultima atualizagdo: 2022-09-2.

As tabelas anteriores evidenciam o esforgo que o pais tem vindo a efetuar com o ensino
basico e secundario, bem como algumas das dimensdes desse esfor¢co. Todavia, € necessario
destacar que esse esforgo nem sempre tem crescido, como a evolugao da percentagem do
PIB para a educagédo ou o valor despendido per capita testemunham. Alias, e tendo em
atengao que o numero de estudantes tem vindo a diminuir nas ultimas décadas em virtude da
diminuigdo do numero de nascimentos, os valores daqueles indicadores demonstram bem a
desresponsabilizagao progressiva do Estado na educacgao.
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4. Reflexdes finais em torno da relagao “Financiamento-desigualdades
sociais”

Como ja foi referido anteriormente, o ensino basico e secundario, em Portugal, é de
frequéncia obrigatéria, para todos os jovens com idades compreendidas entre os 5 € os 18
anos. Também ja se referiu que essa frequéncia é gratuita e que existem diversos
instrumentos de apoio financeiro aos jovens provenientes dos estratos sociais mais pobres
para garantirem a possibilidade de permanéncia de todos, na escola. De facto, a justica social
nao é satisfeita apenas com a gratuitidade no acesso a escola publica; é indispensavel a
criacdo de condi¢des para a permanéncia de todos nessa escola.

Também ja se expbs a abrangéncia das a¢des do Estado no quadro do ensino basico e
secundario, estejam a cargo direto do 6rgao de tutela, o Ministério da Educacéo, estejam a
cargo dos 6rgaos de poder local, os municipios: todas as despesas necessarias ao ato de
educar sdo financiadas pelo Estado.

Perante esta situacao, seria de crer que a escola cumpriria a sua fungao de produzir
equidade e justica social. Todavia, algumas situagcdes mostram que tal nao se verifica e que
a educacao basica e secundaria em Portugal produz desigualdades que se relacionam com
um modelo de financiamento “descentralizado”, assente nas receitas oriundas do Governo
Central e das receitas préprias das autarquias.

Por um lado, o OE, ao prever a atribuicdo de determinado montante aos municipios,
pratica uma politica de “tratamento igual na difereng¢a”, pois tem em conta o nimero de alunos,
de escolas, a natureza dos cursos, mas “esquece” a propria realidade socioeconémica dos
municipios e dos alunos.

Ora, muitos municipios, nomeadamente os do interior e sul do pais, porque sdo mais
pobres ou porque ainda nao se encontram tao desenvolvidos quanto outros, necessitariam de
medidas de discriminagao positiva que os favorecesse no sentido de atingirem iguais niveis
de rendimento e de desenvolvimento. Nao existindo estas medidas, os municipios mais
pobres continuaréo, tendencialmente, a ser mais pobres e o fosso entre uns e outros alarga-
se com consequéncias no apetrechamento das escolas, na qualidade da educacio, na
atragdo dos docentes e, naturalmente, nas aprendizagens.

Sabemos que estas diferengas de desenvolvimento entre municipios sdo objeto de
preocupacéao por parte do Governo, mas o modelo de financiamento adotado ndo concorre
para a sua ultrapassagem enquanto permanecerem os desequilibrios regionais de
desenvolvimento atualmente existentes.

Por outro lado, uma parte do orgamento dos municipios resulta de receitas proprias
nomeadamente receitas fiscais. Ora, e pelas razbes acima apontadas, nas autarquias cuja
atividade econdmica se funda na agricultura ou em industrias de baixo valor acrescentado, as
receitas fiscais arrecadadas pelos municipios em IM| e IMT serdo, pelo menos em termos
relativos, menores que as receitas arrecadadas pelas autarquias mais ricas, com evidentes
efeitos nas disponibilidades monetarias para um ensino de maior qualidade e na reproducao
de desigualdades regionais.

Assim, os municipios mais pobres tém maiores dificuldades em investir na escola, seja
na aquisigdo ou manutencado de equipamentos laboratoriais, na cobertura de internet de
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banda larga, na aquisicdo e apetrechamento das bibliotecas, na manutencéo das carrinhas
escolares, etc., ndo conseguindo assegurar o bom funcionamento da escola.

O modelo praticado, centralizador, tendo por base um ensino obrigatério universal e
gratuito, tem a virtualidade de ser bastante abrangente: o financiamento de todas as acgbes
educativas no periodo da escolaridade obrigatéria encontra-se, em principio, assegurado.

Todavia, porque os municipios/regides sao economicamente diferentes, gerando
rigueza diferente, as respetivas receitas proprias também sao diferentes construindo um fator
de desigualdade entre os municipios mais ricos e os mais pobres, com efeitos na resolucao
de problemas das escolas e dos alunos.

Inclusivamente no mesmo municipio/regido, as escolas da periferia, em geral escolas
de contextos mais pobres e marginalizados sofrem de maiores problemas de financiamento e
de sucesso que as escolas privilegiadas do centro, situagéo que exigiria um tratamento de
discriminacao positiva das escolas periféricas, seja no que se refere as escolas propriamente
ditas seja no que se refere aos alunos, com medidas compensatorias, o que nao se verifica.

Em conclusao, o modelo de financiamento praticado, apesar das suas virtualidades, ndo
¢ suficiente para produzir a equidade necessaria para nao gerar situagdes de exclusao entre
escolas e na populacao escolar.
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