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Resumo

O trabalho' apresenta o processo de construcdo de um Painel de dados e indicadores
intitulado Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e a gestéo financeira escolar no Brasil,
trazendo dados de enquete nacional realizada com 1.744 sujeitos representantes de escolas
de todos os entes federados. A discussdo apresenta aspectos tedrico-metodoldgicos que
indicam propostas para o monitoramento e (re)construgédo de indicadores do PDDE, com foco
especifico no indice de Desempenho da Gestédo Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE).

Palavras-chave: PDDE. Gestao Financeira Escolar. IdeGES. Painel. Monitoramento de
politicas educacionais.

Data panel of the Direct Money to School Program (PDDE) at
national level: proposals for monitoring PDDE
Abstract

The paper presents the process of building a data panel and indicators called “Direct Money
to School Program (PDDE) and school financial management in Brazil”, bringing data from a
national survey carried out with 1,744 subjects from schools from all federated entities. The
discussion presents theoretical-methodological aspects that indicate proposals for monitoring
and (re)constructing PDDE indicators, with a specific focus on the PDDE's Decentralized
Management Performance Index (IdeGES-PDDE).

Keywords: PDDE. School Financial Management. IDGES. Panel. Education policy monitoring.
Panel de datos del Programa Dinero Directo en la Escuela (PDDE) a
nivel nacional: propuestas de monitoreo del PDDE

Resumen

El trabajo presenta el proceso de construccion de un Panel de datos e indicadores titulado
Programa Dinero Directo en la Escuela (PDDE) y la gestién financiera escolar en Brasil, aportando
datos de una encuesta nacional realizada con 1.744 sujetos representantes de escuelas de todas
las entidades federativas. La discusidén presenta aspectos tedrico-metodolégicos que indican
propuestas para el monitoreo y (re)construccién de indicadores del PDDE, con un enfoque
especifico en el indice de Desempefio de la Gestién Descentralizada del PDDE (IdeGES-PDDE).

Palabras clave: PDDE. Gestion Financiera Escolar. IdeGES. Panel. Monitoreo de politicas educativas.
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Introducao

O objeto deste trabalho é a descentralizagao de recursos financeiros transferidos pelo
governo federal diretamente para escolas das redes publicas de ensino (e privadas de
educacao especial) do Brasil, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado
em 1995. Os objetivos do PDDE sao, em suma, trés: 1 - oferecer assisténcia financeira para
as escolas publicas, focando a melhoria de suas infraestruturas fisica e didatica; 2 - reforgar
a autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e pedagdgico; e 3 - elevar os
indices de desempenho da educacgao basica.

Os repasses financeiros do PDDE sao anuais e calculados conforme um valor fixo, por
tipo de escola (publica: da educacédo basica, especial e bilingue de surdos, urbana ou rural,
com Unidade Executora; ou privada: de educagao especial e bilingue de surdos), além de um
valor per capita que varia conforme o numero de alunos registrados no Censo Escolar do ano
anterior e fatores de ponderagao conforme Resolugédo n° 06, de 27 de junho de 2022 (Brasil.
CD/FNDE, 2022). A critério de exemplo, uma escola urbana, com UEx, com 500 alunos
matriculados na educagao basica e 20 alunos da educacéao especial matriculados em classes
comuns do ensino regular, receberia R$ 11.750,00, ou seja, cerca de R$ 22,60 por aluno/ano,
para gastos em materiais e servicos conforme a legislacdo do programa (Brasil, 2009).

O objetivo do presente trabalho é apresentar o processo de constru¢do de um painel de
dados e indicadores do PDDE, chamado “PDDE e a gestado financeira escolar no Brasil”,
baseado em uma enquete nacional (Viana, 2020), respondida por 1.744 representantes de
escolas de cada unidade federativa do pais.

O trabalho esta dividido em cinco subtitulos. Primeiramente, é feita uma apresentagao
dos principais aspectos tedricos que nortearam a construcédo do Painel, sobre indicadores de
monitoramento e avaliagao de politicas publicas educacionais. O segundo subtitulo discorre
sobre o Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE),
analisando os indicadores que compdem tal indice e propondo uma reflexdo sobre a
necessidade de (re)construir novos indicadores e indices para o monitoramento do PDDE
como uma politica publica, que deem conta de analisar o cumprimento de seus objetivos
legais. No terceiro subtitulo, comenta-se sobre as questdes metodolégicas que permearam a
construgao do referido Painel, apresentado no quarto subtitulo. No quinto subtitulo, trazemos
as principais analises decorrentes do Painel, com propostas de novos indicadores para a
avaliacdo e o aperfeicoamento do PDDE, conforme trabalho realizado pelo Centro
Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de Programas Educacionais da Regiao
Sul (Cecampe-Sul).

Sobre monitoramento e indicadores de politicas publicas

O monitoramento é um processo analitico organicamente articulado ao processo de
avaliacdo de politicas publicas para analisar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de
programas e agdes governamentais. O objetivo do monitoramento é subsidiar a gestao publica
com informagdes precisas sobre o desenvolvimento de uma politica, a fim de auxiliar na
recomendacao dos ajustes necessarios ao seu planejamento, as suas condi¢gdes operacionais
e a correcdo de seus rumos (Brasil, 2015, p. 17).

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagdo, v. 14, n. 5, 2024.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

VIANA, Mariana Peleje; SELAU, Lisiane Priscila Roldao

Painel de dados do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em ambito nacional

Por meio do monitoramento, gestores, pesquisadores ou outros agentes da sociedade
conseguem examinar como a implementacdo de uma politica esta sendo realizada, se esta
atingindo seus objetivos ou se ha algum tipo de problema interferindo em seus processos e
suas agodes.

“ 2

Uma das principais caracteristicas dos indicadores é a sua capacidade de sintese, e “é
exatamente essa capacidade de simplificar informagdes relevantes que facilita a comunicacao
entre os seus diferentes usuarios” (Sobral et al., 2011, p. 29). Devido a estas especificidades,
podemos considerar que os indicadores sao componentes centrais na definicdo de uma
estratégia de monitoramento e de avaliagao de politicas (Jannuzzi, 2014).

O monitoramento € um conjunto de procedimentos, interativos e proativos, que
acompanham o desenvolvimento de implementagao da politica, dos processos adotados, dos
resultados preliminares e intermediarios obtidos e do comportamento do ambiente da politica.
Para Maria das Gragas Rua, o monitoramento de uma politica publica € como um instrumento
de gestao, cujo intuito é facilitar a consecugao dos objetivos pretendidos por tal politica (Rua,
2010, p. 36), se concentrando em atividades, processos e produtos, tendo como referéncia o
desenho da politica, do programa ou projeto (Rua, 2010, p. 109) — no nosso caso, o desenho
do PDDE.

Rua nos ajuda a compreender que monitorar uma politica publica requer proceder a um
exame continuo dos insumos, atividades, processos, produtos (preliminares, intermediarios e
finais) de uma intervencao, com o objetivo de obter mais eficacia, eficiéncia e, dependendo
do alcance do monitoramento, efetividade (Rua, 2010, p. 109).

Ha indicadores de diferentes naturezas (educacéao, saude, habitagao, transporte etc.),
classificados por areas tematicas e dimensdes, como por exemplo, os indicadores objetivos
(que sao indicadores de ocorréncias concretas, empiricas, da realidade social, como taxa de
desemprego, percentual de casas com acesso a rede de esgoto, etc.) e indicadores subjetivos
(que dependem da avaliagdo dos individuos, como uma pesquisa de opinido publica, por
exemplo). Januzzi (2002) explica que a mera disponibilizagdo dos dados (seja no formato de
banco de dados ou em graficos e tabelas) ndo garante a transparéncia e o acesso a tais
informacdes. Além disso, o indicador social apenas indica, ndo substitui o conceito que o
originou, pois ter dados néo significa ter diagnéstico para (re)formular uma politica. Por isso,
o autor alerta quanto ao mau uso dos dados, que pode envolver, por exemplo, a substituicdo
do uso de um conceito, pelo mero indicador.

Januzzi trata sobre o uso, 0 mau uso e o abuso dos indicadores sociais na formulacao
e avaliagao de politicas, trazendo a reflexdao de que ha muitos dados “absolutizados” e que os
indicadores ndo devem dar rumo a politica, mas ajudar a explica-la e aprimora-la.

E necessario qualificar o uso do indicador para formular e ou avaliar uma politica, tanto
no caso do uso para pesquisa académica, quanto no caso do uso politico, compreendendo
sobre as variaveis do indicador, seus vieses e encadeamento causal (Jannuzzi, 2002, p. 56),
a fim de nao realizar uma “mitificacao” indevida, ou seja, o uso do indicador sem explicagao
racional, que omite diversos procedimentos equivocados, por vezes intencionalmente,
obscurecendo a realidade mais do que a explicando.

Faria (2005) discorre sobre o carater restritivo e fortemente limitado da avaliacdo de
politicas quando esta assume como sua maior preocupagdo a utilizacdo gerencial e
instrumental da pesquisa avaliativa, explicando que a literatura que adota um enfoque mais
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gerencialista da avaliagdo “advoga um ideal regulativo que prescreve ao Estado um papel
subsidiario, sendo determinantes os estimulos, os incentivos e os constrangimentos oriundos
ou espelhados no mercado” (Faria, 2005, p. 106).

Nessa via, € necessaria a percepc¢ao dos fatores que “[...] obstaculizam uma plena ou
mesmo frequente utilizacdo da avaliagao para o seu propésito original (melhorar a qualidade
das decisdes e garantir a maximizacao da consecugao dos objetivos definidos pelas politicas
e programas)” (Faria, 2005, p. 102).

Tendo estas questdes em mente, a pesquisa optou por realizar uma avaliagcéo
participativa (Carvalho, 1998), de forma que a coleta de dados para a avaliagdo do PDDE néao
viesse somente de indicadores quantitativos, ligados apenas as adesfes ao programa ou a
prestacdo de contas de seus repasses, mas indicadores qualitativos, que envolvessem as
visdes dos sujeitos da prépria escola na avaliagdo do PDDE.

Carvalho (1998) inclui na avaliacéo de politicas publicas a analise sobre os valores que
os sujeitos envolvidos em uma dada politica podem atribuir a avaliagdo dela, numa
perspectiva mais abrangente e complexa, que depende da concepg¢ao de avaliagao utilizada
€ o0 que se pretende com ela. No caso do PDDE, concebe-se que esta politica possui em seu
nucleo tedrico e legal a preocupacédo com a gestdo democratica da escola, a participagao, a
promogao da autonomia escolar e do controle social, e, por isso, uma avaliagao participativa
dialoga com o desenho do programa e pode ser utilizada para aprimorar suas agbdes neste

sentido.

Esta perspectiva de avaliagdo, participativa, reconhece a importancia da avaliagéo para
a transparéncia e o controle social, trazendo uma confiabilidade para a pesquisa quando, por
exemplo, o/a pesquisador/a faz uma friangulacdo entre as opinides de entrevistados,
confrontando-as, a fim de ndo chegar numa conclusao limitada, n&o se restringindo aos
valores de uma Unica categoria, mas buscando diferentes fontes, informantes, a fim de
garantir maior objetividade.

A avaliacao participativa, no entanto, nao dispensa o uso de instrumentos considerados
mais tradicionais, como questionarios, entrevistas, observacoes, etc., pois o que importa é
como os dados serao relacionados e interpretados — sendo esta a metodologia escolhida para
levantar os dados empiricos sobre o PDDE, por meio de enquete nacional, enviada aos
préprios sujeitos que lidam com a gestao financeira no ambito de cada unidade escolar.

Outro objetivo da avaliagao participativa € o de gerar aprendizagem social, apreensao
da totalidade de um programa, além de necessitar da capacidade empatica do avaliador-
pesquisador — concepgdes utilizadas durante a pesquisa pré-teste, em entrevistas e grupos
focais com diferentes sujeitos da escola, o que embasou a construgdo dos instrumentos
metodologicos que levaram a criagdo da enquete. Em sintese, esta avaliacdo busca
apreender os multiplos efeitos e resultados do PDDE, a multicausalidade dos intervenientes
na producao de resultados e impactos desta politica.

Dialogando com os conceitos dos autores e das autoras citados, utiliza-se os conceitos
de indicadores, monitoramento e avaliagio participativa de politicas na perspectiva de produgao
de dados e anadlises que permitam contribuir para uma avaliagcao qualitativa do PDDE, e nao,
simplesmente, mensura-lo. A avaliacdo de politicas educacionais deve estar articulada com a
produc¢ao do conhecimento historicamente acumulado sobre o campo da educagéo, tendo seus
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meios e objetivos condizentes com o projeto de educacgao cidada, consensualizado pelo proprio
aparato legal que rege as bases e os principios da educacao no Brasil.

Indicadores ja existentes sobre o PDDE: repensando o IdeGES

Os departamentos responsaveis pelo monitoramento do PDDE no ambito do FNDE
elaboraram o indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (IdeGES-PDDE),
com o objetivo de coletar, analisar e compartilhar dados e informacgbes para favorecer acbes
continuadas de monitoramento e controle do desempenho da gestdo do PDDE. Mas o que o

FNDE entende por “desempenho da gestao” do PDDE?
Segundo material de especificacao técnica sobre este indice,

O IdeGES é um instrumento para mensurar o desempenho da gestao
descentralizada do PDDE em todo territorio nacional, a fim de viabilizar iniciativas de
monitoramento e avaliagdo, orientar a agao governamental para melhoria do
desempenho do Programa, favorecer o exercicio do controle social e reconhecer
iniciativas exitosas de gestao (Brasil, 2018, p. 3, grifos nossos).

Contudo, a concepgao que embasa sua criagao & voltada para a “melhoria” do que foi
chamado “desempenho de gestdo” por parte das UEx, dando visibilidade ao que o FNDE
considera como experiéncias fracassadas ou exitosas em relacdo a execug¢ao dos recursos

do Programa.

O |deGES-PDDE agrega trés indicadores, considerados chave e fundamentalmente
ligados, segundo seus idealizadores, ao desempenho da gestdo descentralizada do
Programa: 1) adesao e cadastro; 2) execugao dos recursos; 3) prestagao de contas.

Assim, a proposta do IdeGES parte do pressuposto que o “bom desempenho” de gestao
do PDDE é alcancado quando as entidades demonstram capacidade em aderir, executar e
prestar contas do PDDE, que ndo sdo apenas fatores chave para o desempenho do programa,
mas sao premissas basicas para o préprio recebimento de seus recursos financeiros,
enquanto os objetivos do PDDE n&o sdo monitorados. Os objetivos legais do programa tratam
de questdes mais abrangentes e complexas, que se fossem monitoradas e avaliadas pelo
FNDE, poderiam facilitar os préprios processos de adesao, execugao e prestacao de contas
do programa.

O IdeGES atribui uma nota para a escola, cuja amplitude varia de 0 a 10, conforme
Figura 1, possuindo periodicidade semestral, e sua “granularidade”, chega ao nivel de cada
UEX, “possibilitando, assim, aferir o desempenho da gestdo do Programa em varios niveis de
segmentacao, como por rede de ensino (estadual/municipal), localizagdo geografica (regides,
unidades da federagao, meso e microrregides e municipios), porte de municipios (metropoles,
grandes, médias e pequenas cidades), entre outras tipologias” (Brasil, 2018, p. 3).

Figura 1 — Faixas de classificagao do ldeGES-PDDE

0 4.0 6,0 8,0 90 10,0
Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto

Fonte: Brasil (2018, p. 9).
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O IdeGES trata apenas do desempenho das UEx quanto ao cumprimento dos trés
indicadores em questdo, mas nao traz formas de avaliar o desempenho do FNDE ao orientar
e capacitar as UEx quanto ao cumprimento destes indicadores ou dos objetivos desta politica.
Tal indice pode ser uma forma de mensurar, ranquear e culpabilizar as escolas pelas suas
dificuldades de gestao dos recursos, sem trazer indicadores que megam o trabalho do préoprio
FNDE como corresponsavel na formagdo do publico-alvo e dos sujeitos que lidam com o
Programa na realidade do cotidiano da gestao financeira escolar.

Claramente estes indicadores sdo fundamentais para a avaliacdo do PDDE, pois de
fato, sem adesdo, execugdo e/ou prestacdo de contas, o Programa torna-se incapaz de
cumprir seus objetivos. O IdeGES é importantissimo para o acompanhamento e orientagao
do trabalho do FNDE junto as UEXx, porém, compreende-se que ainda é uma ferramenta inicial
e que para avaliar o desempenho da gestdo do PDDE, outros critérios devem ser adotados.

O FNDE tem implementado um projeto de Painel online do IdeGES, com dados de 2018
a 2021, criado a partir de técnicas de Business Intelligence (Bl) e com o software Power BI,
da Microsoft, com o objetivo de constituir um instrumento de auxilio ao monitoramento do
PDDE, buscando integrar e facilitar o acesso a informagao de forma segura e tempestiva.
Considera-se que esta € uma ferramenta exitosa, ndo sé porque dinamiza de forma segura e
célere a operacédo do indice e seus indicadores, mas também porque aproxima os usuarios
da informacgao, especialmente tendo em mente a quantidade de dados sobre as entidades
executoras do PDDE no pais, em que é o ente federal o responsavel por prestar assisténcia
financeira e técnica dos programas educacionais (Reis, 2019, p. 17).

A proposta de um Painel como o do IdeGES, com recursos de Bl e de publico acesso,
€ similar a proposta de Painel do presente trabalho, dialogando com seu propésito. Contudo,
€ quanto a escolha dos indicadores que compdem o ldeGES que se refuta e, principalmente,
quanto a sua aplicabilidade.

Segundo informacdes sobre a aplicabilidade da classificagdo do |deGES, ele pode ser
utilizado com o propdsito de favorecer e/ou viabilizar iniciativas de monitoramento e avaliagdo
do programa, podendo “detectar causas determinantes para a performance das entidades, seu
efeito sobre o desempenho escolar, entre outros” (termo destacado pelo material de
especificacéo técnica do IdeGES), além de orientar as a¢des de assisténcia técnica do FNDE,
ja que permite identificar as localidades com desempenhos mais criticos (no caso, aquelas sem
adesao, sem cadastro, ou com dificuldades relacionadas a execugao e prestacao de contas).

Este tipo de agao se enquadra em uma concepgao mercadoldgica, pois € caracterizado
pela énfase nos produtos ou resultados, e ndo nos processos, atribuindo mérito para o publico
avaliado, com dados de desempenho escalonados, resultando em classificagcdo ou
ranqueamento, que sao informagdes predominantemente quantitativas, com destaque a uma
avaliacdo externa que nao é articulada a agdes de avaliagao participativa ou autoavaliagao, o
que corresponde a uma concepgado de que a avaliacdo deve gerar competicao e que tal
competicdo € que geraria a qualidade ou o desempenho almejado (Sousa, 2009).

A especificacdo técnica do IdeGES indica que ele incentiva esforcos politico-
institucionais para “melhoria do desempenho” das UEXx, pois compreende que as prefeituras,
secretarias municipais e estaduais de educacdo, entidades representativas de classe,
universidades, entre outros, se voltariam para o que este indice considera como “melhoria da
performance”, estimulando a elevagao numérica do indice em certas regides, o que, segundo
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esta perspectiva, poderia conduzir a revisdo de procedimentos e praticas administrativas
locais e, consequentemente, viabilizar generalizada elevagao do indice em ambito nacional,
que incluiria “dividendos positivos para os beneficiarios finais da politica”.

Nesse sentido, outro ponto de aplicabilidade dos resultados deste indice € o
reconhecimento de “iniciativas exitosas de gestao, premiando entidades/entes federados com
desempenho exemplar”:

Mediante criagdo de prémios nacionais, divulgagcao de praticas exitosas de gestdo em
veiculos de comunicagdo, repasses adicionais para entidades com melhor
desempenho entre outros mecanismos de premiacdo que confiram notabilidade para
entes federados que lograrem maior éxito na gestdo do programa em suas jurisdigdes
(Brasil, 2018, p. 10, grifos nossos).

A premiagao apenas amplia as capacidades das escolas que ja tem facilidade ao gerir
os recursos do Programa, nao constituindo uma forma efetiva de solucionar os impasses das
escolas que apresentam dificuldades na gestao.

Tais agdes de bonificacao, especialmente as de carater financeiro, podem agravar as
desigualdades socioeconémicas entre as unidades escolares, sem que os problemas e as
dificuldades enfrentados por elas na gestdo do Programa sejam de fato a esséncia da agao,
transferindo o foco da avaliagdo para o mero cumprimento de normas burocraticas, as quais
dependem, na verdade, de profundas ag¢des voltadas a auxiliar as escolas em gerir 0s
recursos do Programa, e ndo de um ranking que exponha suas fragilidades, incapaz de
evidenciar seus motivos e indicar formas eficazes de atuacido para supera-las, premiando
unidades com melhores condigdes e mantendo as escolas que carecem de auxilio com cada
VeZ menos recursos.

Assim, o IdeGES podera ser utilizado para justificar uma estagnagao ou até mesmo
reducao dos valores transferidos pelo PDDE, ja que ha saldos ociosos em contas bancarias
das UEx:

A medida que o indice possui alto nivel de desagregabilidade — sendo possivel identificar
o desempenho até o nivel das Unidades Executoras Préprias (UEx) — ha viabilidade de
revisao da atual forma de calculo do PDDE, incluindo componente que varie de
acordo com a nota da entidade no IdeGES-PDDE, de maneira a alocar mais recursos
financeiros nas entidades que demonstraram maior capacidade de gestao,
empregando as verbas transferidas e de forma correta, de maneira a evitar ociosidade
de recursos e reduzir riscos de desvios (Brasil, 2018b, p. 11, grifos nossos).

Quanto a alocar mais recursos financeiros nas entidades que demonstrarem maior
capacidade de gestdo, a concepgao em que o ldeGES esta baseada parece incorrer no
mesmo erro que o indice de Desenvolvimento da Educagéo Béasica (IDEB) ao desconsiderar
os efeitos colaterais da bonificacdo de escolas e professores pelo desempenho de estudantes
na Prova Brasil (Sousa, 2009), fragilidade ja apontada por pesquisas ndo apenas no Brasil,
mas em outros paises que se utilizam de procedimentos semelhantes de avaliagdo e
premiacao, com estudos do campo da economia que sugerem que o desenho das politicas
de bonificagdo ndo tem sido adequado para provocar a esperada reducao da desigualdade
de desempenho entre os alunos de uma mesma escola (Scorzafave; Dorigan; Ferreira, 2016).
Portanto, ha que se alertar quanto aos efeitos da bonificacdo das UEx pelo desempenho no
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IdeGES, que podem prejudicar a gestdo escolar e causar maior desigualdade de condigdes
infraestruturais e pedagdgicas entre as escolas.

Além disso, ha evidéncias de fraudes em avaliagdes para que as escolas pudessem
receber as bonificagdes relativas ao desempenho no IDEB (Capocchi, 2017), o que, no caso
da bonificagédo pelo |[deGES-PDDE, pode significar um estimulo para que as UEx cumpram
com procedimentos burocraticos do Programa sem se aterem para 0s processos
participativos, em que a adimpléncia com os documentos comprobatoérios de prestagdo de
contas ndo garante a promog¢ao da autonomia escolar e sera mais valorizada (e bonificada)
do que os proprios meios e procedimentos de gestdo — que por lei, deveriam ser democraticos
e participativos.

Se os dados do IdeGES forem utilizados para melhor orientar as agdes de assisténcia
técnica dos 6rgaos centrais, direcionando cursos, capacita¢des, orientagdes especificas para
as areas consideradas mais precarias e, portanto, mais necessitadas de suporte técnico para
efetivacdo da politica em suas localidades, tal indice pode ser de fato uma ferramenta
importante para atuagcdo do FNDE no auxilio das UEx para melhor gestdo do PDDE. Todavia,
se o indice for usado como forma de expor as escolas e induzi-las a competi¢cdo por meio de
bonificacdo, o IdeGES pode corresponder a um motivo de alarme, pois pode trazer efeitos
negativos tanto para a gestao quanto para a diminui¢cao de recursos para as escolas que mais
precisam.

Na esteira dos aspectos tedricos apontados no primeiro subtitulo, compreende-se que
para melhorar a qualidade das decisdes sobre o PDDE e garantir a maximizacao da consecu¢ao
de seus objetivos, outras questdes deveriam ser levadas em conta para o monitoramento do
“desempenho de gestdo do PDDE”, especialmente aquelas ligadas ao cumprimento de seus
objetivos legais no que se refere a capacidade dos recursos melhorarem a infraestrutura fisica
e pedagodgica da escola, promoverem de fato a sua autonomia pedagdégica, administrativa e
financeira, além de colaborarem realmente para o desenvolvimento da gestdo democratica e do
controle social na escola, na opinido e com a participacao, inclusive, dos usuarios desta politica
no ambito escolar, que foi o intuito da realizacdo da enquete nacional e do Painel de dados e
indicadores elaborado pelo presente trabalho.

O caminho tedrico apresentado permitiu identificar os limites e as possibilidades dos
indicadores ja existentes, com vistas a elaboracdo de novas ferramentas para o
monitoramento e avaliagado do PDDE como uma politica publica.

Aspectos metodolégicos

O processo metodolégico para a construgdo de um painel de dados e indicadores requer
que a escolha das informagdes para sua composicdo tenha certas caracteristicas,
necessarias a ampliagdo da capacidade de sua utilizagdo, pois devem conseguir informar
sobre os aspectos que constituem o modelo tedrico da politica, assim como potencializar o
uso dos dados escolhidos e orientar uma utilizagao condizente. Dessa forma, foram pensados
dados capazes de incorporar novas caracteristicas ao elenco de indicadores ja existentes e
de gerar um painel operativo (Tamaki et al., 2012, p. 844).

Januzzi (2014) explica que os painéis de indicadores sdo formas de resumir informagdes
mais sintéticas e tempestivas sobre a operacao de um programa ou de uma politica publica
(Januzzi, 2014, p. 32), como sistemas de indicadores de monitoramento e avaliagao,

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagdo, v. 14, n. 5, 2024.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca n




ISSN: 2236-5907

VIANA, Mariana Peleje; SELAU, Lisiane Priscila Roldao

Painel de dados do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em ambito nacional

explicando que tais sistemas, quando “[...] organizados segundo painéis com a devida
estrutura, configuram um recurso metodoldgico para ‘filmar’ as atividades, agdes e programas
promovidos pelo setor publico, assim como a mudancga social impactada por esses” (Januzzi,
2014, p. 33).

O autor nos lembra que, para desenvolver um Painel de Monitoramento, é necessario
conhecer profundamente o funcionamento e os objetivos do programa que se busca avaliar
(Januzzi, 2014, p. 34) para que se possa pensar em indicadores que de fato reflitam os
resultados e a trajetéria da politica educacional.

A elaboragcdo de um painel de indicadores compreende o desenvolvimento de uma
metodologia especifica, sendo que os estudos de Tamaki et al. (2012) sobre a construcao de
um painel de indicadores para o monitoramento e avaliagdo da gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) ajudaram a elucidar tal tarefa:

A concepgéo aqui adotada considera a necessidade de uma construgao tedrica que sirva
de base ao desenho avaliativo a ser proposto, mas que resulte na constru¢gao de um
Painel que permita a produgéo de resultados rapidos e Uteis para decisdes gerenciais,
tendo como perspectiva final sua utilizagdo de forma participativa, dialogada, auxiliando
na identificacdo daquilo que esta sendo alcangado e o que interfere na situacao
encontrada em diferentes contextos. Por outro lado, € imprescindivel, para além da
pericia técnica, o compromisso ético e politico dos técnicos e gestores, garantindo
mecanismos que permitam a apropriagao social dos produtos da avaliacdo no sentido
da redugao da deficiéncia do conhecimento, com vistas a diminuigdo de desigualdades
dos atores envolvidos, alimentando a sua incorporagéo pelos grupos de controle social
(Tamaki et al., 2012, p. 841).

A concepgao de painel ressalta a importancia do caminho teorico percorrido, quanto ao
estudo dos objetivos legais do PDDE (Viana, 2020) e do campo de avaliacdo de politicas,
reafirmando a necessidade de constituicdo do marco teérico sobre esta politica e da analise
dos indicadores ja existentes. Além disso, tal construcdo assume como perspectiva a
utilizacao de um painel de indicadores de forma participativa e interativa, voltada a diferentes
contextos e sujeitos, abrindo diversas possibilidades de sele¢cdo de dados e visualizagdo das
informacoes, de forma acessivel e transparente, de facil interpretacao, tanto com foco nos
usuarios da politica no “chao da escola”, ou seja, de todas as pessoas da comunidade escolar,
quanto com foco nos 6rgaos administrativos da educagao publica, nos dmbitos municipal,
estadual e federal.

A existéncia de um Painel composto por indicadores de facil acesso sobre o PDDE permite
sua utilizagao para a identificagao de estratégias efetivas, para a construgao de instrumentos de
gestdo, em parceria com pesquisadores, instituicdes académicas, escolas e gestores de
secretarias municipais e estaduais de educagao, assim como a equipe técnica do FNDE.

Importante salientar que a perspectiva da construgcao do Painel é apontar para questdes
e obstaculos a serem repensados pela formulagcido do PDDE, sem a pretensdo de que os
indicadores utilizados sejam capazes de explicar tais questdes. Ou seja, o Painel pretende
nortear a busca de esclarecimentos para se aproximar de explicacbes que embasem as
tomadas de decisdo e aprimoramento da politica, sem perder de vista a diversidade de
interpretacdes possiveis e a temporalidade dos dados apresentados.

Nesta compreenséo, se faz necessaria a realizagdo de ajustes sucessivos ao Painel,
visando torna-lo mais completo e operacional, com a progressiva escolha de novos dados e

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagdo, v. 14, n. 5, 2024.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca n




ISSN: 2236-5907

VIANA, Mariana Peleje; SELAU, Lisiane Priscila Roldao

Painel de dados do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em ambito nacional

indicadores de maior utilidade e significado para as pessoas envolvidas com sua utilizagao no
cotidiano da gestdo financeira escolar. Um processo de revisdo critica, participativa e
interativa entre usuarios e pesquisadores, com vistas a clarear conceitos e identificar
parametros de melhor interpretagcao — processos necessarios ao monitoramento e avaliacao,
em constante revisdo de seus limites e alcances, se mantendo em permanente
aperfeicoamento (Tamaki et al., 2012, p. 847).

Ao debrucgar-se sobre estudos que utilizaram surveys para a constru¢do de banco de
dados, utilizou-se como referéncia o banco de dados criado a partir da enquete nacional
realizada por Viana (2020), sobre a gestdo dos recursos do PDDE, com vistas a realizagao
de uma pesquisa participativa, que trouxesse as impressdes dos proprios usuarios da politica.

A enquete buscou levantar informagdes sobre como se da a gestao financeira do PDDE
na perspectiva da prépria UEx, em ambito nacional, desenvolvendo um questionario digital
que foi enviado (com a colaboragao do FNDE) a cerca de 180 mil enderecos eletrénicos das
escolas cadastradas no Programa, obtendo 1.744 formularios respondidos (em torno de 1,0%
de retorno), em todas as unidades federativas.

Criada com os recursos do Google Forms, a enquete foi especialmente elaborada pelo
estudo, baseado em entrevistas pré-teste realizadas em campo (Viana, 2020), a fim de
estender a pesquisa a maior quantidade possivel de diretores e diretoras de escola ou
membros de associagdes de pais e professores (presidentes da UEx) responsaveis pela

gestao dos recursos financeiros.

Foi solicitado para que apenas um sujeito por escola respondesse o formulario,
ressaltando que o preenchimento seria feito por parte de presidentes das UEXx ou diretores/as
escolares, que sao as pessoas responsaveis pela prestacado de contas do PDDE, sendo um
formulario anénimo, a fim de preservar a identidade dos/as participantes e conferir as
respostas um maior nivel de proximidade com a realidade, ja que os sujeitos ndo seriam
expostos e ndo sofreriam qualquer constrangimento quanto as indicagdes feitas (o cédigo
INEP era de carater facultativo).

As respostas trazidas pelos recursos do Google Forms ndo permitem cruzamentos
estatisticos, portanto, elas foram codificadas em um banco de dados (Microsoft Excel, .xls)
para serem transportadas (em formato compativel) para o aplicativo cientifico IBM SPSS®, a
fim de tornar possivel a analise de estatisticas descritivas, tanto de frequéncias quanto de
referéncias cruzadas, entre os casos extraidos pelo formulario online.

O banco de dados gerado pelas respostas da enquete esta disponivel em arquivo digital
no sitio online da pesquisa, criado como maneira de facilitar o acesso e socializar os arquivos
digitais dos dados obtidos, contribuindo para a producdo do conhecimento na area,
especialmente com outros estudos que também se debrugam sobre o tema da gestédo
financeira escolar, a fim de colaborar com pesquisas que se interessem na utilizagao deste
mesmo banco de dados e queiram buscar outros cruzamentos estatisticos possiveis,
enfocando regides ou unidades federativas especificas, por exemplo, conforme seus préprios
objetivos de trabalho.

O banco de dados gerado pela enquete foi utilizado pelo Cecampe-Sul, como um
exercicio pré-teste, a fim de conhecer o funcionamento do Google Data Studio, inicialmente
pensado como ferramenta para a criagdo do Painel do PDDE, a fim de saber como ficariam
os desenhos dos painéis de dados, visdes, abas de filtros, granularidade de informagdes e
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detalhamentos sobre as escolas, a serem utilizados para a criagcdo dos novos indicadores de
monitoramento do PDDE.

O Painel foi dividido conforme o formulario digital da enquete, em dois blocos. O primeiro
bloco possui nove perguntas, denominado “Caracterizagdo da Instituicio de Ensino
beneficiaria do PDDE”. O segundo bloco possui 21 questdes, que se constitui como a esséncia
da enquete, em que os/as respondentes indicam suas posi¢coes e impressdes sobre o
Programa e a gestao financeira da escola, denominado “Enquete sobre o PDDE e a gestao
financeira escolar”, dividido em duas abas no Painel.

As reflexdes tedrico-metodolégicas apresentadas apontam para o papel do/a
pesquisador/a de politicas e para a responsabilidade do/a gestor/a com os diagnésticos e
apontamentos, de forma que os dados nao sejam utilizados apenas para beneficios politicos
ou privados, mas que sejam acessiveis e transparentes para uso e compreensdo da
sociedade civil.

O Painel de dados do PDDE em ambito nacional

O painel “PDDE e a gestéao financeira escolar no Brasil”’, no formato de dashboard, esta
disponivel para visualizacado e interagdo online. Um painel desta natureza age como uma
ferramenta capaz de mostrar de maneira clara e didatica uma série de dados e informagdes
que ajudam a visualizar melhor a politica. Este instrumento pode trazer subsidios capazes de
indicar tendéncias, analises e possibilidades de aperfeicoamento do Programa.

As respostas da enquete nacional permitiram a criacdo de um banco de dados
representativo de todas as unidades federativas e regides do Brasil, capaz de desenhar um
panorama das impressdes dos sujeitos que lidam com a gestao financeira escolar e o uso dos
recursos do PDDE. Por meio do Painel, é possivel gerar graficos e tabelas com base nos
dados coletados, trazendo um panorama das respostas indicadas pelos representantes
participantes da pesquisa.

E possivel separar os dados por categorias de analise, conforme as abas do menu
superior. O destaque é para a possibilidade de filtrar as informagdes desejadas por meio do
menu superior e das caixas de selegdo, fazendo prints e fotografias das telas conforme
interesse da busca. Tal exercicio pode ser visualizado nas figuras a seguir.
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Figura 2 — Painel - Pagina inicial: caracterizagao da Instituiciao de Ensino
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Fonte: Banco de dados (Viana, 2020). Elaboragio Cecampe-Sul, 20212

Na Figura 2, temos a primeira visdo da pagina inicial do Painel, que corresponde a
primeira aba a esquerda do menu superior, com uma caracterizagao geral das 1.744 escolas
participantes do estudo em relagéo a: dependéncia administrativa, localizagao, regiao, etapas
e modalidades de ensino, podendo filtrar tais informacdes conforme as caixas de selegao.

2 Disponivel em: https:/datastudio.google.com/u/O/reporting/1e576778-9b8f-4f38-8804-e13ec6a9b09e/page/p_956ywStanc.
Acesso em: 20 jun. 2022.

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagdo, v. 14, n. 5, 2024.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca 12



ISSN: 2236-5907

NA, Mariana Peleje; SELAU, Lisiane Priscila Rol

Painel de dados do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em ambito nacional

Ainda nesta primeira tela da aba inicial, a Figura 3 mostra como outros dados mais
qualitativos aparecem no Painel, como, por exemplo, se as escolas possuem recursos
financeiros de outras fontes, para além do PDDE e, se sim, com quais afirmagdes
concordariam, além de disponibilizar o percentual que o Programa representa perante o total
de recursos geridos pela escola.

Figura 3 — Painel - Pagina Inicial (continua)
Outras fontes de recursos financeiros para a escola?
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% que o PDDE representa diante do total de recursos administrados pela escola
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Fonte: Banco de dados (Viana, 2020). Elaboragdo Cecampe-Sul (2021)%.

Na segunda aba, apresentam-se as visdes dos/as respondentes com relagdo a outras
questdes, com suas impressdes sobre: as dificuldades em lidar com os recursos do PDDE; o
cumprimento dos objetivos do Programa quanto a oferecer assisténcia financeira as escolas
para questbes pedagdgicas e infraestruturais; quais sdo os maiores e mais frequentes gastos;

3 Disponivel em: https://datastudio.google.com/u/0/reporting/1e576778-9b8f-4f38-8804-e13ec6a9b09e/page/p_956ywStdnc
Acesso em: 20 jun. 2022.
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opinides quanto a promogao da participagdo e autonomia escolar, dentre outras, ligadas as
categorias de analise das respostas da enquete.

No exemplo da Figura 4, foram selecionadas todas as op¢des de dependéncia
administrativa, todas as op¢oes de localidade, mas com filtro somente para a Regiao Sul,
totalizando 323 escolas, da seguinte maneira:

Figura 4 — Aba Central: PDDE e a gestao escolar no Brasil - filtro Regido Sul (continua)

Escolas #
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26 138

8

Total geral

Ha uma exigéncia legal de que toda escola, para receber
verbas governamentais, deve ter uma Unidade Executora para

Qual o maior e mais frequente gasto feito pela gestdo

de sua escola com os recursos do PDDE? gerir estes recursos (as associagoes escolares, como

a Associagao de Pais, Professores e Funcionarios, Associagoes
de Pais e Mestres ou o Conselho de Escola, por exemplo). No

Material de consumo: pedagagico e expediente entanto, para além dessa exigéncia, no seu entendimento, o

papel que esse 6rgao desenvolve na escola é...

Material permanente: pedagdgico
Material de consumo: manutengéo e estrutura

Servicos: manutencio e estrutura

@ Importante
@ Imprescindivel
Servigos: pedagégicos e culturais 1 y | @ Irrelevante
@ Secundério

Material permanente: estrutura {5

Outros |-
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Em sua escola, quem (que 6rgaos) decide(m) sobre a

utilizacdo dos recursos financeiros?

APP / APM / APPF / nome equivalente.

A APP (ou nome equivalente) em conjunto com
oCE.

0 Conselho de Escola
A direcéio e a coordenacgio pedagdgica.

A direcdo.

No que se refere & autonomia escolar, qual
das situagdes seguintes mais se aproxima

A transferéncia de recursos financeiros
diretamente para a escola pode agir como um
indutor capaz de promover maior participagao da
comunidade escolar em sua gestdo?

Acomumdade escolar (pais/responsaveis, professores/as,
ios/as e estudantes) & informada sobre a existéncia do

da realldada vivenciada na escola em que
vocé atua?

A escola busca a construgéo coletiva da autonomia
escolar, por meio da implementagéo de canais de
participagéo e compartilhamento do poder.

A unidade escolar € auténoma, possuindo as
condigdes politicas administrativas e pedagogicas
para o exercicio dessa prerrogativa.

Escolas# -  Escolas%

PDDE e convidada a participar sobre as decisdes quanto aos seus
destinos?

Sim. Estudantes, professores/as, funciondrios/as sdo convidados/as a participar
destas decisdes por meio de varias maneiras, tais como: reunides abertas da
APP/APM ou do CE, ou listas de de compra, divulgadas
para toda a escola nos murais e outros espagos de facil visualizagéo.

Sim, a divulgagdo da existéncia do PDDE € feita no espago da escola (murais etc.),
mas asdlscussoes e decisOes sobre seus destinos ocorrem apenas durante as
reunides fechadas da APP/APM, exclusivamente para as pessoas gue integram

A autonomia escolar tem sido decretada pela

esta associago.

administragdo central El ional, o gque nao tem
produzido alteragdes significativas na participagdo
da comunidade no coti |ar'm escolar.

A autonomia escolar ainda n&o se constitui como

N&o, 0 PDDE n&o é divulgado & comunidade coma um todo. As decisées sobre o
uso de seus recursos ocorrem majoritariamente no émbito da diregdo da escola,
passando pela APP/APM apenas para aprovacdo e burocracias finais,
necessarias a aprovagdo da prestagdo de contas.

preocupagao central para os segmentos da escola,
portanto, a escola n&o tem implementado agbes
efetivas na busca de maior autonomia.

Um dos objetivos legais do PDDE & contribuir para a auto-gest&a escolar nos

planos financeiro, administrativo e didatico. Com quais das afirmagdes abaixo

vocé se identificaria quanto a este objetivo?

N&o, o PDDE nao é divulgado & comunidade como um todo, mas professores/as
sao convidados/as a participar destas decisdes caso sejam integrantes da
APP/APM

I
e A participagao da comunidade

0 PDDE contribui com todos os planos da auto-gestao escolar (financeiro, administrativo e

pedagagico).

escolar (pais/responsaveis,
professores/as, funcionario/as e
estudantes) pode ser avaliada como...

O PDDE ndo cantribui para a auto-gestdo escolar no plano FINANCEIRQ, pois o uso de seus
recursos ainda obedece regras arbitrarias quanto a possibilidade de gasto, além de que o valor

dos repasses ¢ insuficiente mesmo para as demandas suplementares da escola, que se
vé obrigada a realizar gastos sempre muito similares, para seu funcionamente cotidiano.
Sendo assim, o envio de seus recursos ndo promove um plana financeiro verdadeiramente
autdnomo.

@ Boa

@ Fraca

OPDDE n#o contribui para a auto-gestdo escelar no plano ADMINISTRATIVO, pois o envio de
seus recursos ndo contribui para uma administragdo mais especifica da escola, conforme suas
préprias necessidades. As ages da escola continuam sendo impostas pelos érgos
superiores, ndo havendo condicdes para promover um plano administrative auténomo de fato

@ Inexpressiva
@ Regular
® Otima

0 PDDE n#o contribui para a auto-gestéo escolar no plano DIDATICO, pois os gastos realizados
©OM Seus recursos sdo, em sua maioria, infraestruturais, em materiais de limpeza, expediente
ou papelaria. Pouco ou nada sobra do PDDE para deliberag&o junto ao corpo docente, n&o
havendo possibilidade de elaborar e implementar projetos pedagdgicos especificos, que
demandariam um volume maior de recursos. Sendo assim, o programa néo contribui para
uma verdadeira autonomia didatica da escola.

Qual a maior dificuldade para se ampllara pammpaqan da comunidade
escolar nas decisdes sobre ost da escola?

A participacao dos/as estudantes nos
processos decisérios da escola, incluindo
sobre o uso de seus recursos financeiros,

Escolas# ~  Escolas %

Falta de interesse por parte da comunidade escolar como um todo.

¢ importante, pois constitul-se como um 176 60.7%

Falta de interesse por parte da APP (Unidade Executora) para incluir os assuntos
financeiros da escola em outros espacos e canais de participagio escolar.

laboratdrio de aprendizagem da fun¢do politica da
educagéo e de aprendizado do jogo democratico

Falta de tempo habil por parte da diregac e da APP (Unidade Executora) para divulgar
sobre o PDDE (e outras possiveis fontes de recursos), sem conseguir dar maior
visibilidade as possibilidades de gastos e de participaggo.

é primordial, pois pode aumentar a identificagdo
do/a estudante com os processos e atividades
escolares, contribuindo para o seu interesse sobre
0s saberes cientificos & para reducdo das taxas de
evaséo,

Dificuldade em conciliar os horarios de disponibilidade para reuniGes coletivas entre os
diferentes segmentos da escola {pais, professores/as, funcionarios/as, estudantes).

€ secundaria, i)ulsac estudante compete primeiro

cumprir as del iberagBes e as normas escolares.

Falta de recursos financeiros, peis com repasses de valores tdo baixos e com téo
pouca frequéncia, ndo ha necessidade de ampliar a participagao, jd que os gastos sao,
geralmente, 0s mesmas.

néo é foco de agéo da escola, porque a escola ndo
& espago de formagdo e atuagao politica,
constituindo-se, prioritariamente, em lugar de
aprendizagem dos saberes cientificos.

Fonte: Banco de dados (Viana, 2020). Elaboragdo Cecampe-Sul (2021)*.

4 Disponivel em: https://datastudio.google.com/u/0/reporting/1e576778-9b8f-4f38-8804-e13ec6a9b09e/page/p_956yw5tdnc

Acesso em: 20 jun. 2022.
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A terceira e ultima aba do menu agrega questdes mais ligadas a categoria de analise
sobre a gestao financeira escolar e o PPP. Como exemplo, selecionamos somente escolas

municipais e estaduais, rurais com ou sem UEX, na Bahia, totalizando 114 escolas, como
visualizado na Figura 5.

Figura 5 — Painel - Aba Final: PDDE e a gestao escolar no Brasil (filtro Bahia)

Escola elaborou Projeto f
Palitico Pedagégico (PPP)? ESCOLA ELABOROU PPP X FAIXAS DE MATRICULAS

—

-

502100 11 2200 201 2300 301 8400 401 3500 5018600 6012700 8012900 T.007a1200

Elndigena E.Campo E Quilombola  EProfissional  Elntegral  TOTAL =
73

il

114

Qual a pericdicidade das discussces sobre o eixo 5 : o
norteador (concepgbes, prioridades, objetivos) do No PPP, ha planejamento orcamentério
PPP da escola? para viabilizar seus objetivos?

Nio ha definigao
Semestral

Anual

Bimestral

Bienal

Cutros

Mensal
®@sm @ Nio

Sua escola solicita a colaboragédo das familias dos/as
alunos/as com o pagamento de
contribuigoes espontaneas?

Vocé é a favor ou contra que a escola solicite
a colaboragao das familias com o pagamento
de contribuigtes espontaneas?

Sim, bimestramente, com sugastao de valor

Sim, semesIraim ente, com sugestao de valor [

@ Contra @ A favor

0 ltimo objetivo legal do PDDE é o de contribuir para a ele o dos indices de desempenho da educacio e
basica. Com qual das alternativas abaixo vocé mais se identifica, emrelagio a este objetiva? Escolas #

Penso que o PDDE cumpre com este objetivo, pois o usa dos seus recursos é destinado a melhorias infraestruturais e 85
pedagsgicas da escols, o que contribui diretamente para a elevagia dos indices de desempenho da educacio basica

Penso que a qualidade da educagao basica nao pode ser avaliada apenas conforme a medida do desempenho de estudantes 20
em avaliagdes nacionais, aplicadas de forma uniformizada. Sendo assim, o uso dos recursos do PDDE é indiferente a este
abjetive.

Penso gue o PDDE NAQ cumpre com este abjetivo, pois a maior parte dos gastos feitos com seus recursos é com despesa de
manutengdo infraestrutural, 0 que ndo contribuf diretamente para a elevagao dos indlices de desempenho da educagao basica

Fonte: Banco de dados (Viana, 2020). Elaboragdo Cecampe-Sul (2021)°.

5 Disponivel em: https://datastudio.google.com/u/0/reporting/1e576778-9b8f-4f38-8804-e13ec6a9b09e/page/p_956yw5stdnc
Acesso em: 20 jun. 2022.
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O Painel permitiu vislumbrar como os indicadores sobre 0 PDDE podem ficar disponiveis
aos gestores, as comunidades escolares e a sociedade em geral, facilitando compreensoes
sobre os filtros de informagdes e cruzamentos que podem ser criados.

Tal exercicio permitiu que a equipe de pesquisadores/as do Cecampe-Sul pudesse dar
sequéncia as propostas de monitoramento do PDDE, enfocando a Regido Sul a partir de
outros bancos de dados, imaginando as visdes, os graus de granularidade dos dados
necessarios ao trabalho e podendo inferir que tipos de desenhos poderiam ser gerados,
inclusive de cruzamentos com o |deGES.

Analises e propostas de novos indicadores para monitoramento do
PDDE

O Painel, baseado na enquete em questao, pode contribuir com reflexdes acerca de
cinco categorias de analise:

1. A representatividade do PDDE perante o montante de recursos da escola;

2. O (des)cumprimento do objetivo legal quanto a oferecer assisténcia financeira para
melhoria das infraestruturas fisica e pedagdgica;

3. O (des)cumprimento do objetivo quanto a contribuir para a autogestao escolar nos
planos financeiro, administrativo e didatico;

4. Autonomia escolar e Projeto Politico Pedagdgico (PPP);

5. O (des)cumprimento do ultimo objetivo do PDDE, quanto a contribuir para a
elevagao dos indices de desempenho da educagao basica.

Alguns destaques da enquete que sdo apresentados pelo Painel apontam que o PDDE
cumpre com seu primeiro objetivo legal de maneira insatisfatéria, ja que, dentre outros
aspectos, 83,4% das escolas respondentes afirmaram que houve falta de recursos financeiros
para custear pequenas reformas e manutengéao predial, enquanto 63,9% indicaram que houve
falta de recursos para viabilizar seus projetos pedagdgicos, sendo que quase metade das
escolas (47,7%) conta apenas com recursos do PDDE para realizar sua gestao financeira
(especialmente das regides Norte e Nordeste), o que indica grande nivel de dependéncia para
com o Programa e aponta para a necessidade de incremento da atuagédo da Unido frente a
sua responsabilidade com o financiamento da educacao basica.

Quanto ao segundo objetivo do PDDE, os resultados indicam cumprimento parcial, ja
que, dentre outras questdes, 33,8% das escolas apontaram que o Programa n&o auxilia a
gestao financeira, porém, 93,2% indicaram que o PDDE pode agir como um indutor de maior
participagao da comunidade escolar em sua gestao.

Quanto ao ultimo objetivo, 62,8% dos respondentes apontaram que o Programa
contribui para a elevacéo dos indices de desempenho da educagéo basica, todavia, a revisdo
de literatura ndo identificou estudos que comprovem esta relacio.

O Painel foi usado como pré-teste para que o Cecampe-Sul desenvolvesse propostas
de novas ferramentas para o monitoramento do PDDE, voltado para informagdes mais
completas e especificas sobre a Regido Sul, com vistas a especificacio técnica e construgao
de indicadores e modelos preditivos referentes a execu¢cdo do PDDE e, finalmente, um
dashboard com tais informagdes.
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Para compreender melhor sobre a abrangéncia do trabalho proposto, pode-se consultar
o “Painel PDDE e a Gestao Escolar - Regido Sul”é, contendo informagdes sobre este programa
em relacédo a cada UEx da Regido, conforme o Censo Escolar e dados do FNDE.

O Cecampe-Sul traz propostas de criagdo de novos indicadores e indices ligados a
participacao social e a gestdo democratica, baseados nos objetivos oficiais do PDDE, para
obter dados que possibilitem analisar o IdeGES em relagdo a como se da o incentivo a
autogestéo escolar, ao exercicio da cidadania, pensando na participagdo da comunidade e no
controle social. Os indicadores focariam, por exemplo, em verificar se fatores ligados a
existéncia de grémio estudantil, Conselho Escolar e Projeto Politico Pedagdégico (PPP)
influenciam a execucgao e a prestacao de contas dos recursos.

Para dialogar com os indicadores que compdem o |deGES, & importante criar
indicadores complementares (Cecampe-Sul, 2021, p. 200), capazes de trazer informacoes
sobre o numero ou percentual referente aos motivos pelos quais as UEx nao completaram o
cadastro de adesdo ao PDDE, as impressdes dos usuarios do PDDE nas UEx quanto a
comunicagao e as capacitagdes realizadas pelo FNDE, focadas na adesao ao programa.

Quanto aos valores repassados pelo FNDE as escolas, a proposta é de acrescentar
indicadores sobre a quantidade de escolas cadastradas e aptas a receber o PDDE, mas que
nao receberam o recurso. Além disso, acrescentar um indicador sobre a quantidade de
escolas que ndo completaram o cadastro e mesmo assim receberam recursos do PDDE.

Em relacdo aos indicadores ja existentes sobre o uso dos recursos do PDDE, ha
sugestdes de incluir aqueles que dizem respeito ao numero de: escolas que afirmam que os
recursos transferidos pelo PDDE s&o insuficientes para efetivar seus objetivos legais
(conforme as impressoes de diretores/as escolares e/ou sujeitos responsaveis pela prestagcao
de contas do PDDE); avaliagdo das escolas sobre o quanto se sentem preparadas para
coordenar os processos que envolvem o Plano de Aplicagao dos Recursos do PDDE; escolas
que nao possuem PPP atualizado; escolas que nao possuem um PPP construido de forma
participativa.

Em relagdo aos indicadores ja existentes sobre a prestagao de contas do PDDE, aponta-
se para a criagao de indicadores capazes de levantar a quantidade de escolas que indicam
dificuldades com a prestagdo de contas e aquelas cujo principal agente responsavel pela
gestdo direta do PDDE é uma pessoa especifica, da secretaria, da gestdo escolar,
membro/presidente da UEX, voluntario(s), etc.

Conclusoes

O esforgo de conceitualizacdo de Painel de dados e indicadores e os aspectos tedrico-
metodoldgicos utilizados visam contribuir com o campo da avaliagao de politicas educacionais
€, mais especificamente, com o aprimoramento dos processos e praticas de monitoramento e
avaliacao de politicas que transferem recursos financeiros diretamente as escolas publicas.

Sobre o IdeGES, considerando os indicadores ja existentes para monitoramento do
PDDE, reflexiona-se sobre o fato de esta iniciativa ter surgido apenas em 2018, ponderando
que tal indice pode representar uma ferramenta tardia de avaliagido do PDDE ao se deparar

6 Disponivel em: https://www.ufrgs.br/cecampe-sul/painel-pdde/. Acesso em: 20 jul. 2022.
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com grande quantidade de inadimpléncia e de saldos em contas bancérias, o que demonstra
certa incapacidade de avaliagado do programa por parte do FNDE, que mesmo depois de mais
de vinte anos de criagdo do programa, ainda carece do cumprimento de suas metas quanto a
adesao, execugao e prestacao de contas. A escolha destes indicadores para compor o calculo
do IdeGES evidencia que tais fatores, tao basicos para a operagao do PDDE, ainda carecem
de grandes esforgos para sua implementacdo no pais que, até 2018, ndo eram
sistematicamente monitorados.

Discute-se que os indicadores que compdem o |deGES estdo muito aquém do potencial
do PDDE e dos problemas vivenciados na realidade de gestdo das escolas, indicando que o
indice deveria estar ligado essencialmente a uma avaliagdo do cumprimento dos objetivos
legais do Programa, voltada n&o para os seus produtos, mas para seus processos, sem perder
de vista a necessidade de uma avaliagao participativa quanto ao trabalho do FNDE como a
autarquia responsavel pela capacitacdo dos usuarios desta politica, que alimentasse a
incorporacdo dos objetivos do PDDE junto aos grupos de controle social nas entidades
executoras do programa, ligados a gestdo democratica, e ndo puramente a critérios
econdmicos de eficiéncia.

Dentre as conclusdes sobre os resultados do Painel, a pesquisa aponta para a
necessidade de reformulacao da base de calculo dos repasses do PDDE, de forma que dé
conta de seus objetivos e das demandas apontadas por seus usuarios.

O trabalho espera contribuir para estudos do campo das politicas educacionais e para
o debate sobre avaliagao de programas e procedimentos que transferem recursos financeiros
diretamente as escolas publicas, compreendendo que o Painel de dados e indicadores é uma
ferramenta gratuita, que se mostra eficiente para ser utilizada por pesquisadores/as e
gestores/as publicos a fim de trazer subsidios capazes de indicar tendéncias, analises e
possibilidades de aperfeicoamento de programas e ag¢des educacionais, similares ao PDDE,
de forma participativa, interativa transparente e acessivel.
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