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Resumo

Este artigo objetiva identificar e analisar o quadro e o custo de pessoal ndo docente, aqui
denominados funcionarios, em escolas da rede municipal de Curitiba que ofertam o
atendimento educacional especializado (AEE) e escolas especiais. Para isso, a pesquisa se
dividiu em duas etapas, sendo a primeira a identificagcao do quadro de funcionarios das
escolas e, a segunda, a estimativa do custo desses funcionarios. A pesquisa foi realizada em
escolas que ofertam o AEE e escolas especiais (classes exclusivas), sendo utilizados os
dados do Censo escolar (INEP, 2020) e do portal da transparéncia do municipio de Curitiba.
Das 81 escolas observadas, 67 escolas possuem entre 4 e 21 funcionarios com diversos
agrupamentos ocupacionais, sendo evidente a desigualdade na oferta dos funcionarios, o
custo e o déficit de algumas ocupacgdes. Ha funcionarios ndo docentes em todas as escolas.
A indisponibilidade de alguns dados dos gastos, e do real quadro de funcionarios, tornou a
analise complexa, entretanto foi possivel estimar o custo médio total dos funcionarios das
escolas em relagdo ao numero de alunos, resultando no custo de R$ 144,19 por escola/més.

Palavras-chave: Funcionarios. Educagao Especial. Insumos.
Estimate of employee costs from a Special Education perspective: an
analysis of municipal network of Curitiba

Abstract

This abstract aims to identify and analyze the staff and the cost of non-teaching staff, here
called employees, in municipal schools in Curitiba that offer specialized educational services
— AEE and special schools. For this, the research was divided into 2 stages, the first being the
identification of the staff of the schools and the second, the estimation of the cost of these
employees. The research was carried out in schools that offer AEE and special schools
(exclusive classes), using data from the School Census (INEP, 2020) and from the
transparency portal of the municipality of Curitiba. Among the 81 schools observed, 67 schools
have between 4 and 21 employees with different occupational groupings, being evident the
inequality in the supply of employees, the cost and the deficit of some occupations. There are
non-teaching staff in all schools. The unavailability of some data on expenses and the actual
number of employees made the analysis complex, however, it was possible to estimate the
average total cost of school employees in relation to the number of students, resulting in a cost
of R$ 144.19 per school /month.
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Estimacion del costo de los funcionarios desde la perspectiva de la
Educacion Especial: un andlisis de la red municipal de Curitiba

Resumen

Este articulo tiene como obijetivo identificar y analizar el cuadro y el costo del personal no
docente, aqui denominados funcionarios, en escuelas de la red municipal de Curitiba que
ofrecen atencién educativa especializada (AEE) y escuelas especiales. Para ello, la
investigacion se dividi6 en dos etapas: la primera fue la identificacion del cuadro de
funcionarios de las escuelas y la segunda la estimacion del costo de estos funcionarios. La
investigacion se realizd en escuelas que ofrecen el AEE y escuelas especiales (clases
exclusivas), utilizando los datos del Censo Escolar (INEP 2020) y del portal de transparencia
del municipio de Curitiba. De las 81 escuelas observadas, 67 escuelas tienen entre 4 y 21
funcionarios con diversos agrupamientos ocupacionales, siendo evidente la desigualdad en la
oferta de funcionarios, el costo y el déficit de algunas ocupaciones. Hay funcionarios no
docentes en todas las escuelas. La indisponibilidad de algunos datos de gastos y del cuadro
real de funcionarios complico el analisis, sin embargo, fue posible estimar el costo medio total
de los funcionarios de las escuelas en relacién con el numero de alumnos, resultando en un
costo de R$ 144,19 por escuela/mes.

Palabras clave: Funcionarios. Educacién Especial. Insumos.

Introducgao

Nas escolas comuns da rede regular de ensino varios servigos diferentes da docéncia
sdo realizados. Servigos sao executados por funcionarios diferentes do Professor(a) devido a
necessidade e complexidade que a escola exige para a sua manutencdo, também sao
necessarios para que o Estado cumpra seu dever Constitucional. Neste aspecto, as escolas
que ofertam a modalidade da educacdo especial (para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo), podem, quando
necessario, ofertar servicos de apoio especializado conforme a necessidade do publico
atendido, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional - LDB (Brasil, 1996).

Ha diversas abordagens acerca da oferta dos profissionais da educagao, sendo estudos
que versam sobre docentes, professores especialistas ou profissionais de apoio escolar, por
exemplo: Silva et al. (2021), Alves et al. (2019) e Freitas et al. (2019). No entanto, ao tratar os
funcionarios da escola ndo docentes, ha uma queda no numero de pesquisas, justificando a
necessidade de estudos como esse, também, pela necessidade de mensurar a situagao atual
das escolas, para analisar as caracteristicas, o dimensionamento desses recursos humanos
e os custos.

Sob a ética dos custos, Silva (2007) classifica em diretos e indiretos, sendo os custos
diretos aqueles que estao diretamente vinculados ao objeto de custeio. Assim, o pessoal nao
docente é entendido neste trabalho como insumo que compde o custo direto na oferta
educacional. Na mesma linha, Farenzena (2005) corrobora ao observar que os custos diretos
sao aqueles registrados na unidade escolar, que incluem os custos com pessoal da escola,
material de consumo, material permanente e outros insumos.
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Cabe destacar que os funcionarios em uma perspectiva pedagdgica e administrativa,
sdo necessarios para a oferta do servigo educacional em sentido amplo, pois interferem de
forma direta e indireta no processo de ensino aprendizagem. Trabalhadores em Educacgao,
funcionarios da escola, profissionais da educagao, funcionarios administrativos, funcionarios,
sao termos encontrados na literatura que podem tratar sobre determinadas ocupacodes
(profissionais com regulamentacao ou ndo) que atuam nas escolas.

Com a formalizagao do ensino no pais, Monlevade (1995) tragca um percurso onde a
presenga de outros atores, além dos professores, nas escolas, foi sempre presente. Neste
viés, Oliveira (2017) explica os aspectos histéricos, politicos e legais dos funcionarios no
estado do Parana e corrobora evidenciando a existéncia de trabalhadores dedicados fora da
sala de aula.

Na Constituicdo Federal (Brasil, 1988), ndo ha definicdo do termo funcionarios ou
profissionais da escola. Na LDB (Brasil, 1996, art. 61°, grifo nosso), ha uma definicao de forma
ampla dos profissionais da educagao:

Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao infantil
€ nos ensinos fundamental e médio (Redagéo dada pela Lei n® 12.014, de 2009).

Il — trabalhadores em educagao portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo
em administrag&o, planejamento, supervisao, inspegéo e orientagéo educacional, bem como
com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas (Redacgao dada pela Lein® 12.014,
de 2009).

lll - trabalhadores em educacgéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior
em area pedagoégica ou afim (Incluido pela Lei n° 12.014, de 2009).

IV — profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetidos de areas afins a sua formagao ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente
para atender ao inciso V do caput do art. 36 (Incluido pela lei n° 13.415, de 2017).

V - profissionais graduados que tenham feito complementagao pedagégica, conforme
disposto pelo Conselho Nacional de Educagao (Incluido pela lei n°® 13.415, de 2017).

Nao esclarece os tipos ou caracteristicas das ocupagdes dos funcionarios que as
escolas possuem. Por exemplo, a fungao servigos gerais, compreendidas segundo o caderno
de orientagdes de preenchimento do Censo escolar (INEP, 2020), como as ocupacdes de
porteiro(a), zelador(a), faxineiro(a), horticultor(a) e jardineiro(a), que podem ou nao possuir
diplomas de curso técnico ou superior, porém sao elencados como funcionarios da escola
pelos instrumentos de coleta de dados das escolas. Também, ha de ser considerado a
variabilidade pela falta de definicdo do custo com estes profissionais, que pode ser observado
a partir de varios aspectos, conforme explica Alves e Pinto (2020), como: estrutura
educacional local, contexto da oferta, receitas proprias (municipio), recursos do Fundeb
(Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao) e perfil do gasto em educacao basica.

O artigo n° 70 da LDB (Brasil, 1996), declara que as despesas de manutencio e
desenvolvimento do ensino - MDE, incluem: “V - realizagdo de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino”, contemplando o financiamento dos funcionarios
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da escola, mas com a exclusao de determinados tipos de atividades ndo contempladas como
MDE, conforme o artigo seguinte, n° 71 da LDB (Brasil, 1996).

No que se refere a educacao especial, o artigo 58 da LDB (Brasil, 1996), prevé, que
havera servigos de apoio especializado, quando necessario, na escola regular, e o
atendimento educacional devera ser realizado em classes, escolas ou servigcos
especializados, quando nao for possivel o atendimento. Tornando evidente que a relacao
entre funcionarios, custos e a educacgao especial é tema de disputas.

Torna-se necessario, portanto, o esclarecimento que os funcionarios neste trabalho se
referem aos profissionais ndo docentes que atuam fora da sala de aula, identificados em
grupos ocupacionais: administrativos, servigos gerais, bibliotecarios, saude, coordenacéo (de
turno e pedagdgico), fonoaudiologia, nutricionista, psicologia, alimentacdo, pedagogia,
secretaria, seguranca e monitores.

Além desta introdugéo, o artigo se divide em seis partes, sendo abordado pesquisas e
a legislacao sobre os funcionarios no proximo topico (As pesquisas sobre funcionarios: entre
invisibilidade, ressalvas e disputas). O percurso metodolégico esta descrito no capitulo:
Identificando o quadro de funcionarios e o custo das escolas, que traz de forma detalhada as
fontes e decisbes metodoldgicas na busca dos dados da rede municipal de Curitiba. Por se
tratar de um sistema municipal de ensino, o capitulo: Breve contexto da rede municipal de
educacao de Curitiba, aborda as especificidades do municipio referente as matriculas, escolas
e AEE. Os capitulos: O quadro de funcionarios sob o viés a educagao especial e Estimativa
do custo dos funcionarios apresentam os dados e discussdes do estudo considerando as
categorias de funcionarios e os custos. Por fim, o ultimo tépico, Consideracdes finais
apresenta os resultados, lacunas e propostas para novos estudos.

Ao trazer o contexto local, objetiva-se analisar o custo dos funcionarios nao docentes,
considerando a oferta no ano de 2020 no municipio de Curitiba. Quando tratamos da oferta
da Educacao Especial, qual o custo em relacdo ao quadro de funcionarios ndo docentes
destas escolas?

Considerando a questao problema e a necessidade da quantificacéo, tanto na coleta de
informacao, quanto no tratamento dos dados, esse trabalho é de cunho quantitativo. Como
explica Gatti (2004, p. 11): “ha problemas educacionais que para sua contextualizagao e
compreensdo necessitam ser qualificados através de dados quantitativos”™. A seguir, as
pesquisas e a legislacido sobre os funcionarios das escolas.

As pesquisas sobre funcionarios: entre invisibilidade, ressalvas e disputas

Monlevade (2009) em sua pesquisa traca a historia e construgdo da identidade dos
trabalhadores ndo docentes, apontando desde a presenga dos jesuitas que contavam com a
participacao do que ele denomina “irmaos coadjutores”, que “auxiliavam” nas demais tarefas
nao docentes e que tiveram papel importante na educacéo daquele periodo. No periodo das
aulas régias constavam os “invisiveis” da educacéo, e assim se sucedeu ao longo da histéria
até a contemporaneidade onde esse grupo continua a lutar por reconhecimento.

Durante muito tempo os funcionarios de escola foram invisibilizados do processo
educativo, em decorréncia do modelo de escolarizacao adotado no pais, entre o final do
século XIX e inicio do século XX, onde o destaque e a figura mais importante para educacgao
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era exclusivamente o professor, os debates sobre a valorizagao profissional, plano de carreira,
salario, sdo alguns exemplos (Assis, 2017).

Essa invisibilidade foi longinqua, com o aumento acelerado das escolas de 1946 a 1985,
de professores e de matriculas, houve o aumento de funcionarios, com destaque nas areas
de alimentacdo e servigos gerais, porém, nao foi suficiente para que a classe fosse
reconhecida, ou amparada pelo direito constitucional a educacgao ja existente.

Foi com a Constituicdo Federal de 1988, que os funcionarios passaram a gozar do
direito a sindicalizagdo, uma catalise nacional para a luta dos trabalhadores em educacéo.
Um ato significativo no processo de direito e reconhecimento profissional que ocorreu entre
os anos de 1989 e 1990 quando a Confederacdo de Professores do Brasil (CNP) se
transformou em Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE). Para
Dourado (2009, p. 310):

O processo de unificagdo dos trabalhadores em educagdo, por meio da criagdo da
CNTE, impulsionou o movimento pro-identidade desses profissionais €, em decorréncia,
contribuiu com o fortalecimento de suas lutas e bandeiras histdricas.

A Lein® 12.014 (Brasil, 2009) foi um grande avango no reconhecimento dos funcionarios
de educacdo quando citados na lei como sendo profissionais da educacao, porém, com
ressalvas para seu efetivo reconhecimento e valorizacdo. Mas como os funcionarios estao
inseridos nos custos das escolas?

De modo geral os funcionarios s&o alocados como custos sob a rubrica “de pessoal”.
Mas é necessario que este pessoal seja identificado segundo a sua atividade para poder ser
contabilizado, por exemplo, aqueles que exercem docéncia, daqueles que nao exercem, mas
compdem o quadro de funcionarios da escola.

O trabalho de Paro (1982) mostra um modelo da estratificacao do pessoal, considerando
3 categorias: docente em exercicio, fungéo técnica e funcdo administrativa. Esclarece que o
pessoal docente em exercicio se refere aos professores que atuam na sala de aula. A fungao
técnica, aqueles que trabalham ligados ao processo de ensino nas fungbes de supervisao,
orientagdo ou coordenacéao (orientador educacional, coordenador pedagogico e psicélogo) e
funcdo administrativa, dividida nos cargos de: diretor, auxiliar administrativo, secretarias, todo
0 pessoal da burocracia e inspetores, serventes, zeladores, entre outros.

Ja Gouveia et al. (2006, p. 260), ao comporem o percentual dos componentes para o
célculo do custo-aluno-ano das escolas (a partir de uma amostra), segundo a Unidade da
Federacao e dependéncia administrativa, categorizam o pessoal em docente e funcionario.
Elucidam que:

O impacto das despesas com pessoal no custo-aluno-ano varia, entre outros fatores,
conforme o plano de carreira das diferentes redes no pais, o tipo de vinculo que os
profissionais tém com as redes, o tipo de escola (incluindo variagées na proporgao
de docentes e funcionarios), os niveis salariais € o namero de alunos por
profissional (grifo nosso).

Farenzena (2005), trabalha com a separagao dos custos do pessoal em atividades
docentes e atividades nao-docentes, sendo o custo de pessoal os valores de salarios e bonus
dos servidores em exercicio nas escolas (professores, dirigentes, especialistas, monitores,
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funcionarios administrativos e dos servigos gerais). Indica uma forma de contabilizar no ano?,
o custo a partir do valor bruto dos salarios no periodo de 1 (um) més.

Com o avango do acesso Oliveira e Araujo (2005, p. 20), tragam as modificagdes pelas
quais passou a educacgao brasileira nos ultimos anos e elucidam que: “é preciso pensar numa
politica de melhoria da qualidade de ensino que articule insumos e processos”.

E necessario citar o Plano Nacional de Educagdo (PNE) (Brasil, 2014) e o Plano
Municipal de Educagéo (PME) (Curitiba, 2015) a orientacdo das metas 20 (Brasil, 2014) e 23
(Curitiba, 2015), para a ampliagao do investimento em educagdo. Também, a estratégia n°
18.5 de ambos os planos que incluem o dever de: “Considerar, no preenchimento do censo
anual dos(as) profissionais da educacao escolar basica, outros segmentos ndo docentes que
atuam na educacéao basica escolar”.

Em estudo recente Cardozo e Schneider (2021, p. 268), mostram no PME (Curitiba,
2015), com vistas a educagdo especial, que ha crescimento do atendimento educacional
especializado? na rede publica e aumento de estudantes em escolas regulares de ensino
comum. Esse avango, no niumero de matriculas, mostra a necessidade de mais informacoes
sobre os funcionarios destas escolas, que deveriam acompanhar a oferta da educacao
especial.

Dessa forma, a literatura observada indica que é necessario compreender o quadro de
funcionarios das escolas e seu custo, pois sao recursos humanos que interferem no: i. Direito
a educacéo; ii. lgualdade de condicbes para o acesso e permanéncia na escola; iii. Padrdes
minimos de qualidade; e no iv. atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia (preferencialmente na rede regular de ensino).

A seguir os encaminhamentos metodoldgicos para a realizagdo da pesquisa.

Identificando o quadro de funcionarios e o custo das escolas

Na busca para identificar as caracteristicas das escolas, como turmas, matriculas e
funcionarios, foi utilizado os microdados do Censo escolar do ano de 2020, fornecidos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (2020) e
tratados pela Plataforma de Dados Educacionais (LDE)3. Foi necessaria a construgdo de uma
base de dados com nivel de agregagdo por escola para organizar as informagdes e
posteriormente realizar as analises.

Para possibilitar a compreensdo do quadro de funcionarios da rede municipal de
Curitiba, considerando a educacao especial, foi categorizada a analise pela oferta das escolas
da rede, sendo divididas em: escolas que ofertam o atendimento educacional especializado e
as escolas que ofertam somente classes exclusivas (escolas especiais) para o atendimento
do publico da educacéao especial (PEE). Esta divisdo tem carater instrumental para a analise

' Estes valores foram multiplicados por 13,3, referentes a treze meses, mais um terco de férias (Farenzena,
2005, p. 19).

2 O Atendimento Educacional Especializado (AEE) é um direito Constitucional, inscrito na LDB (Brasil, 1996) e
regulamentado pelo decreto n° 7.611/11 (Brasil, 2011).

3 A Plataforma de Dados Educacionais (LDE) é uma plataforma que disponibiliza dados e indicadores
educacionais de maneira acessivel (online, gratuita e com dados abertos). E um projeto interinstitucional da
Universidade Federal do Parana (UFPR) e da Universidade Federal de Goias (UFG). Disponivel em:
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/. Acesso em: 01 jul. 2023.
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proposta, uma vez que os estudantes com algum tipo de deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdao podem estar matriculadas nas escolas de
classes comuns.

As informagdes das escolas da rede municipal de Curitiba selecionadas para este
trabalho, foram: numero de escolas, nimero de turmas, niamero de funcionarios, nimero de
matriculas*, nimero de matriculas por funcionarios, nimero de funcionarios por tipo de
ocupacao. Desta forma, pretendeu-se observar as caracteristicas das escolas municipais e
seus funcionarios, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 — Caracteristicas das Escolas

Escolas com AEE e Escolas especiais

Numero de escolas [contagem das escolas]
Numero de turmas [contagem das turmas]
[somatodria do nimero de funcionarios por tipo de ocupagéo: administrativos, servigos gerais,
Numero de funcionarios bibliotecario, saude, coordenador, fonoaudidlogo, nutricionista, psicélogo, alimentagéo,
pedagogia, secretario, seguranga e monitores.]
Numero de matriculas [somatdrio das matriculas por escola]

Numero de matriculas por
funcionarios

Numero de funcionarios por
tipo de ocupagao

[nimero de matriculas] / [nUmero de funcionarios]

[somatorio dos funcionarios por tipo de ocupagao]

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

A analise do numero de matriculas por funcionarios é proposta por Alves et al. (2019)
para identificar os funcionarios lotados nas escolas a partir do tamanho da oferta educacional
de cada estabelecimento (matriculas). Esse estudo identificou que quanto maior € o nimero
de matriculas, maior € o numero de funcionarios com aumento e tendéncia linear e
proporcional.

O numero de funcionarios por grupo ocupacional ou tipo de ocupacido permitira
identificar se ha variacdo na oferta. E possivel obter a descricdo das ocupacdes
disponibilizadas no caderno de instrugbes de preenchimento do Censo escolar (INEP, 2020,
p. 34, grifo nosso), que orienta:

Deve ser informada a quantidade de funcionarios que desempenham fungdes técnicas,
administrativas, pedagodgicas, de saude e de seguranga que nao estejam vinculados
as turmas, mas que atuem com regularidade na escola.

O Quadro 2 auxilia na compreensao das ocupacgdes que o Censo Escolar (2020) indica
por variavel disponibilizada, sendo que cada variavel foi agregada por escola e inserida em
uma base de dados construida para realizar as analises propostas deste trabalho.

4 Né&o foram consideradas as matriculas das turmas de Atividade complementar e/ou de Atendimento
Educacional Especializado (AEE), pois um estudante pode ter mais de uma matricula.
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Quadro 2 - Agrupamento das ocupagodes por tipo de funcionario (variavel)

Tipo de funcionario/

Grupo ocupacional Ocupacgoes
(variavel)
Administrativos Aucxiliares de secretaria ou auxiliares administrativos e atendentes;

Auxiliar de servigos gerais, porteiro(a), zelador(a), faxineiro(a), horticultor(a) e

Servigos gerais jardineiro(a);

Bibliotecario Bibliotecario(a), auxiliar de biblioteca ou monitor(a) da sala de leitura;
. Bombeiro(a) brigadista, profissionais de assisténcia a satde (urgéncia e

Saude A - o 2
emergéncia), enfermeiro(a), técnico(a) de enfermagem e socorrista;

Coordenador Coordenador(a) de turno/disciplinar;

Fonoaudiélogo Fonoaudiélogo(a);

Nutricionista Nutricionista

Psicélogo Psicélogo(a) escolar;

Profissionais de preparagéo e seguranga alimentar, cozinheiro(a), merendeira e
auxiliar de cozinha;

Profissionais de apoio e supervisdo pedagogica: pedagogo(a), coordenador(a)
Pedagogia pedagdgico, orientador(a) educacional, supervisor(a) escolar e coordenador(a) de
area de ensino;

Alimentagao

Secretario Secretario(a) escolar;
Seguranca Segurancga, guarda ou seguranga patrimonial;

. Técnicos(as), monitores(as), supervisores(as) ou auxiliares de laboratorio(s), de
Monitores

apoio a tecnologias educacionais ou de multimeios/multimidias eletrénico-digitais;

Fonte: Caderno de instru¢des do Censo escolar (INEP, 2020).

Outra fonte de dados disponivel e utilizada foi o portal da transparéncia do municipio de
Curitiba (https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/conteudo/funcionarios.aspx), sendo a
busca pelas ocupacbes dos funcionarios da administracdo municipal através do quadro de
pessoal. Foi possivel ter acesso ao quantitativo de cargos, mas sem a distribuicdo ou
desagregacao dos dados por escolas, somente por lotacdo na secretaria municipal de
educacao (SME).

Com a definicdo do quadro de funcionarios é possivel estimar o custo médio com base
em dois documentos disponibilizados no portal da transparéncia: a tabela com dados dos
servidores fornecida com seus respectivos cargos e encargos (mensal) na secretaria
municipal de educacao (SME) e a tabela salarial (vencimento basico) do municipio, segundo
a lei municipal n°® 15.947 (Curitiba, 2022).

Ou seja, pela limitacdo dos dados disponibilizados, sera estimado o custo médio com
funcionarios por escola com os valores ja definidos pela administragdo publica municipal.
Abaixo no Quadro 3, estdo as informagdes necessarias para a estimativa do custo dos
funcionarios, sendo categorizado em relagao: ao grupo ocupacional (conforme o Quadro 2),
as matriculas e as escolas.
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Quadro 3 — Variaveis para a estimativa do custo
Descrigao

[somatério da média salarial mensal (R$) conforme o grupo ocupacional dos
Custo do funcionario funcionarios * nimero de funcionarios da escola conforme grupo ocupacional dos
funcionarios]

Custo anual do funcionario por

= [média salarial mensal (R$) conforme o grupo ocupacional dos funcionarios * 13]
ocupagio

(D e CO M R o7 [Custo anual do funcionario por ocupagao / 12]

ocupacao
- [Custo mensal do funcionario por ocupagéo/somatério do nimero de matriculas da
Custo funcionario / aluno
escola]
Custo-funcionario / escola [somatodrio do Custo mensal do funcionario por ocupagéo/escola]

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Ao considerar 1/3 de férias sobre o salario mensal proporcional ao ano de servico e a
gratificagao natalina, conhecida como 13° salario, se considera o fator para o célculo do custo
no ano dos funcionarios de 13,3, sendo: 12 salarios (12) + 13° salario (1) + 1/3 de férias (0,3).
Vale ressaltar que um funcionario pode nao ser estatutario e conforme o regime de
contratacdo esses valores podem sofrer variagdes. Por isso, diante da falta de informacéao
disponivel das despesas dos funcionarios por escola, sera considerada a média salarial dos
servidores conforme a tabela salarial de cargos e salarios do municipio.

Os trés quadros apresentados se referem ao dimensionamento das escolas, numero de
funcionarios e custos. Representam dados significativos para o estudo pretendido.

A seguir o contexto das escolas no &mbito do municipio de Curitiba.

Breve contexto da rede municipal de educagao de Curitiba

A capital paranaense tem seu territorio dividido em nucleos regionais, assim, cada
regional é a area de abrangéncia da divisdo administrativa. Com dez regionais, possui em seu
territorio 1.060 escolas, sendo destas, 414 de categoria administrativa municipal segundo o
Censo Escolar (INEP, 2020).

A lei organica do municipio de Curitiba (Curitiba, 2000), estabelece em seu artigo n°
175, os principios do ensino na rede municipal de educacdo, sendo os incisos abaixo,
convergentes com este trabalho:

V - valorizagdo dos trabalhadores da educag&o na rede publica através de planos de
carreira, ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, formagao
continuada e piso salarial profissional, nos termos da lei; (Redagao dada pela Emenda
a Lei Orgéanica n° 15/2011)

VI - garantia de padréo de qualidade do ensino, assegurando a aplicagao do Custo Aluno
Qualidade Inicial - CAQI, como base de referéncia; (Redagéo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 15/2011)

Xl - atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia,
prioritariamente na rede regular de ensino, ou em escolas especiais, ou ainda em
escolas especiais com apoio do Municipio (Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica
n° 15/2011).

Com mesmo olhar, o Regimento Interno da SME, regulamentado pelo Decreto n°
1197/2004 (Curitiba, 2004), estabelece como atribuicdo dos gestores do executivo (nucleos
regionais de educacao e a SME) em seu artigo 90, inciso Xl (Curitiba, 2004, XII, grifo nosso):
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“XIl - administrar os recursos humanos considerando o dimensionamento das unidades
escolares (Redagao dada pelo Decreto n° 1461/2008)".

O municipio conta com escolas que ofertam o AEE, escolas sem a oferta do AEE e
escolas especiais, sendo 3 escolas especiais, 78 escolas com oferta do AEE em classes
especiais e 333 escolas que nao ofertam o AEE.

Nas escolas que possuem somente as classes comuns, sem o AEE, o municipio de
Curitiba possui 3.318 alunos com algum tipo de deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo em classes comuns do ensino regular e/ou
EJA. Soma-se a este valor as 1.715 matriculas nas escolas especiais e escolas comuns com
oferta do AEE, totalizando 5.033 matriculas do publico da educacédo especial (PEE) (INEP,
2020) em escolas da rede municipal.

As escolas especiais da rede municipal, ofertam a Educacado Infantil e o Ensino
Fundamental — anos iniciais. Atendem criancas e estudantes com deficiéncia intelectual
moderada, associada ou ndo a outras deficiéncias ou autismo. Sao 3 (trés) escolas especiais
na rede municipal de ensino: Escola Helena Wladimirma Antipoff, Escola Ali Bark e Escola
Tomaz Edison de Andrade Vieira. As escolas com oferta do AEE somam 78, ofertam a pré-
escola, o Ensino Fundamental (anos iniciais e anos finais) e a Educacao de Jovens e Adultos
- EJA etapa do Ensino Fundamental.

A rede municipal de Curitiba conta com 4.249 funcionarios declarados no Censo
Escolar. Sendo 1.226, os funcionarios das escolas com oferta do AEE e escolas especiais. A
Tabela 1 retrata a o quantitativo de escolas, matriculas, turmas e funcionarios por tipo de
escola (com AEE e especiais).

Tabela 1 — Nimero de escolas, matriculas, turmas e funcionarios

Escolas com AEE Escolas especiais
Numero de matriculas 44.480 738
Numero de escolas 78 3
Numero de turmas 1.708 100
Numero de funcionarios 1.211 15

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

E possivel identificar de forma absoluta com a Tabela 1 e com auxilio do gréafico de
dispersao abaixo, que quanto maior o niumero de matriculas nas escolas, maior o nimero de
turmas e funcionarios. Esta correlagcido € uma associagao positiva, com r=0,80 (correlagao
forte) para o niumero de turmas e também, uma associagao positiva, com r=0,40 (correlagao
moderada) para o numero de funcionarios.
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culas com turmas e funcionarios
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@ Total de funcionarios

1200 1400 1600

nos dados do Censo Escolar (2020).

Ao relacionar os cargos lotados na SME, com as variaveis do Censo escolar (INEP, 2020),
foram subtraidos do quadro abaixo, os cargos de: gestor publico municipal, chefe de equipe de
apoio técnico, chefe de gabinete, secretario do executivo, superintendente, professor de
Educacgao Infantil, e profissional do magistério. A justificativa, € que sédo fungbes que estao
vinculadas as turmas (professor de Educacao Infantil e profissional do magistério) ou que nao
atuam com regularidade na escola (gestor publico municipal, secretario, superintendente, chefe
de gabinete), logo ndo se enquadram na categoria de funcionarios deste estudo.

Quadro 4 — Relagao de cargos lotados na SME e do grupo ocupacional dos funcionarios
segundo o censo escolar

Cargos lotados na Secretaria municipal de educagao

Grupo ocupacional
(variaveis do Censo escolar)

Agente administrativo, auxiliar administrativo operacional e auxiliar de
servigos escolares.

Nutricionista

Psicélogo

Cozinheiro

Pedagogo, educador, educador social,

Analista de finangas, arquiteto, assistente de desenvolvimento social,
engenheiro civil, gestor da informagao, coordenador de projetos,
atendente de secretaria, diretor

Administrativos
Nutricionista
Psicélogo
Alimentagao

Pedagogia

escolar

N&o possui variavel de correspondéncia no censo

Nao possui cargo lotado na SME

Servigos gerais
Bibliotecario
Saude
Coordenador
Fonoaudiélogo
Secretario
Seguranga

Monitores

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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Ha trés situacdes ao realizar a correspondéncia entre os cargos lotados na SME e os
grupos ocupacionais que o Censo escolar (INEP, 2020) fornece em cada variavel. A primeira
situacdo € a correspondéncia, por exemplo, os cargos de: Agente administrativo, auxiliar
administrativo operacional e auxiliar de servigos escolares podem estar contidos na variavel
“Administrativos” do Censo escolar. A segunda situacao ¢ a existéncia de cargos com lotacao
na SME, mas sem a possibilidade de correspondéncia em alguma das variaveis do Censo
escolar, € o caso dos cargos de: Analista de finangas, arquiteto, assistente de
desenvolvimento social, engenheiro civil, gestor da informagéo, chefe de equipe de apoio
técnico, chefe de gabinete, coordenador de projetos, atendente de secretaria e diretor. E
importante lembrar que as informacdes do Censo escolar sdo respondidas pelas escolas,
logo, seria complexo obter tais informacdes. E a terceira situagcao € a inexisténcia de cargos
lotados na SME mas podem estar como cargos lotados em outras secretarias, no entanto, o
Censo escolar faz referéncia. E o caso das variaveis: ‘Servigos gerais’, ‘Bibliotecario’, ‘Saude’,
‘Coordenador’, ‘Fonoaudidlogo’, ‘Secretario’, ‘Seguranga’ e ‘Monitores’.

Considerando os resultados e discussdes acima referente as escolas com oferta do
AEE, escolas especiais e 0s grupos ocupacionais disponibilizados pelo Censo escolar e portal
da transparéncia, temos abaixo o quadro de funcionarios ndo docentes que atuam com
regularidade na escola.

Quadro 5 — Relagao agregada (censo escolar + SME) Por Funcionarios (Grupo Ocupacional)

Grupo ocupacional Descrigao das ocupacgoes

Auxiliares de secretaria ou auxiliares administrativos, atendentes; Agente administrativo,
auxiliar administrativo operacional e auxiliar de servigos escolares.

Auxiliar de servigos gerais, porteiro(a), zelador(a), faxineiro(a), horticultor(a) e
jardineiro(a);

Administrativos

Servigos gerais

Bibliotecario Bibliotecario(a), auxiliar de biblioteca ou monitor(a) da sala de leitura;

Saude Bombeirp(a) brigad.ista, profissionais de assisténc[a a saude (urgéncia e emergéncia),
enfermeiro(a), técnico(a) de enfermagem e socorrista;

Coordenador Coordenador(a) de turno/disciplinar; coordenador de projetos, diretor

Nutricionista Nutricionista;

Psicélogo Psicélogo(a) escolar;

Profissionais de preparagéo e segurancga alimentar, cozinheiro(a), merendeira e auxiliar
de cozinha; Cozinheiro
Profissionais de apoio e supervisdo pedagdgica: pedagogo(a), coordenador(a)

Alimentagao

Pedagogia pedagogico, orientador(a) educacional, supervisor(a) escolar e coordenador(a) de area
de ensino; Pedagogo, educador, educador social,

Secretario Secretario(a) escolar;

Seguranga Seguranga, guarda ou seguranga patrimonial;

Técnicos(as), monitores(as), supervisores(as) ou auxiliares de laboratério(s), de apoio a

Monitores . o NN S . L
tecnologias educacionais ou de multimeios/multimidias eletronico-digitais;

Financeiro Analista de finangas;

Manutengao obras Engenheiro civil, arquiteto, apoio técnico

Social Assistente de desenvolvimento social, Assistente social;

TI gestor da informagao

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Todas as ocupacgdes no Quadro 5 compdem o quadro de funcionarios das escolas com
AEE e escolas especiais do municipio de Curitiba, porém merece destaque: i. a
indisponibilidade da informagéo do nimero de funcionarios por escola; e ii. a complexidade
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de relacionar determinadas ocupagdes com apenas uma escola. E o caso do grupo
ocupacional Manutengao obras, que deve ser diagnosticado, mas lotado por rede.

Mesmo com a possibilidade de identificar fungées que atuem com regularidade na
escola, é possivel que nao sejam contabilizadas pela falta de preenchimento do formulario do
Censo escolar e pela inexisténcia no quadro administrativo local da escola. Estas
consideracdes podem interferir na composicao do custo de forma significativa.

A seguir, o dimensionamento atual dos funcionarios considerando as escolas com AEE
e escolas especiais para possibilitar a estimativa do custo.

O quadro de funcionarios sob o viés a educacao especial

Ao relacionar a média do numero de funciondrios por escolas (escolas com AEE e
escolas especiais), chama atencao que as escolas com AEE, em média, possuem 3 vezes
mais funcionarios por escola. JaA o niumero de matriculas por funcionarios indica que as
escolas especiais possuem menos funcionarios por estudantes em relagdo as escolas que
ofertam o AEE, conforme indica os dados da tabela abaixo:

Tabela 2 — Funcionarios em relagido a escola e matriculas

Escolas com AEE | Escolas especiais

Média do numero de funcionarios por escola 15,53 )

Numero de matriculas por funcionarios 36,73 49,2

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

No entanto, merece destaque que, das 78 escolas comuns que ofertam o AEE, 66,67%
(52 escolas) possuem entre 10 e 21 funcionarios e 19,2% (5 escolas) possuem entre 4 e 9
funcionarios. Evidencia-se que 85,87% (67 escolas) possuem entre 4 e 21 funcionarios no
maximo, sendo que somente 3 escolas possuem mais que 28 funcionarios e 8 escolas que
possuem de 22 a 27 funcionarios. A distribuicdo do numero de escolas (que ofertam o AEE)
por funcionarios esta na tabela abaixo:

Tabela 3 — Distribui¢cao das escolas por numero de funcionarios

Funcionarios Escolas %
4 |—10 15 19,23%
10 — 16 27 34,62%
16 p—22 25 32,05%
22 —28 8 10,26%
28 }—34 1 1,28%
28 }—34 0 0,00%
34 —40 1 1,28%
40 |—46 0 0,00%
46 | 52 1 1,28%
Total 78 100%

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

A partir do ano de 2019, o Censo escolar disponibilizou novas variaveis informando, de
forma geral, o tipo da atividade que o funcionario realiza (ver Quadro 2). Assim foi possivel,
identificar onde os funcionarios por escola estdao atuando. Abaixo o retrato da quantidade de
funcionarios por grupo ocupacional nas escolas com AEE e escolas especiais:

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagdo, v. 14, n. 9, 2024.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

CARDOZO, Raphael Deméstenes; COELHO, Ana Paula dos Santos Pereira

Estimativa do custo dos funcionarios sob o viés da Educacio Especial

Tabela 4 — Quantidade de funcionarios por grupo ocupacional nas escolas

Grupo ocupacional | Escolas com AEE % Escolas especiais %
Administrativos 156 13% 6 40%
Servigos gerais 312 26% 4 27%

Bibliotecario 92 8% 0 0%
Saude 27 2% 0 0%
Coordenador 33 3% 0 0%
Fonoaudiélogo 0 0% 0 0%
Nutricionista 1 0% 0 0%
Psicélogo 6 0% 0 0%
Alimentacao 151 12% 0 0%
Pedagogia 308 25% 3 20%
Secretario 82 7% 1 7%
Seguranga 28 2% 1 7%
Monitores 15 1% 0 0%
Total 1.211 100% 15 100%

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

As atividades administrativas, servigos gerais, secretaria, seguranga e pedagogia
predominam nas escolas com AEE, sendo estas, 73% dos grupos ocupacionais dos
funcionarios das escolas que ofertam o AEE, e 100% dos grupos ocupacionais dos
funcionarios das escolas especiais, segundo o Censo escolar. Os demais grupos
ocupacionais dos funcionarios compreendem: bibliotecario, saude, coordenador, nutricionista,
psicologo e alimentacdo, que ndo estdo presentes nas escolas especiais de Curitiba. Ha
auséncia de funcionarios nas escolas especiais em comparagdo com as escolas que ofertam
o0 AEE e nao ha fonoaudiélogo em ambas as escolas.

Ao considerar a quantidade de funcionarios por grupo ocupacional nas escolas, é
evidente a heterogeneidade de funcionario nos diversos grupos, principalmente: saude,
coordenacao, nutricionista, psicélogo e monitores (realgcados em amarelo na coluna
Coeficiente variacdo). Também ha maior homogeneidade nos grupos: servigos gerais,
alimentacédo e secretario (realgados em verde na coluna Coeficiente variagdo), como ndo ha
funcionario fonoaudiélogo nas escolas, nao foi adicionado na tabela abaixo.

Entende-se que ha escolas com diversos portes, determinados pelo numero de
matriculas e numero de turmas, no entanto, o quadro abaixo permite identificar a existéncia
de desigualdade na rede por tipo de ocupacao do funcionario. Também é necessario ponderar
que, soma-se a desigualdade identificada, ocupagdes que podem néo ser aferidas pelo Censo
escolar.
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Tabela 5 — Média, DP e CV por grupo ocupacional

Grupo ocupacional Média Desvio padriao Coeficiente de variagao
Administrativos 2,000 2,319 116%
Servigos gerais 4,000 2,449 61%
Bibliotecario 1,179 1,181 100%
Saude 0,346 1,484 429%
Coordenador 0,423 0,890 210%
Nutricionista 0,013 0,113 883%
Psicélogo 0,077 0,477 620%
Alimentagao 1,936 1,454 75%
Pedagogia 3,949 4,888 124%
Secretario 1,051 0,556 53%
Seguranga 0,359 0,509 142%
Monitores 0,192 0,884 459%

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Ao investigar ocupacdes que o Censo escolar ndo considera, foi evidenciado no portal
da transparéncia do municipio de Curitiba através da base de dados de cargos e encargos
dos servidores publicos municipais outras possiveis ocupacdes. O documento é referente ao
més de maio de 2022 dos servidores lotados na SME, essas informacdes, ndo indicam a
escola somente os cargos e seus vencimentos.

A seguir a estimativa do custo conforme o quadro de funcionarios das escolas.

Estimativa do custo dos funcionarios

A estimativa do custo dos funcionarios foi realizada conforme o Quadro 3 e diante das
informacodes disponiveis por escola através do censo escolar (INEP, 2020) e da tabela salarial
do municipio (Curitiba, 2022), chegou-se aos valores do custo por grupo ocupacional
conforme a tabela abaixo:

Tabela 6 — Custo médio dos funcionarios (anual e mensal) por grupo ocupacional

Grupo ocupacional Média salarial Custo anual Custo mensal
Administrativos R$ 3.931,90 R$ 52.294,27 R$ 4.357,86
Servigos gerais R$ 3.931,90 R$ 52.294,27 R$ 4.357,86
Bibliotecario R$ 6.351,42 R$ 84.473,82 R$ 7.039,48
Saude R$ 3.613,68 R$ 48.061,94 R$ 4.005,16
Coordenador R$ 6.351,42 R$ 84.473,82 R$ 7.039,48
Nutricionista R$ 6.351,42 R$ 84.473,82 R$ 7.039,48
Psicélogo R$ 6.351,42 R$ 84.473,82 R$ 7.039,48
Alimentagéo R$ 4.098,67 R$ 54.512,31 R$ 4.542,69
Pedagogia R$ 6.351,42 R$ 84.473,82 R$ 7.039,48
Secretario R$ 3.744,67 R$ 49.804,04 R$ 4.150,34
Seguranca R$ 3.661,66 R$ 48.700,01 R$ 4.058,33
Monitores R$ 3.744,67 R$ 49.804,04 R$ 4.150,34

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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Cada valor por linha corresponde a um funcionario de determinado grupo ocupacional.
Por exemplo, um auxiliar de secretaria, esta no grupo ocupacional administrativo e tem como
salario médio R$ 3.931,90, que custa R$ 52.294,97 ao ano, considerando o 13° salario + 1/3
de férias, resultando no custo mensal de R$ 4.357,86. Esta estimativa, permite contabilizar
junto aos dados da quantidade de funcionarios das escolas pelo censo escolar o custo total.

A tabela abaixo, traz os valores acumulados das escolas com percentuais.
Tabela 7 — Custo dos funcionarios (grupo ocupacional) por escola

Grupo ocupacional | Custo total com funcionario nas escolas %
Administrativos R$ 8.471.671,74 10,83%
Servigos gerais R$ 16.524.989,32 21,12%
Bibliotecario R$ 7.771.591,39 9,93%
Saude R$ 1.297.672,49 1,66%
Coordenador R$ 2.787.636,04 3,56%
Nutricionista R$ 84.473,82 0,11%
Psicélogo R$ 506.842,92 0,65%
Alimentagao R$ 8.231.358,96 10,52%
Pedagogia R$ 26.271.357,87 33,58%
Secretario R$ 4.133.735,69 5,28%
Seguranca R$ 1.412.300,33 1,81%
Monitores R$ 747.060,67 0,95%
Total R$ 78.240.691,24 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Em média, as 81 escolas gastam R$ 42.796.347,19 que corresponde a 54,7% dos
custos com funcionarios do grupo ocupacional de Pedagogia e Servigos gerais. Por outro lado,
nutricionista e psicélogo correspondem, em média, a R$ 591.316,74, 0,76% do custo total
com funcionarios. Ao distribuir o custo total dos funcionarios das escolas em relagcdo ao
numero de alunos, foi possivel aferir o valor médio mensal de R$ 144,19 por escola. Abaixo
a distribuicdo do custo médio de funcionarios/aluno nas 81 escolas analisadas.

Grafico 2 — Distribuigao do custo funcionarios/aluno nas escolas
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Esta relagao do custo dos funcionarios e alunos é relevante, pois ha correlacéo entre o
numero de funcionarios e numero de matriculas (Grafico 1), logo, cada escola restrita ao seu
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tamanho em numero de alunos e turmas tera um custo médio com funcionarios. Os dados
obtidos permitem uma analise mais significativa, em relagdo aos custos de funcionarios, como
também ao seu dimensionamento por escola.

Consideragoes finais

O municipio de Curitiba tem uma variedade de escolas que ofertam o AEE e escolas
especiais. Essa variedade esta no porte e na oferta, considerando matriculas, turmas e
funcionarios. As escolas que ofertam o AEE, em média, tém 36,73 matriculas por funcionarios
e 15,53 funcionarios por escola. No caso das 3 escolas especiais, estdo, em média, com 49,2
matriculas por funcionarios e 5 funcionarios por escola. Referente ao niumero de funcionarios,
85,87% (67 escolas) possuem entre 4 e 21 funcionarios com diversas ocupagoes.

O Censo escolar auxilia na identificagdo e quantificacdo de informacdes sobre as
escolas, os funcionarios das escolas e as ocupagdes, no entanto, mais informacdes sobre
outras ocupacgobes identificadas no portal da transparéncia do municipio, poderiam ser
adicionadas a pesquisa. E o caso dos funcionarios financeiros, Tl, manutencdo, obras que
atuam com regularidade na escola, mas sem vinculo em turmas.

Nessa o6tica, o PNE (Brasil, 2014) e o PME (Curitiba, 2015) orientam o preenchimento
do censo anual dos(as) profissionais de outros segmentos nao docentes que atuam na
educacao basica escolar.

Diante das informacbes e discussdes apresentadas foi possivel evidenciar a
desigualdade na oferta dos funcionarios e o déficit de algumas ocupacgdes. A desigualdade,
considerando a inexisténcia em algumas escolas de funcionarios administrativos,
bibliotecérios, psicélogos, por exemplo. Referente ao déficit, pela inexisténcia de
fonoaudiodlogos, assistentes sociais e outras ocupacdes nao aferidas e nem discriminadas.

A estimativa do custo foi de grande complexidade pela obtengao dos dados financeiros,
incluindo a aplicagdo no quadro de funcionarios de cada escola. O censo escolar foi
fundamental na tarefa de quantificar por escola o numero e categoria dos funcionérios,
também foi possivel identificar a auséncia de preenchimento de funcionarios no censo escolar,
foi o caso da escola municipal de educacgao especial Tomaz Edison de Andrade Vieira que
nao apontou nenhum funcionario.

O custo médio estimado de funcionarios/alunos é de R$ 144,19 por escola/més. Com
maiores informacdes financeiras por escola e pela rede, tornaria mais estrito o custo das
escolas em analise. Outro fator importante é a analise do custo dos funcionarios que atuam
com regularidade nas escolas, mas nao atuam em somente uma escola. E o caso das
ocupacgdes de nutrigdo e psicologo, por exemplo.

Por fim, este trabalho permitiu identificar novas possibilidades de estudos, como:

I. Relacionar os funcionarios diretos nas escolas de educagao especial, incluindo as
conveniadas com o municipio e o custo destes funcionarios;

. Estimar o custo com a perspectiva da garantia de padrdo de qualidade,
relacionando o custo com a quantidade de funcionarios ideal;

Ill.  estimar o custo dos funcionarios das escolas municipais que atuam com
regularidade nas escolas, mas nao diariamente, e estimar este custo ponderando a
hora trabalhada por escola.
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