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Resumo

Com o objetivo de avaliar o impacto que as mudangas na chefia do poder executivo federal
tém sobre a politica de financiamento da educagao superior brasileira, o presente estudo
analisou a variagao do orgcamento liquidado pelas Universidades Federais (UFs) brasileiras
nos ultimos seis ciclos de governo. A pesquisa parte do modelo de ciclo de politicas publicas
e analisa o financiamento das UFs entre 2000-2023, e, empregando uma abordagem
dedutiva, avaliou o impacto da alternancia de governos sobre o orgamento da educagao
superior. Os dados evidenciaram o impacto das mudangas no poder executivo sobre o
orcamento das UFs. Politicas educacionais possuem ciclos de implementacdo longos e
complexos, e esta instabilidade orgcamentaria gera problemas de implementagdo que
interditam a consecucgao dos objetivos estabelecidos. A redugido orgamentaria ocorrida entre
2019/2022 evidencia a necessidade de se construir um aparato normativo que proteja o
orcamento das UFs, patrimbnio do povo brasileiro.

Palavras-chave: Financiamento da Educac¢ao. Universidades Federais. Ciclo de Politicas
Publicas. SIOP.

Public Higher Education in Brazil: a State policy?
Abstract

With the purpose of evaluating the impact that changes in the presidency of the republic have
on the financing policy of Brazilian higher education, this study analyzed the variation in the
budget by Brazilian federal universities (UFs) in the last six government cycles. The research
is based on the public policy cycle model and analyzed the financing of UFs from 2000 to 2023.
Using a deductive approach, it assessed the impact of government alternation on higher
education funding. The data highlighted the impact that the change in the leadership of the
presidency has on the budget of UFs. Educational public policies have long and complex
implementation cycles, and this budgetary instability generates implementation problems that
prevent the achievement of established objectives. The budget reduction that occurred
between 2019/2022 highlights the need to build a regulatory apparatus capable of protecting
the budgets of UFs, a patrimony of the Brazilian people.

Keywords: Education Financing. Federal Universities. Public Policy Cycle. SIOP.
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Educacion Superior Piblica en Brasil: ;una politica de Estado?

Resumen

Con el objetivo de evaluar el impacto que los cambios en el liderazgo del poder ejecutivo
federal tienen en la politica de financiamiento de la educacion superior brasilefia, este estudio
analizd la variacion en el presupuesto pagado por las universidades federales (UFs)
brasilefas en los ultimos seis ciclos de gobierno. La investigacién se basa en el modelo de
ciclo de politicas publicas y analizd la financiacion de las UFs entre 2000 y 2023. Con un
enfoque deductivo, evalud el impacto de la alternancia de gobiernos en el presupuesto de la
educacion superior. Los datos recopilados resaltaron el impacto que tiene el cambio en el
liderazgo del poder ejecutivo en el presupuesto de las UFs. Las politicas educativas tienen
ciclos de implementacién largos y complejos, y esta inestabilidad presupuestaria genera
problemas de implementacion. La reduccidn presupuestaria ocurrida entre 2019/2022 pone
de relieve la necesidad de construir un aparato regulatorio capaz de proteger las UFs.

Palabras clave: Financiamiento de la Educacion. Universidades Federales. Ciclo de
Politicas Publicas. SIOP.

Introducao

No Brasil, a universidade € uma instituicao recente. Os dados oficiais apontam que a
primeira universidade publica federal foi criada no inicio do século XX por forga do Decreto
14.343/1920. Nao se pode comparar esse fendmeno tardio com o que ocorreu nos paises do
velho mundo, onde, por exemplo, a Universidade de Bolonha e a Universidade de Oxford
existem, respectivamente, desde 1088 e 1096, ou com os Estados Unidos da América onde
a Universidade de Harvard foi fundada em 1636, 140 anos antes da independéncia daquele
pais. Entretanto, chama atengdo o fato de as colbnias espanholas da América Latina
possuirem 12 diferentes Universidades ja no final do Século XVII (Bizerril, 2020), ao passo
que os representantes do governo brasileiro s6 passaram a debater se o Estado deveria ou
nao investir na criagao de universidades publicas federais no inicio do Século XX.

Se a fundacdo da primeira universidade federal brasileira data de 1920, dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) mostram que,
em 1995, o Brasil tinha avancado pouco, contava com apenas 39 universidades federais em
funcionamento, totalizando 353.235 matriculas de graduagao, o que correspondia a 0,21% da
populagao brasileira. Em 2022, o Brasil possuia 69 universidades federais, com 1.108.512
matriculas de graduagao, o que correspondia a 0,55% da populagdo. Observa-se, portanto,
que a maior parte desta limitada oferta de vagas em universidades federais foi viabilizada nas
ultimas duas décadas.

Além de limitadas, as vagas em universidades federais estdo concentradas nos grandes
centros urbanos. Segundo o Inep, em 2022 foram registradas matriculas em cursos de
graduacao presenciais por universidades federais em apenas 284 dos 5.570 municipios
brasileiros, uma cobertura territorial de 5,1%. Considerando os dados do Censo Populacional
de 2022, tem-se que, nos 5.286 municipios sem oferta de vagas federais de Ensino Superior,
residiam mais de 121 milhdes de brasileiros, ou aproximadamente 60% da populagcéo
brasileira.
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Ainda que consideremos a oferta de vagas em cursos de graduacdo em todas as
instituicdes de ensino superior (IES) brasileiras, independente da organizagdo académica ou
dependéncia administrativa, os dados mostram que ha um déficit de vagas. Em 2022, a taxa
bruta de matriculas na graduagéo atingiu 77% da meta prevista na Lei 13.005/2014. Na
comparagao internacional, dados da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) demonstram que, enquanto nos paises membros da OCDE 41% dos
cidadaos adultos tém acesso a educagao terciaria, no Brasil este numero nédo chega a 21%
(OECD, 2023).

Os dados apresentados nesta breve introducdo revelam que a oferta de educacao
superior no Brasil comecgou tarde, avangou pouco e de forma espasmaodica. Como resultado,
tem-se que, enquanto alguns paises conseguem garantir 0 acesso ao ensino superior a
parcela expressiva dos cidadaos interessados em cursar o nivel terciario, o sistema federal
de ensino brasileiro? ainda precisa ampliar sua oferta de vagas de graduagdo, seja para
acompanhar os padrdes internacionais, cumprir o que determinam as leis nacionais ou mesmo
para honrar o que manifestaram intelectuais brasileiros ha quase 100 anos: “reconhecendo a
todo o individuo o direito de ser educado até onde permitam suas aptiddes naturais,
independente de razdes de ordem econémica e social” (Azevedo et al., 1932, p. 4).

Conforme sera debatido, tem-se que uma das dificuldades relacionadas a
implementacao de politicas publicas de expansao da educagao superior, principalmente em
se tratando de vagas publicas, tem relagdo com a dificuldade de se garantir a estabilidade do
processo de implementacdo da politica ao longo de varios anos. Determinadas politicas
publicas, dentre elas as politicas educacionais, possuem um ciclo politico administrativo longo
e complexo. Por esse motivo, as politicas publicas educacionais precisam ser tratadas como
politicas de Estado, ja que ndo podem ser substituidas, ou profundamente alteradas, a cada
mudanca na chefia do poder executivo federal sob pena de inviabilizar a implementagao
adequada da politica formulada.

O presente estudo desenvolveu um método de analise para permitir mensurar o esforgo
que diferentes governos dedicaram a politica publica de educagao superior, a partir da analise
do orcamento liquidado pelas universidades federais. Conforme detalhado na sec¢ao que trata
dos procedimentos metodolégicos, este estudo analisou os dados orcamentarios dessas
instituicdes entre os anos 2000 e 2023.

O objetivo geral do estudo é, portanto, avaliar o impacto que as mudangas no poder
executivo federal, tipicas da democracia, tém sobre a politica de expansdo da educacdo
superior brasileira.

O Brasil ainda € um pais profundamente desigual, onde 1% da populagdo tem renda
superior a soma da renda dos 50% mais pobres da populagao (Medeiros, 2023). A experiéncia
internacional deixa claro que um dos caminhos para a reducdo da desigualdade passa pela
oferta educacional, entretanto dados do Inep mostram que apenas em 2022 mais de 2,3
milhdes de estudantes concluiram a educagao basica, mais de 87% deles em redes publicas
de ensino. No mesmo ano, as instituicdes publicas de ensino superior ofereceram 736 mil

2 Nos termos do Art. 2° do Decreto 9.235/2017, o sistema federal de ensino brasileiro compreende as instituigdes
federais de ensino superior (IFES), bem como as IES criadas e mantidas pela iniciativa privada.
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vagas para ingressantes®. Esta realidade aponta para um déficit bruto da ordem de 1,564
milhdes de vagas a cada ano, déficit que se acumula em formato de estoque.

Em outro giro, o Brasil vive um momento histérico de profunda polarizagdo, em que
correntes reacionarias buscam confundir a opiniao publica apresentando-se sob o0 manto do
conservadorismo de Burke, mas em uma postura claramente reacionaria elegem as
universidades federais como inimigas da nagédo. Nesse cenario, estudos que tenham o
objetivo de defender as instituicbes publicas de ensino superior sdo particularmente bem-
vindos.

Em seu terceiro mandado, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva é o 39° presidente da
historia do Brasil republicano desde 1889, um numero que passa a impressao de termos uma
democracia sélida dentro de um sistema republicano maduro, contudo uma analise mais
aprofundada dos dados aponta em outra diregao.

Nestes 135 anos da Republica Federativa do Brasil, registraram-se pelo menos cinco
rupturas institucionais, a comecar da propria Proclamacao da Republica em 1889, que rompeu
com a monarquia vigente. Nos anos seguintes, observamos o0s seguintes movimentos de
incumprimentos normativos: 1930, com o movimento que derrubou o presidente Washington
Luiz e impediu a posse do candidato eleito Julio Prestes; 1961, quando Joao Goulart, vice do
presidente Janio Quadros se viu obrigado a aceitar o regime parlamentarista para poder
assumir o cargo de presidente da republica apds a renuncia do titular; 1964, com o golpe
militar que tirou Jodo Goulart da presidéncia; 1969, com o impedimento da posse de Pedro
Aleixo, vice do entéo presidente Costa e Silva, afastado do cargo em virtude de problemas de
saude (Vizeu, 2019).

Durante o periodo, ocorreram ainda dois processos de impeachment. O primeiro, em
1992, fez com que o presidente Fernando Collor de Melo renunciasse a presidéncia em 1992,
0 que nao evitou a conclusao do processo de impedimento. O segundo, um processo mais
politico que juridico (Martuscelli, 2020), retirou Dilma Rousseff da presidéncia em 2016. Em
sintese, dos 36 ocupantes da presidéncia da republica* apenas 12 foram eleitos e passaram
a faixa presidencial para um novo mandatario também eleito.

Se a construgao de politicas de Estado, perenes por natureza e necessidade, ja sdo um
desafio quando a nagédo goza de um cenario democratico sem rupturas institucionais, no caso
brasileiro, em que ao longo de 135 anos de republica apenas um tergo dos presidentes eleitos
conseguiram passar a faixa presidencial para outro presidente eleito, essa tarefa se reveste
de dificuldades ainda maiores. Como sera visto adiante, tal instabilidade politica tem particular
impacto sobre as politicas educacionais, que precisam de tempo para concluir cada uma das
etapas do ciclo politico administrativo.

3 Considerando neste dado as vagas das Faculdades, Centros Universitarios e Universidades publicas (federais,
estaduais e municipais) segundo o Censo da Educagao Superior 2022, além dos Centros Federais de
Educacado Tecnolégica (CEFET) e Institutos Federais (IF) que tiveram dados extraidos da Plataforma Nilo
Peganha. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp (PNP ano Base 2022).

4 Getulio Vargas (14° e 17° presidente), Ranieri Mazzilli (23° e 25° presidente) e Luiz Inacio Lula da Silva (35° e
39° presidente) contam de forma duplicada por ocuparem a presidéncia em mais de uma oportunidade nao
consecutiva.
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Referencial Teodrico

Para Howlett, Ramesh e Perl (2013), a constru¢ao de uma politica publica demanda um
ciclo politico-administrativo de cinco estagios. Esse processo comega na chamada montagem
da agenda, estagio em que uma questao que demanda preocupacao da sociedade passa a
ser interpretada como problema publico e, por esse motivo, fica sujeito a agao estatal.
Reconhecida a existéncia de um ‘problema publico’, inicia-se a fase de formulagao da politica
publica, quando sédo apresentadas e debatidas as diversas alterativas que possam ter impacto
sobre o problema politico identificado.

O terceiro estagio € a tomada de decisdo politica, quando alguma das opgdes
formuladas no estagio anterior € aprovada por meio do processo politico pertinente.
Importante observar que esse processo de decisao, “[...] ndo € um exercicio técnico, mas um
processo inerentemente politico” (Howlett; Ramesh; Perl, 2013, p. 157).

Definida a agéo a ser realizada, seus objetivos politicos e seu curso, € necessario
coloca-la em pratica, elaborando detalhes operacionais e mobilizando recursos, estagio
denominado como implementacao da politica publica. Essa etapa ganhou relevancia quando
se percebeu que politicas bem formuladas ndo atingiam seus objetivos em virtude dos
problemas de implementacéo. Finalmente, o quinto e ultimo estagio trata da avaliagcao da
politica publica, quando avaliam-se os impactos da politica implementada, ante os objetivos
pré-estabelecidos, identificando-se eventuais pontos de ajuste (Howlett; Ramesh; Perl, 2013).

Seguindo o modelo proposto, o ciclo politico administrativo relacionado a
implementacao de uma Instituicdo de Educacgao Superior (IES) publica federal demanda mais
de uma década de trabalho em profundo alinhamento de esforgos entre o poder legislativo e
diversos setores do poder executivo.

Em um plano rapido, para existir, uma IES publica federal precisa de um ato normativo
que a crie. Uma vez criada, a instituicdo deve contar com cargos e fungdes definidos por lei
ordinaria, aprovada no Congresso Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica.
Além disso, um conjunto de agdes administrativas é essencial para seu funcionamento, desde
a aprovacao do estatuto até a preparacdo da infraestrutura fisica. Apds essas etapas, um
extenso conjunto de orientagdes pedagodgicas precede o primeiro processo seletivo para o
ingresso de estudantes. Com a matricula dos primeiros alunos, é crucial acompanhar a
consolidagao dos cursos, e apds a formagéo dos primeiros graduados, concluir a primeira
etapa de avaliacdo da implementacéo da instituigio.

Nosso argumento é que, entre a data em que a necessidade de criar uma universidade
federal é incluida na agenda publica (1° Estagio) e o momento de avaliagao da politica publica
implementada (5° Estagio), pelo menos trés ciclos de governo teréo transcorrido. Portanto, é
fundamental garantir a estabilidade institucional necessaria para que o projeto proposto nao
seja vulneravel as mudangas de governo. Quando isso nao ocorre, problemas de
implementacdo podem surgir, comprometendo a consecucdo dos objetivos estabelecidos e,
consequentemente, condenando a politica publica.

Essa situagdo evidencia o problema que pode ser gerado a partir da ruptura entre
‘Politicas de Estado’ e ‘Politicas de Governo’, principalmente no caso de demandas publicas
que exigem estabilidade. Nesse contexto, em que ‘Estado’ pode ser conceituado como um
conjunto de instituicdes duradouras que viabilizam as operagdes do ‘Governo’, que, por sua
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vez, representa um conjunto de programas e projetos postos em agdo considerando
determinada orientagdo politica (Ho6fling, 2001), as ‘Politicas de Estado’ devem ser
posicionadas em um nivel superior as ‘Politicas de Governo’, ja que representam orientacdes
estatais que ndo devem ser substituidas ou alteradas a cada mudanga de governo (Calderon;
Poltronieri; Borges, 2011).

Atualmente, o Brasil possui 69 universidades federais, sendo que aproximadamente
metade delas foi criada entre os anos 2000 e 2019. Dentre as criadas nas ultimas duas
décadas, 72% foram estabelecidas a partir de instituicbes de ensino ja existentes, seja pela
transformacédo de faculdades em universidades federais, seja pelo desmembramento de
universidades federais ja existentes. Nesse sentido, € importante registrar que a ultima
universidade federal brasileira criada sem o emprego de unidades académicas ja existentes

ocorreu em 2013, durante o governo Dilma Rousseff (SoU_CIENCIA, 2023b)

A Figura 1 apresenta 0 ano em que cada uma das 69 universidades brasileiras foi criada,
bem como a quantidade de instituicdes criadas/existentes em cada periodo.

Figura 1 — Evolugao a quantidade de universidades federais — Brasil (1920 - 2023)
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Conforme apresentado, este estudo busca avaliar o impacto das mudangas no governo
central sobre a politica publica de expansao da educagao superior brasileira a partir da analise
da evolugdo orcamentaria das universidades federais. Para realizar o levantamento
orcamentario, foram obtidos dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(Siop) segregados a partir do Grupo Natureza de Despesa (GND), um marcador orgamentario
agregador de elementos de despesa que possuem as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto (Brasil, 2024).

O Manual Técnico do Orgamento 2024 (MTO), elaborado pela Secretaria de Orgamento
e Finangas (SOF) do Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO), estabeleceu sete
diferentes GND, a saber (Brasil, 2024):

e GND1 Pessoal e Encargos Sociais (PES) — Despesas orgamentarias com pessoal
ativo, inativo e pensionistas, considerando todas as espécies remuneratorias,
inclusive encargos sociais e contribui¢des previdenciarias;
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¢ GND2 Juros e Encargos da Divida — Despesas orgcamentarias com quaisquer tipos
de encargos relativos a operagdes de crédito, incluindo a divida publica mobiliaria;

e GND3 Outra Despesas Correntes (ODC) — Despesas orgamentarias devidas a
aquisicao de materiais (bens/servigos) para consumo, pagamento de diarias e
auxilios, e outras despesas correntes nao classificaveis nas outras GND;

o GND4 Investimentos (INV) — Despesas orgamentarias com a realizagao de obras,
e aquisicao de instalagdes, equipamentos, softwares e material permanente;

o GNDS5 Inversdes Financeiras — Despesas orgamentarias relacionadas a aquisicao
de imbveis ou outros bens permanentes ja em utilizagdo, além de outras despesas
classificaveis neste grupo;

o GND6 Amortizagao da Divida — Despesas orgcamentarias relativas ao pagamento
ou refinanciamento de dividas;

o GND9 Reserva de Contingéncia — Fonte de recursos que pode ser empregada para
a abertura de créditos adicionais.

Conforme sera detalhado na sec¢ao dedicada a metodologia empregada, o presente
estudo analisou as despesas liquidadas pelas 69 universidades federais entre os anos 2000
e 2023 nas Grandes Naturezas de Despesa (GND) 1, 3 e 4, que correspondem a 99,96% de
todo o orcamento liquidado pelas instituicdes no periodo.

No que diz respeito a despesa publica, é importante esclarecer que a Lei 4.320/1964
estabelece sua execugao em trés diferentes estagios. O primeiro estagio € o empenho, onde
a autoridade competente, considerando os limites orgcamentarios, cria uma obrigacao de
pagamento a partir de uma determinada contrapartida a ser entregue pelo fornecedor. O
segundo estagio ¢ a liquidagao, etapa em que o fornecedor faz a entrega do bem ou servigo
contratado nos termos estabelecidos no empenho. Nessa fase, o representante do poder
publico fiscaliza a entrega e, se julgado conforme, atesta que o fornecedor, credor do
empenho, cumpriu as obrigagdes estabelecidas. Finalmente, o terceiro e ultimo estagio é o
pagamento, quando, considerando que a despesa foi liquidada, o representante do poder
publico efetua a transferéncia de numerario pactuada no empenho, extinguindo o débito junto
ao fornecedor. Para a execugdo do empenho, é necessario possuir ‘limite orcamentario’ ou
capacidade orcamentaria. Para a execugdo do pagamento, & preciso ter recurso disponivel,
ou ‘financeiro’.

Procedimentos Metodolégicos

Esta secdo apresenta os procedimentos de método que orientam o presente estudo.
Embora ancorado em uma dimensdo objetiva da ciéncia social, com ontologia realista,
epistemologia positivista e metodologia nomotética, considerando os conceitos apresentados
por Burrell e Morgan (2017), ha uma intengéo interpretativista (Saunders; Lewis; Thornill,
2009) no modelo filoséfico empregado pelos pesquisadores posto que, em ultima analise, a
partir dos achados da pesquisa pretende-se interferir no fenémeno.

O objetivo geral do estudo é avaliar o impacto das mudancgas no poder executivo federal
sobre a politica de expansao da educagao superior no Brasil. Para alcancar esse objetivo, os
pesquisadores empregaram uma abordagem dedutiva.
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Trata-se de um estudo exploratério que utiliza as estratégias de survey e pesquisa
documental, conforme apresentado por Saunders, Lewis e Thornhill (2009). O estudo segue
uma abordagem sequencial exploratéria de duas fases, iniciando com a coleta de dados
quantitativos para a elaboragao de analises qualitativas (Creswell; Creswell, 2021).

O estudo utiliza dados do orgcamento liquidado das universidades federais brasileiras no
periodo de 2000 a 2023. A escolha pelo or¢gamento liquidado, em vez dos outros estagios das
despesas publicas, foi motivada pelas caracteristicas da liquidagdo orcamentaria, que
representa a disponibilizagdo do bem ou servigco ao ente publico e nido sofre impactos da
eventual inexisténcia de recursos financeiros.

A escolha do periodo de 2000 a 2023 foi influenciada pelas mudangas nas bases de
dados orgcamentarios do governo central nas ultimas décadas, além da necessidade de
trabalhar com uma unica fonte de dados oficiais para garantir a robustez metodoldgica. Assim,
o estudo emprega dados orgamentarios disponibilizados pelo Sistema Integrado de
Orgcamento e Finangas Publicas (Siop), presentes no painel do orgamento das universidades
federais (SoU_CIENCIA, 2022), elaborado pelo Centro de Estudos Sociedade, Universidade
e Ciéncia da Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp). Esse painel categoriza o
orgamento a partir do Grupo Natureza de Despesa (GND).

O estudo analisa os gastos das universidades federais nas GND 1 (Pessoal e Encargos
Sociais - PES), GND 3 (Outras Despesas Correntes - OCD) e GND 4 (Investimentos - INV),
que correspondem a 99,96% de todo o orgamento liquidado pelas instituicées entre os anos
2000 e 2023. O restante (0,04%), liquidado na GND 5 (Inversdes Financeiras), foi concentrado
principalmente no ano de 2016 e n&o foi incluido na analise.

Seguindo a forma de apresentacdo dos dados do painel do orcamento das
universidades federais (SoU_CIENCIA, 2022), que utiliza a classificagdo por GND, o presente
estudo também esta segregado em quatro diferentes grupos.

O grupo 1 apresenta as despesas com pessoal e encargos sociais (GND1), excetuando-
se as despesas relativas ao pagamento de aposentadorias e pensdes consignadas nas A¢des
Orgcamentarias (AO) 0181 e 0182. A opgédo por excluir da analise o pagamento das
aposentadorias e pensdes aos servidores das universidades federais se deve ao fato de que
a Uniao ja efetua a contribuicdo com a previdéncia dos servidores por meio da AO 09HB.
Portanto, manter as a¢des relacionadas ao pagamento das aposentadorias e pensdes incluiria
na despesa das universidades federais um gasto que pertence ao regime préprio de
previdéncia e nao as instituicbes avaliadas.

O grupo 2 apresenta todas as despesas de manutencao e funcionamento (GND3),
excetuando-se as consignadas as AO de assisténcia estudantil (4002 e 2994). Em virtude de
sua importancia para que as universidades federais atinjam seus objetivos sociais, as agdes
relacionadas a assisténcia estudantil foram segregadas e compéem o grupo 3 de analise.
Finalmente, o grupo 4 inclui todas as despesas liquidadas com a¢des de investimento em
infraestrutura e patriménio (GND4).

Considerando o objetivo proposto, os dados orgamentarios foram analisados de forma
longitudinal, levando em conta o periodo de governo de cada um dos chefes do poder
executivo em exercicio, entre os anos de 2000 e 2023, conforme apresentado no Quadro 1:
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Quadro 1 — Periodos Governamentais de diferentes chefes do poder executivo (2000 a 2023)5

1 2 3 4 5 6
2000 -2002 2003-2010 2011-2015 20168-2018 2019-2022 2023
FHC2 Lula1/2 Dilma1/2 Temer Bolsonaro Lula3

Fonte: Elaborado pelos autores.

Importa salientar que todos os valores apresentados neste artigo foram corrigidos
considerando o indice de Pregos ao Consumidor Ampliado (IPCA), calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir do Sistema Nacional de indices de Precos
ao Consumidor (SNIPC). O IPCA é considerado pelo estado brasileiro o indice oficial de
inflacao e referéncia para a verificacdo do atingimento das metas estabelecidas pelo governo.

A corregéo inflacionaria dos dados orgamentarios foi realizada a partir da metodologia
elaborada pelo Prof. Nelson Cardoso do Amaral, da Universidade Federal de Goias, composta
pelos seguintes passos:

1) Empregando como referéncia o més de dezembro de 1993, que arbitrariamente
recebeu ‘numero indice’ igual a 100 no modelo empregado pelo IBGE, é realizado
o calculo do ‘numero indice mensal’, a partir de janeiro de 1994. Para realizar esse
calculo aplica-se a inflagdo medida pelo IPCA do més em analise sobre o ‘nimero
indice’ do més anterior.

2) Considerando que o orgamento das universidades federais ndo € uniformemente
distribuido no tempo, é calculado o ‘numero indice anual’ a partir da média
aritmética dos indices mensais dentro de cada ano.

3) A partir do ‘numero indice anual’ é possivel calcular o multiplicador que sera
empregado para atualizar os dados de toda a série historica. A titulo de exemplo, o
multiplicador que atualiza os dados orgamentarios do ano 2000 para 2024 é
calculado empregando-se a seguinte equagao:

6.821,6714 (Iindice jan 2024)
1.636,0983 (indice anual 2000) 4,169475173 (1)

4) Desse modo, é possivel atualizar todos os valores para janeiro de 2024. Tal método
garante a atualizagao inflacionaria de todos os dados orgamentarios empregados
no estudo.

Apresentados os procedimentos metodoldgicos empregados neste estudo, as proximas
secdes dedicam-se a expor os resultados obtidos, considerando o objetivo geral de avaliar o
impacto que as mudangas no governo central, tipicas da democracia, tém sobre a politica de
expansao da educacgao superior brasileira.

5 Relagéo dos presidentes da republica no periodo observado: FHC-Presidente Fernando Henrique Cardoso;
Lula-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva; Dilma-Presidenta Dilma Vana Rousseff; Temer-Presidente Michel
Miguel Elias Temer Lulia; Bolsonaro-Presidente Jair Messias Bolsonaro

6 Para manter o recorte com periodicidade anual, o presente estudo classificou os dados do ano 2016 como
governo Temer, que efetivamente comegou em 31/08/2016, quando o Senado Federal cassou o mandato da
Presidenta Dilma Roussef. Entretanto, a Presidenta Dilma foi afastada em 15/05/2016, quando o Senado
Federal autorizou a abertura do processo de impedimento.
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Resultados e Discussao

Antes de analisarmos o orgamento, faz-se necessario apresentar a evolucao da oferta
de matriculas pelas universidades federais brasileiras no periodo observado. O estudo parte
da premissa de que ha uma correlacao positiva e significativa entre o volume de matriculas
presenciais nos cursos de graduagao e as despesas gerais das universidades federais.

A Figura 2 mostra a evolugado da quantidade de matriculas em cursos presenciais e a
quantidade de universidades federais em funcionamento por ano, além de identificar o chefe
do poder executivo em exercicio em cada periodo analisado.

Figura 2 — Evolugao das matriculas em cursos presenciais e quantidade de universidades
federais por ano/chefe do poder executivo em exercicio
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* Os dados relacionados a quantidade de matriculas de graduagao presenciais para os anos de 2023 e 2024 ndo haviam sido
disponibilizadas pelo Inep/MEC quando da elaboragao do estudo.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo da Educagao Superior INEP/MEC.

Os dados apontam uma elevagao expressiva na quantidade de matriculas entre os anos
de 2008 (2° ano do governo Lula/2) e 2019 (1° ano do governo Bolsonaro). Em relagao as
instituicoes, € possivel notar que o maior crescimento ocorreu entre 2005 (2° ano do governo
Lula/1) e 2013 (3° ano do governo Dilma/1). Essa expanséo esta relacionada aos efeitos do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais —
Reuni (Decreto n° 6.096/ 2007) e do investimento realizado por meio da Agdo Orgamentaria
8282 (reestruturacdo e modernizagdo das instituicbes federais de ensino superior), que
fomentou a execucdo de planos apresentados pelas instituicdes que buscavam ampliar a
oferta de cursos e vagas além de reduzir a evasao escolar.

A expanséo trouxe desafios importantes para as universidades federais, entre os quais
destaca-se a necessidade de se construir um modelo estavel de financiamento para a sua
consolidagcdo, manutencao e desenvolvimento.

A evolugao das despesas liquidadas pelas universidades federais brasileiras, objeto de
analise deste estudo, serdo apresentadas considerando os quatro grupos apresentados na
secao anterior.
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Grupo 1 - Despesas com pessoal e encargos sociais excetuando-se as
despesas relativas ao pagamento de aposentadorias e pensdes
consignadas nas acbes orgcamentarias (AQO) 0181 e 0182

A Figura 3 apresenta a evolucéo das despesas com pessoal e encargos sociais.

Figura 3 — Evolugao das despesas com pessoal e encargos sociais das universidades federais
por ano/chefe do poder executivo em exercicio (dados financeiros em bilhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados disseminados pelo Painel de Financiamento da Ciéncia & Tecnologia e das
Universidades Federais’.

A evolugdo dos gastos liquidados com pessoal ativo nas universidades federais
apresenta os seguintes movimentos: estabilidade durante o governo FHC; estabilidade
durante a primeira parte do governo Lula/1, seguida de forte expansao durante o restante dos
governos Lula/1 e Lula/2; manutengdo da expansao nos valores liquidados, ainda que com
menos intensidade durante os governos Dilma/1 e Dilma/2; manuten¢éo da expansao no inicio
do governo Temer seguida de estabilidade apds a promulgagéo da Emenda Constitucional n°
95/2016, no segundo ano daquele governo; estabilidade durante o inicio do governo
Bolsonaro, seguida de forte retragdo nos valores liquidados e retomada do crescimento dos
valores liquidados no inicio do governo Lula/3.

A seguir, apresenta-se o quadro sintese com a variagdo percentual no periodo, a
evolucao anual e a média anual comparada ao ano base:

Quadro 2 - Sintese do Pessoal Ativo

Chefe Executivo FHC/2 Lula1/2 Dilma1/2 Temer Bolsonaro Lula3
Evolugdo no periodo 2,53% 56,55% 27,25% 9,04% (-11,61%) 3,01%
Evolugéo anual® 1,26% 5,76% 4,94% 2,93% (-3,04%) 3,01%
Média anual x Base® - 2,62% 2,97% 1,93% (-0,99%) 3,01%

Fonte: Elaborado pelos autores.

7 O painel é elaborado pelo SoU_Ciéncia/UNIFESP, a partir de dados do SIOP e esta disponivel em:
https://souciencia.unifesp.br/fctesp. Acesso em: 11 jul. 2024.

8 A ‘Evolugéo anual’ é calculada a partir da comparag&o do valor liquidado no ultimo ano do periodo observado
em relacdo ao ultimo ano do governo anterior (linha de base). A partir deste valor calcula-se a ‘média anual
exponencial’ considerando o tempo, em anos, do periodo observado.

9 A “Média anual x Base” foi calculada de forma semelhante a “evolugédo anual”, mas considerando a média
simples dos valores anuais liquidados em cada periodo de governo em substituicdo ao dado do ultimo ano.
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A expansao dos valores liquidados entre os 2005 e 2016 é reflexo da expansao da
quantidade de universidades federais, aliada a uma valorizacdo dos servidores publicos
ocorrida a partir do fim do governo Lula/1, até o fim do governo Dilma/2.

Por outro lado, a estabilidade dos gastos durante o governo Temer e a queda nos
valores liquidados durante o governo Bolsonaro, considerando a corre¢do pela inflagao,
indicam que houve arrocho salarial, no periodo, e que as seis universidades publicas criadas
entre 2017 e 2019, todas a partir do desmembramento de instituicoes existentes, nao
ampliaram significativamente a quantidade de servidores, o que, em alguma medida, dificulta
a expansado de matriculas e dos demais servigos por elas prestados. Outra variavel com
impacto sobre a reducao dos recursos liquidados na rubrica pessoal é a terceirizacdo de mao
de obra, que transfere os custos do Grupo 1 (Pessoal) para o Grupo 3 (OCD).

Grupo 2 — Despesas de manutengéo e funcionamento (GNDJ3),
excetuando as consignadas as AO de assisténcia estudantil (4002 e 2994)

A figura 4 apresenta a evolugdo das Outras Despesas Correntes (ODC).

Figura 4 — Evolugao das Outras Despesas Correntes (ODC) das universidades federais por
ano/chefe do poder executivo em exercicio (dados financeiros em bilhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados disseminados pelo Painel de Financiamento da Ciéncia & Tecnologia e das
Universidades Federais.

A Figura 4 evidencia os seguintes movimentos orcamentarios: retracdo nos gastos com
ODC dos durante o governo FHC; forte elevagao durante os governos Lula/1 e Lula/2, com
destaque para o ultimo ano do governo Lula/2; manutencdo do crescimento nos valores
liquidados durante o governo Dilma/1 e retragdo no governo Dilma/2; retragdo durante o
governo Temer; agravamento da retracao durante o inicio do governo Bolsonaro, com
inversao da curva no ultimo ano do governo e retomada do crescimento dos valores liquidados
no inicio do governo Lula/3.

A seguir, apresenta-se o quadro sintese de ODC com a variagao percentual no periodo,
a evolugao anual e a média anual comparada ao ano base.
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Chefe Executivo FHC/2 Lula1/2 Dilma1/2 Temer Bolsonaro Lula3
Evolugéo no periodo (-13,09%) 99,13% 28,09% (-5,39%) (-29,98%) 24,73%

Evolugéo anual (-6,77%) 8,99% 5,08% (-1,83%) (-8,52%) 24,73%
Média anual x Base - 4,08% 4,64% (-0,74%) (-6,22%) 24,73%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Considerando que os gastos com ODC destinam-se as despesas de funcionamento das
instituicdbes, como por exemplo a aquisicao de materiais (bens/servigos) para consumo,
pagamento de diarias e auxilios, e outras despesas correntes, & possivel imaginar que o
crescimento do volume de matriculas tem impacto direto sobre essa rubrica orgamentaria.
Entretanto, os dados apontam que, em 2019, quando as 69 universidades federais possuiam
mais de um milhdo de matriculas em cursos de graduagéo presencial, o valor liquidado foi
inferior ao observado em 2012, quando as 59 instituicdes existentes possuiam 886 mil
matriculas.

Essa restricdo orgamentaria, ocorrida logo no inicio do governo Bolsonaro, gerou
protestos e paralisacdes em diversas universidades e institutos federais em mais de 200
cidades de todo o Brasil (Grupo Globo, 2019).

Grupo 3 — Assisténcia Estudantil

A Figura 5 apresenta a evolugao das despesas com Assisténcia Estudantil.

Figura 5 — Evolugado das despesas com assisténcia estudantil das universidades federais por
ano/chefe do poder executivo em exercicio (dados financeiros em bilhdes de reais)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados disseminados pelo Painel de Financiamento da Ciéncia & Tecnologia e das
Universidades Federais.

Observam-se os seguintes movimentos na curva de dados da série histérica sobre os
valores liquidados com as acbdes de Assisténcia Estudantil: estabilidade em niveis muito
baixos durante o governo FHC; leve crescimento durante o governo Lula/1 e forte crescimento
a partir da segunda metade de Lula/2, quando da instituicdo do PNAES em 2007; forte
expansao nos valores liquidados durante os governos Dilma/1 e Dilma/2; estabilidade com
leve queda durante o governo Temer; forte retragdo durante os trés primeiros anos do governo
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Bolsonaro, com inversao da curva no ultimo ano do governo; e forte retomada do crescimento
dos valores liquidados no inicio do governo Lula/3.

Segue o quadro sintese de Assisténcia Estudantil com a variagao percentual no periodo,
a evolucao anual e a média anual comparada ao ano base.

Quadro 4 - Sintese de Assisténcia Estudantil

Chefe Executivo FHC/2 Lula1/2 Dilma1/2 Temer Bolsonaro Lula3
Evolugdo no periodo 3,00% 1061,7% 150,04% 2,19% (-21,87%) 10,64%

Evolugao anual 1,49% 35,87% 20,12% 0,73% (-5,98%) 10,64%
Média anual x Base - 19,19% 14,30% 1,24% (-3,96%) 10,64%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os dados apontam que a politica de assisténcia estudantil no Brasil comecga,
efetivamente, com a implementacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) em 2008. Assim como ocorre no caso das ODC, uma ampliagdo no volume de
matriculas tende a impactar o volume de gastos com assisténcia estudantil. Entretanto, no
caso em analise, observa-se um crescimento dos recursos de assisténcia estudantil por
matricula entre 2008 e 2016, mas, a partir de 2016 (governo Temer), até o penultimo ano do
governo Bolsonaro (2021), observa-se uma inversao da tendéncia e as universidades passam
a liquidar valores por matricula inferiores ao observado em 2011.

E importante registrar que, com a entrada em vigor da Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas),
estabelecendo a reserva de 50% das vagas de ingresso nos cursos de graduagado das
instituicoes federais de educacgao superior para estudantes que tivessem cursado o ensino
médio integralmente em escola publica, ocorre uma mudanga no perfil dos estudantes das
universidades federais. Em 2010, antes da ‘Lei de Cotas’, 43,7% dos estudantes eram
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salarios-minimos per capita (SM PcP).
Em 2014 esse nimero salta para 66,2% e, em 2018, para 70,2% (SoU_CIENCIA, 2023a).

Nota-se, portanto, uma eficiente politica de acesso, que, porém, para ser efetiva, precisa
garantir condigbes de permanéncia ao seu publico-alvo. Entretanto, a partir de 2016, com forte
agravamento a partir de 2019, os dados apontam que a politica de assisténcia estudantil foi
profundamente desidratada.
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Grupo 4 - Despesas liquidadas com agbes de investimento (Infraestrutura
e patrimonio)

A Figura 6 apresenta a evolugao das despesas em investimento.

Figura 6 — Evolugao das despesas com investimento das universidades federais por ano/chefe
do poder executivo em exercicio (dados financeiros em bilhdes de reais)

1,800
1,600
1,400
1,200
1,000
0,800
0,600
0,400
0,200
0,000

2000-FHC
2001-FHC
2002-FHC
2003-Lula1
2004-Lula1
2005-Lula1
2006-Lula1
2007-Lula2
2008-Lula2
2009-Lula2
2010-Lula2
" 2011Ditmat

2012-Dilma1
2013-Dilma1
2014-Dilma1
2015-Dilma2

T o0teTemer | A
2017-Temer
2018-Temer

" 2019-Bolsonaro 4 |
2020-Bolsonaro
2021-Bolsonaro
2022-Bolsonaro

2023-Lula3

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados disseminados pelo Painel de Financiamento da Ciéncia & Tecnologia e das
Universidades Federais.

Ao analisar a série histérica de valores liquidados com a¢des de investimento, é possivel
identificar os seguintes movimentos na curva de dados: redugao dos investimentos durante o
governo FHC, apesar do crescimento do numero de instituicdes; forte crescimento durante o
governo Lula/1, com retracao durante a primeira metade de Lula/2 e forte recuperagao no fim
do governo Lula/2, quando da instituicdo do Reuni; expansao nos valores liquidados durante
os governos Dilma/1 e forte retragdo no governo Dilma/2; queda muito expressiva durante o
governo Temer; estabilidade com leve queda durante o governo Bolsonaro; retomada do
crescimento dos valores liquidados no fim do governo Bolsonaro e inicio do governo Lula/3.

A seguir, apresenta-se o quadro sintese de investimentos com a variagdo percentual no
periodo, a evolugédo anual e a média anual comparada ao ano base.
Quadro 5 - Sintese de Investimentos

Chefe Executivo FHC/2 Lula1/2 Dilma1/2 Temer Bolsonaro Lula3
Evolugéo no periodo (-42,36%) 432,87% (-8,21%) (-67,34%) (-40,00%) 34,13%
Evolugéo anual (-24,08%) 23,26% (-1,70%) (-31,13%) (-11,99%) 34,13%
Média anual x Base - 14,59% 2,9% (-19,46%) (-11,95%) 34,13%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os valores aplicados em a¢des de investimento guardam natural relagao com a criagao,
expansao e a consolidagao das instituicdes. Essa correlagao ajuda a explicar as inversdes de
tendéncia e as fortes ampliagdes no volume de recursos liquidados em 2003, 2009 e 2014.

Outra variavel com forte impacto sobre a série histérica de investimento é o Reuni,
implementado durante o governo Lula/2, por forca do Decreto n° 6.096/2007, com efeitos
concretos entre 2009 e 2011. Dentre as metas estabelecidas pelo Reuni, havia a previsdo de
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elevacdo da taxa de conclusédo dos cursos presenciais de graduagdo aproveitando os
recursos ja existentes nas universidades. O Decreto definiu ainda as seguintes diretrizes:
reduzir as taxas de evasdo; ocupar vagas ociosas; aumentar vagas de ingresso; ampliar
politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; articular a graduacéo com a pés-graduacgéo e a
Educagao Superior com a Educacgao Basica; entre outras.

Conforme ja debatido, apdés o Reuni, a expansao das universidades federais foi
reforcada por meio da AO 8282 entre 2012 e 2014. Entretanto, apds o ultimo ano do governo
Dilma/2, com forte agravamento durante todo o governo Temer (2016/2018) e o governo
Bolsonaro (2019/2022), observou-se uma forte retracdo nos recursos de investimento a
disposicao das instituicdes. Em 2022, ultimo ano do governo Bolsonaro, as 69 universidades
federais liquidaram 88% menos recursos de investimento que o observado em 2014, ultimo
ano do governo Dilma/1, e 45% menos recursos de investimento que as 41 instituicées
existentes em 2000, no inicio da série historica utilizada neste estudo.

Embora ainda existam opinides contrarias a expansao das universidades federais, os
dados apontam que o Brasil ainda esta distante da oferta adequada em termos de quantidade
de vagas e localidades atendidas. Entre os paises membros da OCDE, 40% dos adultos
concluiram a chamada educacgao superior, ao passo que, no Brasil, esse indice é de 21%,
inferior aos 25% observados na Argentina, por exemplo (OECD, 2023). Segundo dados do
Inep/MEC, em 2022, as universidades federais brasileiras ofertaram aproximadamente 400
mil vagas de ingresso para as quais 2,253 milhdes de candidatos concorreram. Isso indica
que, somente em 2022, mais de 1,853 milhdes de estudantes brasileiros ndo acessaram o
ensino superior em uma universidade federal por falta de vagas.

Buscando apresentar uma sintese, o quadro 6 mostra a diferenca entre a média anual
e o valor base para cada um dos quatro grupos de despesas das universidades federais
durante os diferentes periodos de governo considerados no presente estudo.

Quadro 6 — Média da evolugao anual do percentual de recursos liquidados para cada grupo

. Pessoal Ativo Outras Despesas Assisténcia Estudantil Investimento

Chefe Executivo
Correntes

Lula1/2 2,62% 4,08% 19,19% 14,59%
Dilma1/2 2,97% 4,64% 14,3% 2,9%
Temer 1,93% (-0,74%) 1,24% (-19,46%)
Bolsonaro (-0,99%) (-6,22%) (-3,96%) (-11,95%)
Lula3 3,10% 24,73% 10,64% 31,13%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os dados orgamentarios do periodo 2000-2023 permitem observar o impacto que as
mudangas no Poder Executivo tém sobre o orgamento das universidades federais, deixando
claro tratar-se de uma politica de alguns governos, mas ndo uma politica de Estado. As
variagbes demonstram, também, a fragilidade dos marcos normativos vigentes, incapazes de
garantir ou proteger o orcamento das universidades federais. Dessa forma, essas instituicdes
ficam a mercé dos governantes, que conseguem alterar profundamente sua capacidade
administrativa.

Em sintese, os governos Lula/1 e Lula/2 ampliaram significativamente o alcance das
universidades federais brasileiras, movimento que foi continuado, embora com menos
intensidade, nos governos Dilma/1 e Dilma/2. A partir do governo Temer, € possivel observar
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uma expressiva retragdo nos investimentos, mas foi no governo Bolsonaro que os dados
mostram o quanto a politica publica é vulneravel. Em todos os grupos de despesa houve
grande redugéo dos recursos liquidados durante o governo Bolsonaro e, considerando valores
corrigidos, as instituicdes tiveram que funcionar com orgamento similar ao observado ha mais
de dez anos, mesmo tendo ampliado consideravelmente o niumero de matriculas no periodo.

Em 2023, o governo Lula/3 sinalizou a retomada dos valores orgamentarios destinados
as universidades federais brasileiras, entretanto, considerando a fragilidade da Linha de Base
(governo Bolsonaro), o tamanho da série observada (apenas 2023) e o orgamento de 2024,
muito comprometido com os ajustes fiscais e pouco preocupado com as universidades
federais, ainda é cedo para afirmar concretamente qualquer reedi¢cao de sucesso, em termos
de expansao de vagas e de recursos, como ocorreu durante os governos Lula/1 e Lula/2.

Consideragoes finais

Ao passo que diversas pesquisas comprovam o impacto do investimento em
universidades sobre o desenvolvimento econdmico e social de um pais (Fernandes, 2017;
Petrenko, 2022; Semenova et al., 2023; Vodenko, 2020), o Brasil insiste em n&o consolidar
um conjunto de normas para garantir e proteger o orcamento de suas Instituicdes Federais de
Educacgao Superior. O vazio normativo faz com que as universidades federais fiquem a mercé
das convicgdes ideoldgicas do grupo politico que ocupa o Palacio do Planalto a cada quatro
anos.

A importancia de se construir um marco normativo que ampare as universidades
federais, assim como ocorre em outras politicas de Estado, distingue-se na analise dos dados
a seguir, que compraram os valores liquidados no ultimo ano do governo Bolsonaro (2022)
com o pico da série historica para cada um dos grupos de despesas analisados. Os dados
evidenciam o desmonte que pode ser realizado por um unico governo no curto periodo de
quatro anos:

¢ reducao de -11,41% nos gastos com Pessoal Ativo;

o reducao de -24,21% nos gastos com Assisténcia Estudantil;
e redugéo de -39,22% nos gastos com ODC; e

e redugao de -87,9% nos gastos com Investimento.

E sempre bom lembrar que embora este estudo tenha mensurado o crescimento das
universidades federais brasileiras a partir de suas atividades de ensino (disponibilidade de
vagas em cursos de graduagao presenciais), essas instituicdes entregam ao povo brasileiro
uma miriade de outros de servigos. Milhares de brasileiros sdo atendidos diariamente nas
diversas acgdes de extensao (servigo social, conhecimento, cultura, esporte e lazer) realizadas
por estas instituicdes, que também sao responsaveis pela maior parte das pesquisas feitas
no Brasil, posto que, entre os 20 maiores depositantes de patentes de invengéo junto ao
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) em 2023, 15 eram universidades publicas.

Por fim, registre-se que, no dia 21/05/2024, um jornal de circulagéo nacional publicou um
editorial controverso, ancorado em um conjunto de dados distorcidos, em que critica as
universidades federais, afirmando tratar-se de um “... modelo custoso, de baixo incentivo a
eficiéncia e socialmente injusto...”. Infelizmente, no Brasil, o que deveria ser um consenso é um
conceito em disputa, e, motivado por razbes pouco republicanas, ha uma corrente de
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pensamento que defende o fim das universidades federais nas bases em que estao
constituidas.

A defesa das universidades federais, como politica de Estado e patriménio do povo
brasileiro, esta baseada em fatos e precisa resistir a crescente onda de desinformagédo. Como
afirmou o Prof. Sérgio Amadeu da Silveira, em um dos painéis preparatérios para a V
Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, intitulado Percepgdo Publica da Ciéncia:
Sociedade Fala e a importdncia da escuta para a proposigdo de Politicas Publicas', a
desinformacgao contemporanea € uma estratégia com elementos articulados e carregados de
intencionalidade que aposta na criacado de um processo de descrenca nos fatos e que abre
espaco para um novo “regime de verdades” baseado em crengas/valores, e ndo em evidéncias.
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