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Resumo

O artigo apresenta uma proposta metodoldgica para tratamento de matriculas ao longo de
séries historicas, no caso o periodo de vigéncia do Fundeb (2007 a 2020), a partir de uma
modificagdo da taxa de crescimento simples que foi chamada de taxa de privatizacado da oferta
educativa. Trata do tema da privatizagcdo da educacdo nos municipios paulistas, realizando
analises por porte populacional e por regido intermediaria. O estudo identificou privatizagao
da oferta manifestada nas matriculas em todos os portes populacionais — nos municipios
médios em maior intensidade — e em todas as regides intermediarias, com exce¢ao de Sao
José do Rio Preto.

Palavras-chave: Matriculas. Educacgao Basica. Privatizagcdao da Educacao.
A Proposal for Synthesizing Trends in the Privatization of Educational
Provision: the privatization rate

Abstract

This paper presents a methodological proposal for handling enroliments over historical series,
specifically the period of the Fundeb's validity (2007 to 2020), based on a modification of the
simple growth rate called the privatization rate of the educational offer. It addresses the issue
of education privatization in municipalities in the state of Sdo Paulo, conducting analyses by
population size and by intermediate region. The study identified privatization of the offer
manifested in enroliments in all population sizes — with greater intensity in medium-sized
municipalities — and in all intermediate regions, except for Sdo José do Rio Preto.

Keywords: Enroliment. Basic Education. Privatization of Education.
Una Propuesta para Sintetizar las Tendencias en la Privatizacion de
la Oferta Educativa: la tasa de privatizacion

Resumen

El articulo presenta una propuesta metodoldgica para el tratamiento de matriculas a lo largo
de series historicas, en este caso el periodo de vigencia del Fundeb (2007 a 2020), a partir de
una modificacion de la tasa de crecimiento simple que se llamé tasa de privatizaciéon de la
oferta educativa. Trata del tema de la privatizacion de la educacion en los municipios paulistas,
realizando analisis por tamafio poblacional y por region intermedia. El estudio identifico
privatizacion de la oferta manifestada en las matriculas en todos los tamafos poblacionales —
con mayor intensidad en los municipios medianos — y en todas las regiones intermedias, con
excepcion de Sao José do Rio Preto.

Palabras-clave: Matriculas. Educacion Basica. Privatizacion de la Educacion.
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Introducao

O presente trabalho, fruto de uma pesquisa de dissertacao de Mestrado em andamento,
propde-se a analisar as performances das matriculas municipais e privadas em municipios do
estado de Sao Paulo durante o periodo de vigéncia do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb)', utilizando metodologia desenvolvida pelo autor para captagdo e sintetizagdo do
movimento da privatizacdo da oferta educacional.

Trata-se de pesquisa exploratéria com intuito de apresentar proposta metodolégica para
o tratamento de dados de matriculas em educacgao basica por meio do calculo do que se
chamou de “taxa de privatizacdo da oferta educacional”’, numa tentativa de exprimir os
movimentos em direg¢ao a privatizacdo de uma determinada localidade e etapa de ensino num
determinado periodo como se vera a seguir.

O sentido de privatizagdo aqui adotado é o levantado por Belfield e Levin (2002, p. 19),
utilizado por Adrido (2018), que pressupde a transferéncia de

[...] atividades, ativos e das responsabilidades do governo/instituicbes e organizagdes
publicas para os individuos ou agéncias. Além disso, a privatizagédo é frequentemente
pensada como ‘liberalizagdo’ — onde os paises sdo isentos de regulamentagdes
governamentais, ou como ‘mercantilizagdo’ —, onde novos mercados sao criados como
servigos alternativos aos governamentais.

Mais especificamente, sera abordada a privatizagdo na dimensao oferta, que, conforme
Adrido (2018), € uma das trés dimensbes da privatizacdo. Em sua analise, Adrido (2018)
revela que a participagdo de organizagdes e atores privados na educacgdo brasileira ocorre
em trés dimensdes da politica educativa: curriculo, gestao e oferta.

No presente estudo, focou-se na dimensao da oferta, que, conforme a autora,
concretiza-se através do financiamento publico para a oferta educacional privada, aumento
de matriculas em instituicdes particulares e implementagéo de politicas de escolha parental.
A primeira modalidade ocorre por meio de contratos, convénios, termos de parceria e
cooperagdo que resultam em subsidios publicos a organizagbes privadas. A segunda
modalidade surge quando o investimento governamental é insuficiente para fornecer
educacao publica em quantidade e qualidade para todos, ocasionando ou mesmo
incentivando o surgimento da oferta educacional privada por provedores com fins de lucro: o
mercado de escolas privadas propriamente dito. Finalmente, a autora tipifica uma terceira
“modalidade” de privatizacdo da oferta educacional decorrente da introdu¢ao de politicas de
escolha parental envolvem a concessdo de bolsas de estudo ou vouchers financiados
publicamente para que estudantes possam frequentar escolas privadas gratuitamente, bem
como a introdugdo de escolas publicas geridas por organizagdes privadas competindo pelas
matriculas (modelo popularizado como charter school).

T O Fundeb foi criado em 2006, por meio da Emenda Constitucional n°® 53, e comegou a vigorar em janeiro de
2007, substituindo o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef). Sua criagdo foi uma resposta a necessidade de ampliar o financiamento da educagéao
basica para além do ensino fundamental, incluindo também a educagéao infantil, o ensino médio e a educagéo
de jovens e adultos. Em 2020, o Fundeb foi tornado permanente pela Emenda Constitucional n°® 108, garantindo
sua continuidade e ampliando a participagdo da Unido no financiamento da educagao basica (Brasil, 2007).
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Este estudo considera a oferta por provedor privado de uma forma de privatizacao da
oferta educacional (Adrido, 2022), visto que incorre na transferéncia de responsabilidade
estatal para organizagdes de natureza privada. Além disso, objetiva explicitar o movimento de
crescimento desse segmento educacional comercial (Adrido, Kanno, 2018), nos municipios
paulistas.

Os dados analisados consideram as informagdes sobre matriculas municipais e
privadas nos 645 municipios paulistas.

Metodologia

O trabalho teve foco na educagdo municipal e foi analisada a oferta da pré-escola
publica (municipal) e privada por conta da atribuicao legal dos municipios.

V - Oferecer educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagédo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéao e
desenvolvimento do ensino (Brasil, 1996).

A escolha se justifica uma vez que a bibliografia estudada indica que a politica de fundos
induziu uma municipalizacdo do ensino sem precedentes no Brasil, trazendo prejuizos para o
atendimento da educacéo infantil e educagao de jovens e adultos (Pinto, 2007).

Tabela 1 — Percentual de matriculas em pré-escola por dependéncia administrativa na série
histérica (2007-2020)

Matriculas em Pré-escola

Ano Federal Estadual Federal+Estadual Municipal Privada
2007 0,01% 0,00% 0,01% 80,70% 19,29%
2008 0,01% 0,05% 0,06% 79,87% 20,07%
2009 0,01% 0,04% 0,05% 78,44% 21,51%
2010 0,01% 0,03% 0,04% 78,87% 21,09%
2011 0,01% 0,04% 0,05% 80,10% 19,84%
2012 0,01% 0,04% 0,05% 79,20% 20,75%
2013 0,01% 0,04% 0,05% 78,61% 21,33%
2014 0,01% 0,04% 0,05% 78,15% 21,80%
2015 0,01% 0,03% 0,04% 77,80% 22,15%
2016 0,02% 0,02% 0,04% 78,51% 21,44%
2017 0,02% 0,04% 0,06% 79,34% 20,60%
2018 0,02% 0,04% 0,06% 79,17% 20,77%
2019 0,02% 0,08% 0,10% 78,56% 21,34%
2020 0,02% 0,03% 0,05% 79,52% 20,43%

Fonte: Inep. Organizado pelo autor.

Foram desconsideradas da analise as matriculas em pré-escolas federais ou estaduais
por contemplarem um numero reduzido de atendimento perante as matriculas em pré-escolas
municipais e privadas. A Tabela 1 mostra como o percentual de matriculas em pré-escola
federal ou estadual néo ultrapassou 0,1% ao longo do periodo de analise.

Os dados de matriculas utilizados foram levantados por meio de consulta as Sinopses
Estatisticas do Censo Escolar publicadas anualmente pelo Instituto Anisio Teixeira (Inep) para
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o periodo de 2007 a 2020, permitindo obter informagdes de cada municipio com um nivel de
detalhamento como a dependéncia administrativa.

O periodo compreendido entre 2007 e 2020 foi selecionado como recorte temporal para
este trabalho por compreender a vigéncia do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB) no Brasil.

Considera-se ainda que a descentralizacdo da oferta educacional para esferas
subnacionais exigiu, desses niveis de governo, tarefas como condi¢des de elaboragao,
implantacao e monitoramento de politicas publicas, para o que nao estavam e ainda nao estao
aparelhados. Tal limitacdo tem induzido, desde os anos 1990, processos de privatizagao da
educagao municipal (Adriao et al., 2009).

Para a organizagao dos “grupos de municipios”, adotou-se a classificagao de seu porte
populacional, conforme definido em pesquisa anterior e com a qual este trabalho dialogou
(Adridao, 2009). Segundo Adrido (2009), para o contexto paulista, os municipios sao
classificados em:

Tabela 2 — Classificagdo dos municipios paulistas por porte populacional

Porte populacional Quantidade de Habitantes
Muito pequenos até 10 mil habitantes
Pequenos de 10.001 a 50 mil habitantes
Médios de 50.001 a 100 mil habitantes
Grandes de 100.001 a 500 mil habitantes
Metropolitanos mais de 500 mil habitantes

Fonte: Adrido (2009) e dados do censo demografico 2022.

Faz-se relevante organizar os grupos de municipios considerando o numero de
habitantes?, por se entender que a educagéo publica é financiada por impostos e que parte
consideravel destes, especialmente para a composi¢ao do FUNDEB, é proveniente do Fundo
de Participagédo dos Municipios (FPM).

O FPM é constituido pelo repasse, por parte do governo federal, de 23,5% das receitas
do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). Esse percentual
foi ampliado gradualmente até atingir esse valor a partir de 2025, conforme estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 112/2021. Desse repasse, 20% sao destinados ao Fundeb. Assim,
o numero de habitantes exerce influéncia consideravel sobre o volume de recursos recebidos
pelo municipio, especialmente quando somado a arrecadacéo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), que também compde a receita utilizada para a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino. Ainda que nao seja o Unico fator, o impacto desses tributos na
educagao publica é significativo.

Outra estratégia utilizada para organizagéo dos dados relativos aos municipios refere-
se a divisao das regides intermediarias do IBGE, a fim de identificar particularidades
geograficas entre os municipios paulistas sob o aspecto da privatizacdo da oferta educativa.
De acordo com o IBGE (2017, p. 20):

2 Os dados referentes a populagdo dos municipios, acionados para sua classificagdo, foram retirados do censo
demografico de 2022 acessado por meio do enderego: hitps://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-
censo-demografico-2022.html?=&t=resultados. Acesso em: 11 jun. 2024.
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As Regides Geograficas Intermediarias organizam o territério, articulando as Regides
Geograficas Imediatas por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir
dos fluxos de gestao privado e publico e da existéncia de fungdes urbanas de maior
complexidade.

Nesses termos, o estado de Sao Paulo encontra-se dividido em 11 regides
intermediarias: Aracatuba, Araraquara, Bauru, Campinas, Marilia, Presidente Prudente,
Ribeirdao Preto, Sdo José do Rio Preto, Sdo José dos Campos, Sdo Paulo e Sorocaba. Tais
regioes estao ilustradas no Mapa 1, a seguir.

Mapa 1 — Estado de Sao Paulo dividido em regides intermediarias
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Fonte: IBGE. Organizado pelo autor, utilizando o software QGis.

No ambito de cada uma das regides intermediarias, procedeu-se a organizagdo dos
municipios em grupos segundo o porte populacional. Para este estudo, analisam-se as
tendéncias de privatizagdo da oferta educativa, por meio da investigagéo da performance das
matriculas, em 58% dos municipios paulistas distribuidos pelas regides intermediarias,
conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Distribuicdo dos municipios analisados de acordo com a regiao intermediaria
Quantidade total de

Regido intermediaria Quantidade de municipios analisados

municipios

N N %
Presidente Prudente 55 20 36.4
Sao José do Rio Preto 100 35 35,0
Campinas 87 69 79,3
Sorocaba 78 49 62,8
Bauru 48 27 56,3
Ribeirao Preto 64 43 67,2
Aracgatuba 44 18 40,9
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Marilia 54 23 42,6
Araraquara 26 19 73,1

Séao José dos Campos 39 23 59,0
Sao Paulo 50 46 92,0
TOTAL 645 372 57,7

Fonte: IBGE, 2022. Organizado pelo autor.

A taxa de privatizagao como ferramenta para a sistematizagao da
privatizacao da oferta educativa: uma proposta

O instrumento utilizado para a captagao da privatizagao foi criado a partir da taxa de
crescimento simples. A taxa de crescimento simples mede a variagdo percentual de uma
variavel em relacdo ao seu valor inicial em um determinado periodo.

A Equacao 1 trata de uma taxa de crescimento simples, em que a diferenca absoluta entre
matriculas finais e iniciais (m; —m;) é dividida pelo valor inicial para uma contextualizagdo em
percentuais de quanto o crescimento representa em relagcéo ao valor inicial.

Equacao 1 — Taxa de crescimento das matriculas

mes —m;
T, = e
m;

Em que m, representa a quantidade de matriculas no final do periodo analisado (neste caso

ano 2020) e m; a quantidade de matriculas no inicio do periodo analisado (2007). Vale lembrar
que a taxa nao ¢é aplicada quando o valor inicial € 0, dada a indeterminagao da divisao por 0.

Como, por vezes, € do interesse do(a) pesquisador(a) analisar o movimento de
privatizacdo das matriculas nas diferentes etapas da educacgao basica em um recorte temporal
especifico, no qual algumas localidades ainda possuiam zero matriculas privadas, a equagao
da taxa de crescimento usual foi adaptada para captar o movimento da diferenca entre as
matriculas privadas e publicas.

No caso dos municipios paulistas, a auséncia de matriculas privadas em anos que
compuseram o periodo analisado ocorre especialmente em municipios com menos de 50 mil
habitantes, ou seja, aqueles que compdem o0s grupos pequenos ou muito pequenos, para
periodos de 2000 a 2010,

Sendo assim, a Equacgao 2 explicita a ferramenta idealizada:

Equacao 2 — Taxa de privatizagao da oferta educativa
(mf —mf) - (mf —mi")

pm __
b |mp —mhn
i i

fii =

Em que:

° m}? representa as matriculas privadas no final do periodo analisado,
e my" as matriculas municipais no final do periodo analisado,
e m] as matriculas privadas no inicio do periodo analisado,

e m"* as matriculas municipais no inicio do periodo analisado.
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A Equacdo 2 é um instrumento idealizado para captar a taxa de crescimento da
privatizagdo da oferta educacional dos municipios analisados. Essencialmente trata-se de
uma taxa de crescimento usual, mas os parametros sao as diferengcas entre a matricula
privada e a municipal; ou seja, é a taxa de crescimento das diferengas (m? —m™).

Observe que as diferengas podem ser positivas (quando as matriculas privadas sao
maiores que as municipais), negativas (quando as matriculas privadas sdo menores que as
municipais) ou zero (quando ha o mesmo numero de matriculas privadas e municipais), o que
€ particularmente pouco provavel.

A divisdo pela diferenga entre matriculas iniciais em mddulo® serve apenas ao propodsito
de padronizar as taxas para percentuais, ndo de impactar no sinal (positivo ou negativo) e o
fato de o denominador estar em mddulo é para que o sinal do indicador seja referente a
diferenga encontrada no numerador; ou seja, apenas se a diferenga entre matriculas final for
maior que a diferenga entre matriculas iniciais a taxa deve ser positiva, assim como deve ser
negativa apenas se a diferenga entre matriculas finais for menor que a diferenga entre
matriculas iniciais.

Foram analisados 372 (58%) municipios dos 645 presentes no estado de Sao Paulo, os
municipios deixados de fora do universo analisado o foram por ndo apresentarem nenhuma
matricula em pré-escola privada no periodo compreendido de 2007 a 2020 ou por terem
apresentado taxa de privatizacdo da oferta educacional positiva, no entanto, terem zero
matriculas privadas ao final do periodo do Fundeb (que ocorre quando as matriculas privadas
no final do periodo sao nulas mas as matriculas publicas diminuiram mais que as privadas no
periodo — foram 29 municipios pequenos ou muito pequenos que se enquadraram nessa
categoria).

Tabela 4 — Distribuigao dos municipios analisados de acordo com o porte populacional

Porte populacional Quantidade de municipios Quantidade de municipios analisados
Muito Pequenos 235 40
Pequenos 273 195
Médios 59 59
Grandes 69 69
Metropolitanos 9 9
TOTAL 645 372

Fonte: IBGE (2022). Organizado pelo autor, seguindo metodologia de Adrido (2009).

Observe que a quantidade de municipios diminuiu consideravelmente, em especial os
municipios muito pequenos, quando excluidos os municipios onde nao houve presencga do
setor privado ao longo do periodo de analise, reforgando a importancia do setor publico no
atendimento educacional em municipios com um mercado restrito tendo em vista o nimero
de familias e a demanda por escolas privadas.

3 O modulo de um numero, também conhecido como valor absoluto, é a medida da sua magnitude sem
considerar o sinal. Representado por |x|, ele indica a distdncia do niumero zero na reta numérica.
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Tabela 5 — Quantidade de municipios analisados por regido intermediaria e por porte populacional

Muito Pequenos Pequenos Médios Grandes Metropolitanos
Regido Intermediaria N % N % N % N % N %
Presidente Prudente 0 0,0 19 86,4 0 - 1 100,0 0 -
Sdo José do Rio Preto 12 16,9 18 75,0 3 100,0 2 100,0 0 -
Campinas 1 6,3 33 91,7 17 100,0 17 100,0 1 100,0
Bauru 4 20,0 18 78,3 2 100,0 3 100,0 0 -
Ribeirdo Preto 7 304 28 84,8 4 100,0 3 100,0 1 100,0
Aracatuba 5 16,7 9 90,0 2 100,0 2 100,0 0 -
Araraquara 2 22,2 10 100,0 5 100,0 2 100,0 0 -
Sorocaba 3 12,0 31 81,6 9 100,0 5 100,0 1 100,0
Sao José dos Campos 1 71 10 76,9 6 100,0 5 100,0 1 100,0
Séao Paulo 0 - 5 55,6 10 100,0 26 100,0 5 100,0
Marilia 5 15,2 14 82,4 1 100,0 3 100,0 0 -

Fonte: Inep. Organizado pelo autor, seguindo metodologia de Adrido (2009).

Nota-se que, dentre os municipios médios, grandes e metropolitanos, todos os
municipios fizeram parte da analise, enquanto a maior quantidade de municipios descartados
se concentra entre os muito pequenos — especialmente na regido de Presidente Prudente, em
que todos os municipios muito pequenos foram descartados.

Discussao

A analise em separado da categoria condensada e da quantidade de municipios se
justifica neste trabalho, uma vez que a analise condensada nos permite verificar padroes
pertencentes a um grupo (no caso 0s municipios de um mesmo porte populacional), porém
ofuscando as particularidades dos municipios pertencentes aquela categoria agrupando suas
matriculas em um grupo pouco nitido. Ja a analise individualizada a nivel do municipio
apresenta a informacgdo da quantificagdo dos municipios que se encontram em determinada
situacédo, complementando o dngulo de analise.

Tabela 6 — Taxa de privatizagdo da oferta educacional condensada por porte populacional e

quantidade de municipios com privatizagdo maior que 0
Municipios em que houve privatizagao

Porte Populacional Taxa de Prlvatlza_g.ao da Oferta maior que 0%
Educacional o
N %o

Muito Pequeno 9,0% 15 37,5%
Pequeno 16,9% 132 67,7%
Médio 18,7% 42 71,2%
Grande 4,7% 39 56,5%
Metropolitano 13,7% 7 77,8%

Fonte: Elaboragéo do autor, com base nos microdados do censo escolar.

Os dados apresentados na segunda coluna da Tabela 6 estdo agrupados, ou seja, as
matriculas dos municipios muito pequenos — por exemplo — foram somadas de forma a
compor um grupo so6 (dos municipios muito pequenos) e a partir dai foram calculadas as taxas
de privatizagado da oferta educacional do grupo. O mesmo procedimento foi feito para cada
faixa de porte populacional presente na tabela.
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Assim, restou que a categoria dos municipios médios foi a que apresentou maior taxa
de privatizacdo da pré-escola no periodo analisado. Salienta-se também que a faixa de
municipios grandes foi a que apresentou menores taxas. Esta analise, porém, ndo pode deixar
de levar em consideragdo que dentre os municipios muito pequenos e pequenos foram
deixados de fora do filtro 0s que nao possuem matriculas privadas, aumentando naturalmente
a percepgao da privatizacao nesse cluster de municipios.

O segundo conjunto de informacdes presente na tabela é referente a quantidade de
municipios que tiveram taxa de privatizagdo positiva dentre o grupo analisado. Nota-se que,
dentre os nove municipios metropolitanos existentes, sete apresentaram taxas de privatizagao
positiva, destacando-se o municipio de Campinas que apresentou resultado de 62,2%. Nessa
faixa de porte populacional, apenas Guarulhos e Santo André apresentaram taxas negativas,
onde houve retragdo das matriculas privadas e aumento significativo das matriculas publicas
em pré-escola no periodo de 2007 a 2020.

Observa-se que o grupo de municipios muito pequenos teve baixa privatizagdo no
periodo estudado, visto que tanto em intensidade (9% no grupo condensado) quanto em
quantidade de municipios apresentou taxas positivas (37,5% dos municipios analisados). Ja
o grupo dos municipios médios teve 71,2% de seus elementos com taxas positivas e também
em maior intensidade dentre os clusters analisados (18,7%). Fica pontuada a necessidade de
estudos posteriores para investigacdo do porqué de os municipios médios, pequenos e
metropolitanos terem a privatizagdo captada em maior intensidade.

Estudo anterior de Borghi (2012) que analisou as matriculas publicas e privadas em
educacao infantil municipios do estado de S&ao Paulo no periodo de 2005 a 2009 identificou
que:

Quanto as matriculas na rede privada, no conjunto dos municipios pequenos, médios e
grandes o comportamento mais frequente € o mesmo da rede municipal, ou seja, queda
em todo o periodo. [...] Ja nos municipios muito grandes e metropolitanos, ha queda
no periodo 2005 a 2007 e depois, crescimento no periodo 2007-2009. No conjunto dos
municipios muito pequenos, o comportamento mais frequente € de que a matricula de
pré-escola se mantém zerada em todo o periodo, o que significa que o mais frequente
nos municipios muito pequenos é que as creches sejam oferecidas por instituicdes
privadas e que as pré-escolas sejam municipais (Borghi, 2012, p. 50, grifo nosso).

Percebe-se, pelo estudo anterior, que o padrdo da iniciativa privada ndo atuar nos
municipios muito pequenos é anterior ao periodo analisado e este trabalho complementa a
analise mostrando que perdura a posteriori. J& com relagdo aos municipios muito grandes ou
metropolitanos, o trabalho de Borghi (2012) ja identificava tendéncia de crescimento da
matricula privada, o que corrobora o captado pelo presente estudo, visto que foi identificada
a privatizagao da oferta educativa na maioria dos municipios. Por fim, resta uma continuagao
do trabalho anterior visto que a pesquisa identificou queda nas matriculas privadas nos
municipios pequenos, medios e grandes no periodo de 2005 a 2009, enquanto este estudo
apresenta crescimento no periodo de 2007 a 2020.
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Tabela 7 — Taxa de privatizagédo da oferta educacional condensada por regido intermediaria e
quantidade de municipios com privatizagdo maior que 0

Total Municipios em que houve

Regido Intermediaria Taxa de PELV:;Z;:})?:; Ida Oferta privatizagdo maior que 0%
N %

Presidente Prudente 12,4% 1 55,0%
Sao José do Rio Preto -31,0% 16 45,7%
Campinas 18,4% 51 73,9%
Sorocaba 11,4% 30 61,2%
Bauru 40,4% 20 74,1%
Ribeirdo Preto 23,3% 28 65,1%
Aracatuba 10,3% 9 50,0%
Marilia 33,4% 14 60,9%
Araraquara 8,3% 14 73,7%
Sao José dos Campos 6,8% 16 69,6%
Sao Paulo 7,2% 26 56,5%

Fonte: Elaboragéo do autor, com base nos microdados do censo escolar.

No que tange as regides intermediarias, observa-se que todas as regides, com excegao
de Sao José do Rio Preto, possuem taxa de privatizacao positiva — quando analisado o cluster
condensado — e mais de 50% dos municipios analisados com taxas também positivas.

Sao José do Rio Preto, particularmente, teve taxa de privatizagdo condensada negativa
por conta do impacto significativo que o municipio de nome homonimo possui nas matriculas
da regido. As matriculas em pré-escolas privadas em SJRP foram de 4.396 em 2007 para
2.547 em 2020 (diminuigao de 73%), enquanto as matriculas municipais mais que dobraram:
saltando de 4.400 em 2007 para 8.857 em 2020.

Apesar da taxa de privatizagdo negativa para a regiao de Sao José do Rio Preto, 45,7%
de seus municipios apresentaram taxas positivas de privatizagao, ainda que o menor
percentual de municipios analisados dentre as demais regides.

Esclarecimentos sobre o indicador proposto

E importante salientar as limitacdes da taxa apresentada a fim de situar o leitor e
proporcionar uma plena interpretacdo dos dados. Para esse fim, apresenta-se uma lista de
situagdes que podem ocorrer:

1) Ataxa pode ter valor positivo (indicando presencga da privatizagao da oferta),
mesmo que haja diminuigdo das matriculas privadas em um municipio.
Uma vez que o analisado é o crescimento da diferenga entre matriculas
privadas e publicas, se houver retragdo de matriculas publicas em maior
intensidade pode haver crescimento da diferencga entre privadas e publicas.
Um exemplo é o caso do grande municipio de Aragatuba, que tinha 1.163
matriculas privadas em 2007, passando a 1.089 em 2020 (diminuigédo de 74
matriculas); ja na rede publica, a diminui¢cao foi de 558 matriculas, indo de
4.338 em 2007 para 3.780 em 2020. Justifica-se a taxa de privatizagao
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positiva (15,2%), visto que a presenca de matriculas privadas passou a ser
proporcionalmente maior na totalidade das matriculas do municipio.

2) Uma vez que a analise se concentra apenas no crescimento das diferengas,
o valor da taxa de privatizacdo pode ser positivo, mesmo que a quantidade
de matriculas privadas ao final do periodo seja 0. Recomenda-se que seja
feita uma filtragem destes casos e que n&o se aplique a formula em
municipios onde:

a. Nao houve presenca do setor privado em nenhum momento.
E o caso de 244 municipios paulistas, todos pequenos ou
muito pequenos, em que as matriculas privadas
permaneceram zeradas ao longo do periodo do Fundeb. Para
fins deste trabalho, foram excluidos da analise.

b. O setor privado parou de atuar no municipio ao longo do
periodo analisado e houve diminuicdo das matriculas
publicas (gerando uma taxa de privatizagao positiva), como &
0 caso de 29 municipios pequenos ou muito pequenos do
estado de Sao Paulo, que tinham de 1 a 82 matriculas
privadas em 2007 passando a ter 0 matriculas privadas em
2020. Neste trabalho n&o foram considerados na analise.

3) Quando ha numero proximo de matriculas publicas e privadas no periodo
inicial analisado ocorre que o denominador da fragao pode resultar em um
numero baixo em relagdo ao médulo do numerador, fazendo assim com que
o resultado da divisdo seja um numero grande demais fugindo a nossa
interpretacdo. Um exemplo é o caso do grande municipio de Sao José do
Rio Preto, que, em 2007, contava com 4.396 matriculas em pré-escolas
privadas e 4400 em pré-escolas publicas (4 matriculas de diferenca); ja o
cenario em 2020 era drasticamente diferente, com 2.547 matriculas privadas
e 8.857 publicas (6.310 matriculas de diferenga em favor das publicas). O
célculo da taxa de privatizagao, portanto, fica da seguinte maneira:

(2547 — 8857) — (4396 — 4400)

S3o José do Rio Pretoyyy.,007 = 14396 — 4200]
S3o José do Rio Pretoyg,o.,007 = (_63|10_)4_| (=)
S3o José do Rio Pretoyy,.,007 = ﬂ
S3o José do Rio Pretoyyy.,00, = —1576,5
S3o José do Rio Pretoyo.,00; = —157650%

Observe que o valor da taxa de privatizacdo da oferta para o municipio Sao
José do Rio Preto é negativo, o que corresponde a realidade, visto que as
matriculas privadas diminuiram e as publicas cresceram no municipio. No
entanto, o médulo do valor foge a intuicdo do pesquisador, visto que o niumero
resultante € muito grande.
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Apenas 21 municipios apresentaram taxas de privatizagdo menor que -100% e
apenas um municipio teve taxa maior que 100%, representando menos de 4%
de casos atipicos no conjunto dos 645 municipios do estado de Sao Paulo.

Consideragoes Finais

A analise dos dados permitiu concluir que a iniciativa privada é praticamente inexistente
nos municipios muito pequenos, como ja apresentava estudo anterior (Borghi, 2012),
reforcando a educagéao publica como a Unica atuante em areas de pouco interesse lucrativo.

Ademais, foram nos municipios médios, pequenos e metropolitanos (em ordem de
intensidade) que mais se evidenciou a privatizagao das matriculas em pré-escola no periodo
de vigéncia do Fundeb (2007 a 2020). Quanto a etapa analisada, Arelaro (2008) e Ceccon e
Drabach (2020) ja destacavam a forma recorrente e preocupante de privatizagao na educacgao
infantil por meio de conveniamento entre instituicbes privadas e as prefeituras. Entre as
principais preocupacoes, figuram a opg¢ao por ampliar a oferta privada por meio de instituicbes
sem fins lucrativos em detrimento da oferta publica direta, bem como a disparidade na
capacidade institucional e nos padrbes de qualidade observados, inclusive quando se
comparam instituicdes privadas entre si e com a rede municipal (Ceccon; Drabach, 2020).

Por fim, a respeito da regido de Sao José do Rio Preto, estudo recente a respeito das
matriculas publicas e privadas nos municipios paulistas pequenos (Kanno, 2024) identificou
comportamento diferente na referida regido das demais regides intermediarias. Kanno (2024)
aponta como a regido de Sao José do Rio Preto foi, juntamente com a regido intermediaria de
S&o Paulo*, uma das Unicas a ter aumento das matriculas conveniadas no periodo de 2008 a
2020, saltando de 74 em 2008 para 107 em 2020. O achado vai no contrassenso do que o
presente estudo identificou, uma vez que as matriculas privadas na regido tiveram queda para
periodo similar. Ressalta-se que as matriculas aqui foram analisadas em todos os portes
populacionais da regido, enquanto o estudo de Kanno (2024) analisou apenas os municipios
pequenos.

Assim, entende-se a necessidade de estudos mais especificos nas regides
intermediarias e portes populacionais a fim do pleno conhecimento do tema, em especial na
regido de Sao José do Rio Preto, que apresentou comportamento diferente das demais
regides em dois estudos.
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