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Resumo

O objetivo deste trabalho é investigar de que forma é prevista a valorizagao docente no atual
Plano de Carreira e Remuneragao dos profissionais do magistério da Paraiba no ano de 2023.
Em uma abordagem qualitativa e utilizando-se da analise documental como técnica de
pesquisa, este artigo considera os debates sobre a qualidade da educagdo como pontos de
partida para a construcdo de duas categorias de analise, qualidades estatutarias e
empreendedorismo docente, além da matriz analitica desenvolvida por Silva (2023). Os
resultados evidenciam que o Plano de Carreira analisado se aproxima mais dos aspectos
relativos as qualidades estatutarias, mas com varias observagdes e instigacées a novas
pesquisas que podem potencializar o empreendedorismo docente, principalmente no que diz
respeito ao percentual de profissionais temporarios do magistério e a auséncia de um
parametro de referéncia para os vencimentos iniciais vinculado ao Piso Salarial Profissional
Nacional.

Palavras-chave: Politica Educacional. Valorizagao do Professor. Paraiba.
Teacher Entrepreneurship and Statutory Qualities of the Career Plan
for Public Education in Paraiba in 2023

Abstract

The objective of this paper is to investigate how teacher valorization is envisioned in the current
Career and Remuneration Plan for education professionals in Paraiba in the year 2023. Using
a qualitative approach and documentary analysis as a research technique, this article
considers debates about the quality of education as starting points for constructing two
categories of analysis: statutory qualities and teacher entrepreneurship, along with the
analytical matrix developed by Silva (2023). The results show that the analyzed Career Plan
is more aligned with aspects related to statutory qualities, but with several observations and
incentives for new research that can enhance teacher entrepreneurship, particularly regarding
the percentage of temporary education professionals and the lack of a reference parameter
for initial salaries linked to the National Professional Minimum Wage.
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Emprendimiento Docente y Calidades Estatutarias del Plan de
Carrera del Magisterio Publico de Paraiba en 2023

Resumen

El objetivo de este trabajo es investigar como se prevé la valorizacion docente en el actual
Plan de Carrera y Remuneracion de los profesionales del magisterio de Paraiba en el afio
2023. Con un enfoque cualitativo y utilizando el analisis documental como técnica de
investigacion, este articulo considera los debates sobre la calidad de la educacion como
puntos de partida para la construccion de dos categorias de analisis: calidades estatutarias y
emprendimiento docente, ademas de la matriz analitica desarrollada por Silva (2023). Los
resultados evidencian que el Plan de Carrera analizado se acerca mas a los aspectos relativos
a las calidades estatutarias, pero con varias observaciones e incentivos para nuevas
investigaciones que pueden potencializar el emprendimiento docente, principalmente en lo
que respecta al porcentaje de profesionales temporales del magisterio y a la ausencia de un
parametro de referencia para los salarios iniciales vinculado al Salario Minimo Profesional
Nacional.

Palabras clave: Politica Educativa. Valorizacion del Profesor. Paraiba.

Introducao

Em uma revisdo de literatura que buscou retomar conceitos classicos das politicas
publicas, Souza (1996) aponta o pesquisador Harold Dwight Lasswell como o primeiro autor,
em 1936, a citar a expressao “analise de politica publica” (policy analysis). Para o autor, a
expressao utilizada foi a melhor forma de “conciliar conhecimento cientifico/académico com a
produgdo empirica dos governos e como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas
sociais, grupos de interesse e governo” (Souza, 1996, p. 23).

Mesmo que no percurso histérico de construgdo do campo analitico outros autores
construissem especificidades na compreensao da expressao (Souza, 1996), ao considerar
essa conciliacdo entende-se que o Estado ndo se caracteriza somente como um aparelho
burocratico, mas um lugar em que a politica publica e, consequentemente, a politica
educacional, esta em constante disputa. Na perspectiva de Poulantzas (2015), o Estado &
uma condensacgao material de forgcas, uma arena de disputa entre classes e suas fragdes na
qual as decisdes governamentais e o atendimento prioritario a certos interesses tém
variagbes, bem como o seu atendimento, em boa parte alinhado a agenda politica
hegemonica naquele momento histdrico.

Adotando essa perspectiva, 0s governos sdo espacgos gerenciais privilegiados, pois,
muitas vezes, suas decisdes, com potencial de universalizagdo, nao refletem somente a
vontade governamental, mas o resultado provisorio das disputas entre os Poderes, forgas
armadas, organizacdes publicas/privadas, escola, igreja, sindicatos, entre outros (Ferraz,
2011). Em grande medida, o atendimento a tais anseios passa pela conquista de uma parcela
do fundo publico, transcendendo o sentido comum de uma soma de tributos (impostos, taxas
e contribuigbes) para um instrumento que envolve toda a capacidade de intervengédo na
economia e qualidade de vida da populagao (Oliveira, 1998; Salvador, 2012), levando, no
limite da disputa na sociedade capitalista, a decisdes politicas que podem ter ora um viés de
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maior presenca estatal na sociedade pela via das politicas publicas, ora uma maior defesa
dos interesses do Mercado.

Os Planos de Carreira e Remuneragéo (PCR) dos profissionais do magistério sdo um
exemplo do resultado dessas disputas. Mesmo que a literatura aponte para uma protegéo
significativa em matéria legal, tanto no que se refere a sua existéncia como em algumas
caracteristicas basicas (Camargo; Jacomini, 2011; Silva, 2023), as configuragdes de cada
plano podem variar significativamente a partir da constru¢cao da ideia de valorizagao docente
e qualidade da educacédo no contexto governamental nacional e em cada localidade brasileira,
como exemplifica a investigagdo de Jacomini e Penna (2016).

Nessa direcdo, reconhecendo os PCRs como fruto de disputas por politicas
educacionais e que carece de fundo publico para sua efetividade, assume-se a analise de
PCR como tema, direcionando os esforcos analiticos ao caso do Sistema Estadual de
Educagdo da Paraiba, tanto pelo alinhamento deste trabalho a um projeto em
desenvolvimento de maior amplitude, quanto pelo préprio interesse da autoria, tendo em vista
a escassez de trabalhos criticos dessa natureza na regido. Portanto, o objetivo deste trabalho
€ investigar de que forma € prevista a valorizagdo docente no atual Plano de Carreira e
Remuneragao dos profissionais do magistério da Paraiba?.

Alguns elementos sao fundamentais no que tange ao delineamento metodoldgico.
Apesar de se apoiar em uma analise documental, buscando compreender os textos legais do
modo como foram escritos e priorizando fontes fidedignas para a analise do caso (Cellard,
2008), a inovagao trazida neste contexto € buscar compreender se o referido plano tem maior
inclinacdo para as qualidades estatutarias ou para o empreendedorismo docente. Sobre a
primeira categoria, sua construcdo neste trabalho se da no ambito de compreender que a
carreira, se regulada na diregdo de oferecer possibilidades de progresséo previsiveis,
incluindo critérios como formacao inicial, continuada, experiéncia profissional e titulacao, é
mais ou menos preponderante do que a segunda, pautada na geracdo de uma classe
trabalhadora individualizada, empreendedora de si, costumaz a superar suas adversidades
profissionais por seu proprio mérito e desempenho individual em um contexto evidentemente
concorrencial e neoliberal. Tais aspectos s&o organizados, metodologicamente, a partir da
teorizacdo de uma matriz analitica para tal fim, desenvolvida por Silva (2023).

A fonte de informacgéao central a este trabalho foi a Lei Estadual n. 7.419/2003, estatuto
que regula a carreira docente no estado da Paraiba. Alguns dados de contexto do Censo
Escolar, produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), também foram utilizados, bem como o conteudo do Decreto Estadual n.
32.160/2011, que instituiu a Bolsa Desempenho Profissional.

Nos caminhos tecidos por esta pesquisa, a primeira se¢do se ocupa de alguns aportes
tedricos, sobretudo para identificar e caracterizar os elementos conceituais para a analise de
um PCR que vao compor as categorias de analise: qualidades estatutarias e
empreendedorismo docente. Na secdo seguinte, sdo delineados alguns aspectos
metodoldgicos para, posteriormente, o caso ser analisado. A organizagao metodoldgica conta
com as contribuigdes de Silva (2023), que sistematizou um modelo de analise de PCR na

2 Recentemente, foi sancionado o novo PCR, lei n. 13.258/2024, com mudangas importantes, mas, em
decorréncia do objeto de investigagao da pesquisa de maior amplitude, n&o foi incluido nesta analise.
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perspectiva neoliberal de construcao da profissao e do debate que envolve qualidade da
educacéo, carreira e valorizacdo do magistério.

Qualidades estatutarias e empreendedorismo docente: alguns aportes

“Qualidade” é um conceito que sempre carece da construgdo de algumas limitagcdes
interpretativas. O cuidado metodoldgico nesse aspecto se da na medida em que a palavra
“comporta diversos significados e por isso tem potencial para desencadear falsos consensos,
na medida em que possibilita interpretacdes diferentes do seu significado” (Oliveira; Araujo,
2005). Nessa interpretagéo, esta autoria entende que a precaugdo em tecer breves
perspectivas, seja do ponto de vista da educagdo com qualidade social ou da qualidade
educacional em uma perspectiva neoliberal, sdo fundamentais na construgao do argumento
que embasa as categorias analiticas adotadas neste trabalho.

As proposi¢des de Almeida (2004) e Silva (2009) caminham na definigdo da educagéao
com qualidade social como uma perspectiva que precisa considerar as necessidades das
camadas sociais que frequentam a escola publica, sobretudo a partir de suas realidades
socioculturais e econémicas. O acesso a educagao basica gratuita, laica e que proporcione
igualdade de oportunidades é definido como um direito dos cidadaos e dever do Estado, que
precisa considerar, no contexto das politicas educacionais, os fatores intraescolares e
extraescolares.

Em dialogo com essa perspectiva, Dourado, Oliveira e Santos (2007) propuseram um
desenho da politica educacional a partir de uma triade: insumos — processos — resultados. Na
medida em que a acdo publica centra seus esforgcos nos primeiros aspectos, ha uma
manifestacdo governamental de que a geracdo de condi¢cdes de oferta e qualidade da
educagao perpassa por recursos publicos e pela énfase na agao/organizagdo pedagadgica.
Nesses aspectos, a valoracdo dos resultados é tida como uma espécie de dado de
monitoramento e reavaliagdo do processo, e ndo essencialmente o reflexo da qualidade
educacional obtida.

Sobre as dimensdes extraescolares, ou seja, os fatores externos a escola que precisam
ser considerados no processo educativo, o debate é centrado na dimensao socioeconémica
e cultural dos entes envolvidos, evidenciando o peso de variaveis como capital econémico,
social e cultural (das familias e dos alunos) na aprendizagem escolar e na trajetoria escolar e
profissional dos estudantes (Dourado; Oliveira; Santos, 2007).

Ja no ambito das dimensbes intraescolares, o debate é mais profundo e com o
envolvimento de mais aspectos, pois as condicdes de oferta de ensino, gestdo e organizagao
do espago escolar, formagao, profissionalizagao, agdo pedagogica e a atengédo sobre o
acesso, permanéncia e desempenho escolar sao as categorias de base discutidas (Dourado;
Oliveira; Santos, 2007). Nesse debate, sobretudo no terceiro aspecto, os autores e a autora
evidenciam que uma carreira docente que seja adequada a oferta de educacao e que reuna,
nos termos dos autores, as qualidades fundamentais para a oferta, perpassa pela efetividade
da titulagdo/qualificagdo adequada ao exercicio profissional; vinculo efetivo de trabalho;
dedicagdo a uma so escola; formas de ingresso e condicbes de trabalho adequadas;
valorizagdo da experiéncia docente; progressdo na carreira por meio da qualificagdo
permanente e outros requisitos.
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Nessa direcao, os PCR contribuem estabelecendo, a partir de sua norma regulatéria e
efetividade na acdo publica, um perfil docente adequado a etapa/modalidade atendida,
valorizado financeiramente pela sua titulagdo, experiéncia e formagao, com a garantia de
tempo remunerado reservado para atividades de estudo, planejamento e avaliagdo, entre
outros aspectos ligados as condi¢des de trabalho (Dourado; Oliveira; Santos, 2007).

A categoria “qualidade estatutaria” esta alinhada a um modelo de PCR que permita ao
profissional, de forma transparente, prever as possibilidades de progressao na carreira e que,
nesse movimento, efetive os aspectos supracitados a ponto de promover a permanéncia e a
atratividade de novos professores. Pelo embasamento tedérico, um PCR com qualidade
estatutaria contribui para a perspectiva de educacao com qualidade social, privilegiando o
processo € o0 reconhecimento das necessidades de insumos (ndo minimos) para que a
carreira seja atrativa e o profissional do magistério se sinta valorizado.

No caso do empreendedorismo docente, a qualidade da educagdo em uma perspectiva
neoliberal tende a facilitar a compreensao do que se espera de um PCR (quando ha) para o
fomento de tal modelo educacional. Neoliberalismo ndo € um simples projeto econémico, mas
a busca de uma transformacéo profunda na sociedade, a ponto de ampliar a légica de
mercado a todas as esferas da vida (Dardot; Laval, 2016). Na educagéo, & possivel, na
retomada do estudo de Dourado, Oliveira e Santos (2007), promover uma sintese a partir do
alinhamento dos ditames neoliberais na educacdo com a influéncia de organismos
multilaterais mundiais:

[...] o Banco Mundial indica que a melhoria da qualidade da educacéo efetivar-se-a por
meio da criacdo de sistemas nacionais de avaliagdo da aprendizagem e pela garantia
de insumos crescentes nas escolas, tais como: livros textos, equipamentos, laboratorios
e formacao pedagodgica. Nesse sentido, os empréstimos do Banco estao cada vez mais
vinculados ao financiamento de projetos que tenham por objetivos melhorar a qualidade
e a administracdo da educacao, [...] os processos de gestdo também aparecem nos
documentos do Banco como estratégia fundamental para pensar a melhoria da
qualidade da educagdo. Assim, aponta que deve ser fomentada, nos projetos
educacionais, uma administragao flexivel e autbnoma dos recursos educacionais em
nivel institucional. Para tanto, sinaliza que essa melhoria exigira métodos novos de
ensino para uma aprendizagem ativa, maior atengcéo a formacado dos professores e 0
uso eficaz dos sistemas de controle e avaliagdo para a tomada de decis6es no campo
educativo (Dourado; Oliveira; Santos, 2007, p. 13).

Acompanhando a analise de Dourado, Oliveira e Santos (2007), Shiroma, Moraes e
Evangelista (2011) seguiram a mesma perspectiva analitica das recomendacdes dos érgaos
multilaterais, diretamente ligados ao Mercado.

[...] o Banco Mundial recomenda mais aten¢&o aos resultados, sistema de avaliagdo da
aprendizagem, inversdo em capital humano atentando para a relagdo custo-beneficio;
propde, além da descentralizagcdo da administracdo das politicas sociais, maior
eficiéncia no gasto social, maior articulagdo com o setor privado na oferta da educagéo
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 62).

Um organismo de atuagdo com fortes inclinagdes as recomendagdes do Banco Mundial
que atua nos paises da América Latina € a Comissao Estudos Econdmicos para a América
Latina e Caribe (Cepal), uma agéncia criada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
que, sendo uma das cinco comissdes regionais, tem por objetivo “a) monitorar as politicas
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direcionadas a promoc¢ado do desenvolvimento econémico da regido latino-americana; b)
assessorar as agdes encaminhadas para sua promogao; ¢) contribuir para reforgar as relagoes
econbmicas dos paises da area e com o mundo” (Bernartt, 2011, p. 302). Oliveira (2001)
analisa que a importancia e influéncia dessa organizagdao se da nao somente pelo
agregamento de estudiosos do movimento econémico mundial, mas também pela abertura da
agenda politica dos paises periféricos a ser subsidiados pelas ideias da Cepal, que, em regra,
dialogam diretamente com os ditames do Banco Mundial. A competitividade como motor do
progresso, o investimento em capital humano, o crescimento econdmico em detrimento a
consideragédo das especificidades regionais e a maximizagao do lucro em predominancia
sobre o projeto de educagdo integral e emancipatoria sdo alguns pilares presentes nos
documentos da Cepal (Bernartt, 2011).

Dessas afirmativas, € possivel pensar em alguns aspectos de influéncia em PCR
provenientes de tal natureza ideoldgica e alinhados aos ditames da légica de mercado,
essencialmente neoliberal. A flexibilizagcao, a eficiéncia do gasto social (austeridade fiscal), a
articulacdo com o setor privado, a individualizacdo da busca pela melhoria da qualidade da
educacdo, a énfase nas avaliagbes mensuraveis e o processo de responsabilizagdo e
bonificagdo de docentes e escolas por fracassos ou sucessos dos estudantes sao aspectos
que parecem se aproximar de uma expectativa de politica educacional neoliberal quando o
assunto € carreira docente.

O empreendedorismo docente reside na perspectiva de que o PCR conduz a construgao
do “homem empresa’, empreendedor de si, aquele que, por sua constituicdo, conduzira o
profissional do magistério, a partir de sua liberdade de escolha, ao desenvolvimento individual
de suas capacidades, habilidades e mérito individual. Em outras palavras, tal profissional
alcancaria o sucesso na carreira por seus proprios esforgos e resultados calculados por uma
mesma meétrica aplicada a todos. Ao poder publico, regulador e avaliador, a interferéncia na
l6gica da carreira docente se da apenas para fins de manutencdo da concorréncia e do
incentivo a melhoria do desempenho por meio de bdnus, premiag¢des e outros instrumentos
que privilegiem os melhores resultados, em detrimento de uma carreira previsivel com maior
inclinagdo burocratica (Silva, 2023). Ser um empreendedor de si &, por seu préprio
desempenho, ter sucesso profissional independentemente das adversidades,
desconsiderando os fatores internos e externos da escola que possam influenciar no processo
de ensino e aprendizagem.

Nesse contexto, as responsabilidades coletivas sdo cada vez mais individualizadas. No
dialogo com Dardot e Laval (2016) e Lazaratto (2011), Silva (2023) indica alguns pontos
importantes que podem pautar a concepgao de um PCR a partir da légica de mercado: a)
fomento a competicao; b) impulso a criagédo de oportunidades individualizadas de lucro; c)
criatividade para superar as adversidades laborais; d) liberdade de escolha e espirito
comercial; €) os riscos como parte do processo formativo; f) contratos de trabalho flexiveis; g)
valorizagao dos resultados/metas em detrimento do processo.

Dadas as caracteristicas conceituais das duas categorias, a se¢cao seguinte se ocupa
do delineamento metodoldgico, sobretudo com base em Silva (2023), para, posteriormente,
ater-se a analise do PCR dos profissionais do magistério do estado da Paraiba.
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Delineamentos metodolégicos do caso em analise

A analise documental proposta tem como base os elementos postos pela Lei Estadual
n. 7.419/2003 do estado da Paraiba e suas alteragdes, que dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracao para o Grupo Ocupacional Magistério do Estado da Paraiba, e da
outras providéncias. Considerando que, nessa mesma legislagéo, ha previsdo de quadros
complementares do magistério, como Assistentes Sociais, Psicologos e outros cargos que
estdo em processo de extingdo, a delimitacdo analitica deste estudo se da somente aos
profissionais docentes estatutarios, distribuidos em trés cargos: Professor da Educagéo
Basica 1, Professor da Educacéao Basica 2 e Professor da Educacao Basica 3. Além disso, os
cargos de Supervisor Educacional, Orientador Educacional e Administrador Educacional, com
exigéncia de formagao inicial de graduagao em Pedagogia, também compdem a analise, tanto
por seguirem os mesmos tramites de progressdo quanto por comporem a mesma tabela
salarial e, na legislagéo nacional vigente, serem considerados profissionais do magistério.

Com base na revisdo da legislagdo vigente, as diretrizes relativas a constituicdo dos
planos de carreira no &mbito nacional, as sinteses analiticas propostas por Grochoska (2015)
e o debate sobre o neoliberalismo em dialogo com as obras de Dardot e Laval (2016) e
Lazaratto (2011), Silva (2023) construiu uma sintese de leitura analitica do PCR pautada em
quatro pontos: a) remuneragao; b) formacao; c) condicbes de trabalho; d) Participacao e
cumprimento de dispositivos legais de financiamento e transparéncia publica. Na figura a
seguir, € apresentada a sintese do primeiro eixo citado, seus subeixos e 0s aspectos a serem
considerados na analise documental.

Figura 1 — Subeixos e tépicos de analise do eixo Remuneragéao

Remuneracéo
Acesso a carreira Vencimentos iniciais Progress3o
|
Diferenciar os vencimentos ou saldrios Progressao
iniciais da carreira dos profissionais da salarialna
educac3o escolar basica portitulacdo, entre carreira, por
os habilitados em nivel médio e os incentivos que
habilitados em nivel superior e pés- contemplem
graduac3o lato sensu, e percentual titulacao,
N compativel entre estes tltimose os experiéncia,
Acessoa detentores de cursos de mestrado e desempenho,
carreira doutorado. atualizacdoe
BoK | aperfeicoamento
§°"°“’5° profissional.
: t?truolz?ss Remunerac3o condigna-
Padr3o de referéncia:
e P
revis3o salarial
anuale
| progressdes
Reconhecimento daimportancia da carreira periédicas
e equiparacao salarial dos profissionais do (regulac3do de
magistério a outros profissionais de mesade
formacio semelhante negociagbes)

Fonte: Adaptado de Silva (2023).
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Para cada subeixo, Silva (2023) trouxe como base de organizagcao da matriz analitica a
literatura académica e o dialogo com os autores e autora citados no paragrafo anterior. Na
preocupacao do autor, é explicitada a necessidade de, a cada subeixo, especificar elementos
préprios que auxiliem na compreensdo da abordagem no plano de carreira analisado e que
tenham potencial heuristico. Pela remuneragéo ser o eixo analitico que tem maior demanda
no viés operacional de um PCR, o autor, conduzido pela discussao na literatura, propés mais
subeixos de analise que os demais eixos. Este aspecto de preocupacao com a especificidade
analitica é estendido aos demais eixos e subeixos, conforme a Figura 2.

Figura 2 — Subeixos e tépicos de analise dos eixos Formagao, Condi¢oes de Trabalho e
Participagcdao e Cumprimento dos Dispositivos Legais de Financiamento e Transparéncia Publica
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Fonte: Adaptado de Silva (2023).

educacio

Organizando o modo de leitura de cada eixo e subeixo a partir das categorias debatidas
na secao anterior, o quadro abaixo especifica as caracteristicas basicas a serem analisadas
em cada aspecto, considerando os limites do documento analisado:

Quadro 1 - Eixos e subeixos de analise a partir da leitura das categorias analiticas
“Qualidades Estatutarias” e “Empreendedorismo docente”

Eixos/subeixos Qualidades estatutarias

Empreendedorismo docente

Remuneracéo — acesso |Seguridade com o acesso e permanéncia em uma

Inseguranga sobre contratos por vinculos

Profissional Nacional (PSPN).

a carreira carreira com estabilidade. que nao sejam estatutarios e sem protecdes
sociais/trabalhistas.

Remuneragéo — Exigéncia minima de formag&o e vencimentos iniciais |Composi¢cao da remuneragdo com bdnus por

vencimentos iniciais compativeis com a atualizagéo do Piso Salarial mérito, desempenho e similares.
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Remuneragéo —
progressao

Previsdo de avangos e progressdes que permitam o
acesso e a atratividade para a permanéncia, o
progresso, satisfagéo profissional e carreira com
seguranga.

Verificar se os dispositivos previstos sdo
automaticos ou se vinculam a
disponibilidade orgamentaria, politicas de
austeridade fiscal ou a centralidade de
decisao por parte da gestéo do sistema ou
da escola. Além disso, verifica-se se a
progressao se da por mérito/desempenho
laboral por resultados em detrimento da
formacéo e experiéncia profissional.

Formacéao — inicial

Exigéncia de formagéo inicial adequada para o cargo.

Flexibilidade na exigéncia de formagéo
inicial para o cargo.

Formagao — continuada

Ampliar as condi¢des de formagao continuada do
trabalhador e de adequagéao a formagao inicial com a
participagao do poder publico na oferta.

Tornar o trabalhador responsavel Gnico por
sua formagao e possibilidades de
progressao na carreira.

Condigbes de trabalho

Previséo de apoio do poder publico as condi¢cdes de
trabalho. Previsdo de periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagéo, incluido na jornada de

Desconsideragéo das orientacdes da lei n.
11.738/2008 e de qualquer apoio do poder
publico as condig¢des de trabalho.

trabalho de acordo com a orientagdo da lei n.
11.738/2008.

Fonte: Adaptado de Silva (2023). Elaborado pelo autor (2023).

Em relacdo a cada elemento delineado, a busca foi traduzir de que forma o PCR em
analise contempla, de um lado, as qualidades estatutarias e, de outro, o empreendedorismo
docente, ou, eventualmente, uma concepg¢ao hibrida. Uma observagdo importante a ser
enfatizada é que o quarto eixo, “Participacdo e cumprimento de dispositivos legais de
financiamento e transparéncia publica”, nao foi considerado para a construgao deste texto por
dois aspectos: além de nao haver citagido na lei para dois dos trés elementos tecidos por Silva
(2023) na lei em analise (Paraiba, 2003), o subeixo que se ocupa da natureza dos respectivos
cargos e funcbes dos profissionais da educagdo também ¢é contemplado no eixo
“Remuneracao”, sendo, neste momento, desnecessaria sua analise. A proxima se¢ado se
ocupa do aspecto analitico proposto.

Analise do Plano de Carreira e Remuneracgao do estado da Paraiba

Como forma de apresentar uma leitura analitica especifica em cada eixo/subeixo, esta
secgao sintetiza cada aspecto a partir das categorias trabalhadas na segéo dois: Qualidades
estatutarias e Empreendedorismo docente.

Em relagdo a remuneragao/acesso a carreira, a lei analisada tem como referéncias: Art.
5°, inciso I. art. 7°, paragrafo 4°, incisos | e Il, art. 11, art. 12, 13 e 14 (Paraiba, 2003). Nas
referéncias legais, as indicagdes sdo de ingresso na carreira exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, considerando somente como profissionais efetivos e que gozam
da carreira os que a acessarem por meio de tal procedimento. Além disso, ha a indicacao da
referéncia e a classe na qual o profissional adentra a carreira, bem como os critérios para o
acesso apods a classificagdo no concurso, seja na formagao e/ou na perda do cargo em caso
de nao formagao inicial.

E possivel afirmar que ha uma protegcdo bem definida no que tange ao acesso por
concurso de provas e titulos, bem como a referéncia na qual se adentra a carreira e as
indicacdes de estabilidade a quem entra por esse processo, uma inclinagdo legal para a
prioridade das qualidades estatutarias. Tais aspectos dialogam com a legislagao recente que
versa sobre as diretrizes sobre valorizagado docente no Brasil, especialmente em relagao aos
critérios de acesso ao procedimento de concurso publico de provas e titulos indicados
genericamente em seu artigo 4° (Brasil, 2024).
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Entretanto, um elemento contextual que carece de investigacao complementar é que,
na exploragao dos microdados do Censo Escolar de 2020 do Inep, 47% dos professores eram
temporarios, indicando que os editais de chamamento de prestadores de servico
(nomenclatura dada a esse tipo de contratagdo) precisam ser aprofundados. Além da
disparidade salarial gerada por esse modelo de contratag&o, as condi¢gdes de inseguranca e
protecdo trabalhista precisam ser averiguadas. Em observagdo inicial, indica-se que
professores deste perfil ndo tém concurso porque a exigéncia de formagao e a especificidade
de atuacéo (cursos técnicos e de formacgao profissional diversos) ndo estao previstas no PCR
do estado. Além disso, a oferta de tais cursos nao € linear.

Nos eixos “Remuneragao/vencimentos iniciais” e “Progressao”, as referéncias legais na
lei em analise sao o art. 5°, inciso IV e V, o art. 6°, e os arts. 17, 18, 19, 20 (Paraiba, 2003).
Em tais trechos da normativa, que preveem a remuneracéo condigna dos profissionais em
efetivo exercicio na rede escolar estadual, ha a previsdo e especificagdo das progressoes,
considerando as referéncias da tabela salarial para profissionais de docéncia/apoio
pedagogico e nao docentes e a progressao funcional baseada na titulagdo, na qualificagao,
no desempenho do trabalho e na afericao do conhecimento, a progresséo na Carreira dos
Profissionais da Educagao, baseada exclusivamente na titulagao, na qualificagdo, na afericéo
do conhecimento e no desempenho do trabalho. Além disso, especifica que essas
progressdes podem ocorrer de dois modos: | — verticalmente, de uma classe para outra do
mesmo cargo; || — horizontalmente, de uma referéncia para outra, dentro da mesma classe.

Apesar de os dispositivos de progressdo nao terem amarras de disponibilidade
orgamentaria, basearem-se no tempo de servigo e titulagéo (trés anos para cada referéncia e
cinco anos para cada classe), o0 que inclinaria 0 modo de progressdo na carreira em uma
perspectiva de consideragdo das qualidades estatutarias, alguns elementos carecem de
atengao analitica. A tabela atualizada de vencimentos é apresentada abaixo:

Tabela 1 — Tabela Salarial atualizada do Anexo | da Lei Estadual da Paraiba n. 7.419/2003 (Em reais)

Ref. jul. 2023 | ] n v \ Vi Vil

CLASSE A 3.564,44 3.636,29 3.709,70 3.784,58 3.860,95 3.938,88 4.018,36
CLASSE B 3.924,20 4.003,36 4.084,12 4.166,46 4.250,51 4.336,21 4.423,64
CLASSE C 4.320,06 4.407,15 4.495,98 4.586,59 4.679,04 4.773,28 4.869,43
CLASSE D 4.755,50 4.851,31 4.949,04 5.048,69 5.150,36 5.254,08 5.359,82
CLASSE E 5.253,51 5.339,91 5.447,39 5.5657,04 5.668,85 5.782,92 5.899,27

Fonte: Paraiba (2023).

O plano especifica a formagéo para o acesso a cada classe, desde a letra A até a E
(Nivel médio, licenciatura plena, especializagdao, mestrado e doutorado), para todas as
carreiras do profissional do magistério, sendo que, no caso dos Professores de Educacao
Basica 2 e 3, além dos cargos que exigem a graduagao em Pedagogia, o acesso inicial € na
Classe B, referéncia |.

Contudo, nado ha qualquer referéncia sobre o PSPN, mesmo que, analisando o histérico
de vencimentos desde o ano de 2012, o estado sempre cumpriu tal pardmetro de forma
proporcional, tendo em vista que a jornada de trabalho é de 30 horas. Nesses aspectos, ao
mesmo tempo em que o PCR contempla uma série de aspectos que preconizam as diretrizes
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para a valorizagao dos profissionais da educagéo escolar publica (Brasil, 2024), tais como a
possibilidade efetiva de progresséao funcional periédica ao longo do tempo de servigo ativo do
profissional, requisitos para progressdo que estimulem o permanente desenvolvimento da
profissdo, intersticio, em cada patamar da carreira, suficiente para o cumprimento de
requisitos de qualidade de exercicio profissional para progressao, previsao de requisitos para
as progressodes que considerem a titulacdo, atualizagdo permanente em cursos e atividades
de formacgao continuada, avaliagdo de desempenho profissional, experiéncia profissional e
assiduidade, omitem a assunc¢io de responsabilidades em torno da sinalizacdo do PSPN
como parametro de referéncia dos vencimentos da classe trabalhadora, conforme preconizam
os incisos V e VI da referida normativa nacional (Brasil, 2024).

Em relacdo a composicdo da remuneracdo, sempre houve a complementagdo com
bolsas, algumas extintas em 2007 e 2011. Foram, entretanto, substituidas por outras,
especialmente a Bolsa Desempenho, criada pelo Decreto n. 32.160/2011. Desde junho de
2022, um acordo entre o estado e o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras em
Educacgao do Estado da Paraiba (Sintep) passou a incorporar a bolsa desempenho, que, em
termos financeiros, € a mais impactante na remuneragdo desses profissionais, em uma
proporcao de 20% por ano aos vencimentos da classe trabalhadora, buscando sua extingéo
ao final de cinco anos. A tabela abaixo apresenta os valores dessa bolsa:

Tabela 2 — Bolsa desempenho atualizada, de acordo com o Decreto Estadual da Paraiba n.
32.160/2011 (Em reais)

Ref. jul. 2023 | Il i v \ \ \ill

CLASSE A 867,64 887,39 907,54 928,09 949,05 970,43 992,24
CLASSE B 966,40 988,13 1.010,29 1.032,90 1.055,95 1.079,47 1.103,46
CLASSE C 1.075,04 1.098,94 1.123,32 1.148,18 1.173,55 1.199,42 1.225,81
CLASSE D 1.194,54 1.220,83 1.247,66 1.275,01 1.302,90 1.331,36 1.360,39
CLASSE E 1.326,00 1.354,92 1.384,42 1.414,50 1.445,19 1.476,50 1.508,43

Fonte: Paraiba (2011).

Com isso, em que pese a importancia de se encontrar critérios explicitos de constituigcao
e progressao na carreira, atualmente compativeis com a orientagao da lei n. 11.738/2008 no
que tange ao PSPN, essa referéncia ndo consta no Plano, demonstrando uma certa
fragilidade juridica e, consequentemente, deixando o seu cumprimento ao resultado da
disputa politica, que nem sempre ¢é favoravel a classe trabalhadora. Nesse sentido, o eixo nao
pode ser considerado como um elemento de fomento ao empreendedorismo docente, pois
nao estabelece cotas ou politicas de incentivo & concorréncia e ao meérito a partir de bénus
por resultados, ja que as préprias bolsas pagas sao decorrentes de gratificagdo por docéncia.
Apresenta, por outro lado, elementos passiveis de analise especifica e uma possibilidade de
avancgo no plano para o fortalecimento das qualidades estatutarias.

Além disso, a previsao de avaliagao de desempenho, citada no art. 5° da lei em analise,
nao foi regulamentada. Nesse cenario, ndo € possivel averiguar se ela concorre para
potencializar o empreendedorismo docente, especialmente no d&mbito da individualizagéo e
responsabilizacdo pelos resultados escolares e, posteriormente, a oferta de bbénus por
desempenho, sem considerar os fatores internos e externos da escola. Esse tipo de
experiéncia & recorrente em alguns planos de carreira brasileiros, conforme discorre a
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pesquisa de Jacomini e Penna (2016), mas aqui ndo encontra fundamentagcdo para uma
analise pela supressao de sua regulamentacéo.

Passando ao eixo “Formagéaol/inicial’, as referéncias legais sao: art. 8°, paragrafos 1°,
2°,3%°e 4°. O reconhecimento da especificidade do trabalho pedagdgico parece estar evidente
na exigéncia de formagao minima, diferenciagéo de vencimentos a partir da formagao (10%
na comparagao de cada classe). Contudo, ndo ha um apontamento por parte do poder publico
para a ampliacdo das condi¢gdes de adequagdo a formacgao inicial por algum programa
especifico vinculado a Secretaria de Educacido e Cultura da Paraiba, mas a explicita a
exigéncia de formacao especifica para atuagdo como professor da educagao basica 1, 2 e 3,
além dos profissionais que atuam no suporte pedagoégico. Em cada um dos paragrafos do art.
8°, ha a especificidade para cada atuacao:

§ 1° Os cargos de Professor de Educagédo Basica 1 correspondem ao exercicio da
docéncia na Educacgao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental e exigem de
seus detentores qualificagdo para o Magistério em nivel médio, Magistério Normal ou
equivalente; § 2° Os cargos de Professor de Educagao Basica 2 correspondem ao
exercicio da docéncia na Educagao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental
e exigem de seus detentores qualificagao para o Magistério em nivel superior, em curso
de licenciatura plena, habilitagdo em Educacéao Infantil ou nos anos iniciais do Ensino
Fundamental; § 3° Os cargos de Professor de Educagdo Basica 3 correspondem ao
exercicio da docéncia nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio e
exigem de seus detentores a qualificagao para o Magistério em nivel superior, em curso
de licenciatura plena em areas especificas; § 4° Dos profissionais que oferecem suporte
pedagogico a Educagao Basica, € exigido curso de graduagcdo em Pedagogia na area
especifica (Paraiba, 2003).

No que tange ao eixo formagao/continuada, as referéncias na lei, art. 5°, inciso Il e VI,
art. 16, art. 30, incisos I, Il e lll, art. 31, e art. 35, dois elementos sdo importantes para esta
analise. Primeiramente, ha apenas a indicagao de que a Secretaria de Educacao e Cultura é
responsavel pela formacao continuada e prevé afastamento remunerado periddico para este
fim. Nesse aspecto, as qualidades estatutarias precisam ser aprofundadas em relagdo ao
periodo e ao conteudo das portarias regulatérias para licenciamento, pois ndo ha regras
especificadas no PCR para o periodo de abertura e percentual de profissionais contemplados,
por exemplo.

Sobre o eixo “Formacao”, é possivel afirmar que as qualidades estatutarias parecem
estar mais presentes nas concepgdes que o norteiam. Contudo, ha necessidade de uma
atencdo sobre a disponibilidade de vagas e periodizacédo de licenciamentos remunerados, a
politica de formagao continuada e de que modo a classe trabalhadora tem acesso, na diregéo
de consolidar uma perspectiva que privilegie a atratividade e as condi¢des de progresséo e
valorizagao na carreira a partir das qualidades estatutarias ou, em outra perspectiva, uma
concepgao mais hibrida, delegando ao profissional do magistério a responsabilidade pelo seu
préprio percurso formativo.

Outro aspecto relevante é em relacao a jornada e, em especifico, ao tempo destinado
ao planejamento, estudos e avaliagcdo remunerados. Nesse ponto, ha a indicagéo explicita de
respeito ao terco de hora atividade, sendo dividida em horas departamentais e extraclasse,
cenario que dialoga com as normativas nacionais (Brasil, 2008) e uma perspectiva de melhoria
das condigbes de trabalho, outro eixo de analise neste trabalho. Nao ha mengao no texto se
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elas sao obrigatoriamente cumpridas em escola, mas a especificagcao de que, das 30 horas
de contrato semanal, 20 horas sdo em sala e as demais em outras atividades, devidamente
remuneradas.

A avaliagdo desta autoria € de que as horas, ndo definidas conforme a legislagao
nacional que versa sobre o assunto (Brasil, 2008) pode induzir as escolas vinculadas ao
estado paraibano a adotar uma atividade que difere das demandas de planejamento, estudos
e avaliagcdo. A prépria diretriz em ambito nacional flexibiliza essa possibilidade, ao discorrer
que, “no caso da regéncia de classe, parte sera reservada a estudos, planejamento e
avaliagao, nos termos da legislacdo especifica e de acordo com a proposta pedagdgica da
escola” (Brasil, 2024). Ou seja, se a proposta pedagdgica exige do profissional do magistério
outra pratica que nao seja ligada a sua docéncia, o PCR paraibano e a legislagéo nacional
chancelam esse desvio de finalidade da “hora atividade”.

No eixo “Condicbes de trabalho”, questdo fundamental para o cotidiano da classe
trabalhadora, os aspectos relativos as condi¢gdes de trabalho como forma de erradicar e
prevenir o adoecimento docente (apoio financeiro, de formagao continuada, de infraestrutura
escolar, de limites de estudantes por turma etc.) e jornada semanal maxima preferencialmente
integral, de no maximo 40 horas, preservados o ter¢o minimo da carga horaria em hora
atividade, sao parcialmente previstos no art. 5°, inciso VI, VII, art. 16 e art. 29 (Paraiba, 2003).
No primeiro ponto citado, os apontamentos nesse aspecto séo infimos, cabendo investigar
outros indicadores de contexto ou a serem construidos: infraestrutura, nimero de alunos por
turma, apoio do poder publico a estudantes com deficiéncia, portarias que regulem estes
aspectos e portarias de dimensionamento.

No segundo ponto, para além das 30 horas semanais, é previsto que, caso seja de
interesse da escola e do servidor, haja a ampliagcdo da carga horaria para até 42 horas
semanais, sendo reservado o terco de hora atividade. Sobre a exploragéo do trabalhador e a
formagdo do empreendedor docente, reitera-se a necessidade de ampliar a investigagao
analisando outros documentos e indicadores de contexto, como normativas de alunos por
turma, volume de trabalho extraclasse (diarios, avaliagdes etc.), condi¢gbes de infraestrutura,
entre outros, pois o PCR nao se ocupa dessas regulagdes.

A legislacao recente assumiu algumas indicagdes gerais sobre o tema, ao discorrer que
as condicbes de trabalho na perspectiva de valorizagao do profissional da educagao escolar
publica precisam contemplar:

| — adequado numero de alunos por turma, que permita a devida ateng&o pedagogica do
profissional a cada aluno, de acordo com as necessidades do processo educacional; I
— numero de turmas, por profissional, compativel com sua jornada de trabalho e com o
volume de atividades profissionais extraclasse, decorrentes do trabalho em sala de aula;
Il — disponibilidade, no local de trabalho, dos recursos didaticos indispensaveis ao
exercicio profissional; IV — salubridade do ambiente fisico de trabalho; V — seguranca
para o desenvolvimento das atividades profissionais; VI — permissdo para o uso do
transporte escolar no trajeto entre o domicilio e o local de trabalho, quando ndo houver
prejuizo do uso pelos estudantes (Brasil, 2024).

Nesse sentido, o didlogo com a lei contemporénea n&o encontra qualquer aspecto que
esteja no PCR paraibano, o que coloca as condigdes de trabalho em um estado de
desregulamentagao por parte do Poder Publico do estado da Paraiba. Este eixo parece ser o
mais vulneravel e inclinado ao empreendedorismo docente, pois, além da necessidade de se
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investigar as questdes ja citadas, ndo ha o estabelecimento de regras claras para o calculo
dos proventos dos servidores publicos ligados ao regime proprio de aposentadoria dos entes
federados, bem como o incentivo a dedicagao exclusiva a uma unidade escolar, o que pode
gerar o sentimento de inseguranca e a busca de complementacdo de sua carga horaria em
mais de uma instituicdo escolar, deixando ao trabalhador a resolugdo de um problema
estrutural que, por seu proprio esforco e sem a atuagao estatal, sera resolvido.

Conclusoes

O aspecto de maior tensdo aqui ndo é o que se apresenta como PCR, pois, em grande
parte, a concepc¢ao do plano tende a contemplar uma carreira minimamente atrativa e voltada
para as qualidades estatutarias, impulsionando seus profissionais a se manter nos estudos e,
consequentemente, realizando suas atividades com melhor preparo técnico no trabalho
cotidiano e ampliando sua condi¢cao remuneratoria. Contudo, ha fragilidades, como a falta de
referéncia do PSPN nos vencimentos iniciais, a auséncia de uma regulamentagao efetiva para
as condigdes de trabalho, o alto percentual de professores temporarios, entre outros. Estes
sdo elementos que suscitam o aprofundamento das investigacbes com outros instrumentos,
como decretos, portarias e dados quantitativos de escolas, matriculas, remuneracdo de
estatutarios e temporarios.

Ha uma relacéo de proximidade entre concepgdes de qualidade da educacéo e carreira
docente. No caso analisado, ao considerar que as qualidades estatutarias sdo predominantes
no empreendedorismo docente, ha um reconhecimento de que, no ambito das disputas
politicas por fundo publico, a agenda governamental estadual prioriza, a0 menos aos que
acessam a carreira, melhores condi¢des de vida e, consequentemente, de desenvolver seu
trabalho. Todavia, ndao ha como reconhecer que tal concepg¢ao, a partir da politica de Estado
(carreira), reverbera como concepgao de governo, haja vista que ha um universo de 47% de
docentes que ndo acessam essas condi¢des. Este é, seguramente, o topico prioritario a ser
investigado como consequéncia deste estudo.
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