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Resumo

O presente artigo tem como objetivo realizar um levantamento das producdes cientificas que
tratam sobre o financiamento da educagdo do campo entre os anos de 2019 a 2022, com a
finalidade de mapear os principais problemas tratados pelas teses e dissertagdes publicadas
nesse periodo, a partir da agenda politica do neoliberalismo. Nesse sentido, tem-se, como
questao norteadora, a seguinte pergunta: quais foram as principais problematicas sobre o
financiamento da educacgao para as escolas do campo em teses e dissertagoes publicadas na
base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) no periodo de
2019 a 20227 Trata-se de uma pesquisa bibliografica, de carater explanatério-descritiva, com
abordagem qualitativa e quantitativa. A relevancia consiste em compreender as principais
problematicas sobre o financiamento da educacido para contextos diferenciados, como o
territorio rural. Os resultados indicaram que, ao longo da histdéria da educagéo, em especial o
periodo pesquisado, foi notéria a negagao de politicas publicas para os povos do campo,
desde o fechamento das escolas até a negagdao de direitos de acesso a educagao,
permanéncia e sucesso dos alunos que vivem e trabalham no campo.

Palavras-chave: Educagdao do Campo. Financiamento da Educacgao. Politicas Publicas.
Academic Productions on Rural Education and Education Funding:
a time frame between 2019 and 2022

Abstract

This paper aims to survey scientific publications addressing the financing of rural education
between 2019 and 2022, in order to map the main problems addressed by theses and
dissertations published during this period, from the perspective of the neoliberal political
agenda. In this sense, the guiding question is: what were the main problems regarding the
financing of education for rural schools in theses and dissertations published in the Brazilian
Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD) database between 2019 and 20227 This is
a bibliographic research, of an explanatory-descriptive nature, with a qualitative and
quantitative approach. Its relevance lies in understanding the main problems regarding the
financing of education for differentiated contexts, such as rural areas. The results indicated
that, throughout the history of education, especially during the period studied, there has been
a notable denial of public policies for rural populations, ranging from the closure of schools to
the denial of rights to access education, retention, and success for students who live and work
in rural areas.
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Producciones académicas sobre la Educacion Rural y el Financiamiento
de la Educacion: un recorte temporal entre los afios 2019 y 2022

Resumen

Este articulo tiene como objetivo revisar las publicaciones cientificas que abordan el
financiamiento de la educacion rural entre 2019 y 2022, con el fin de mapear los principales
problemas abordados por las tesis y disertaciones publicadas durante este periodo, desde la
perspectiva de la agenda politica neoliberal. En este sentido, la pregunta guia es: ;cuales
fueron los principales problemas relacionados con el financiamiento de la educacion para
escuelas rurales en las tesis y disertaciones publicadas en la base de datos de la Biblioteca
Digital Brasilefia de Tesis y Disertaciones (BDTD) entre 2019 y 20227 Se trata de una
investigacion bibliografica, de naturaleza explicativa-descriptiva, con un enfoque cualitativo y
cuantitativo. Su relevancia radica en comprender los principales problemas relacionados con
el financiamiento de la educacion para contextos diferenciados, como las zonas rurales. Los
resultados indicaron que, a lo largo de la historia de la educacion, especialmente durante el
periodo estudiado, ha habido una notable negacion de las politicas publicas para las
poblaciones rurales, que abarca desde el cierre de escuelas hasta la negacién de los derechos
de acceso a la educacion, la retencién y el éxito para los estudiantes que viven y trabajan en
zonas rurales.

Palabras clave: Educacion Rural. Financiamiento de la Educacion. Politicas Publicas.

Introducgao

O presente artigo tem como objetivo realizar um levantamento das producdes cientificas
que tratam sobre o financiamento da educagado do campo entre os anos de 2019 a 2022, com
a finalidade de mapear os principais problemas tratados nas pesquisas disponibilizadas na
base da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), no movimento histérico
das politicas neoliberais que reverberam na oferta da educacdo para os filhos dos
trabalhadores do campo.

Para este trabalho, tendo como referéncia o movimento das multiplas determinacoes,
fez-se necessario o recuo histérico sobre os marcos legais, como, por exemplo, a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a criagcao do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), cuja vigéncia se encerrou em 31 de dezembro de 2020. Além disso, vale ressaltar
que a contribuicdo da Unido no novo Fundeb sofrera um aumento gradativo, até atingir o
percentual de 23% (vinte e trés por cento) dos recursos que formardo o Fundo em 2026
(Brasil, 2024). Nesse sentido, ha de se considerar o pressuposto do pacto federativo entre a
Unido, estados, municipios e Distrito Federal, cabendo a Unido a funcado supletiva e
redistributiva em relacdo aos demais entes federados, tendo em vista a diminuicao das
desigualdades regionais. Assim, tem-se como importante foco a questdo que envolve a
distribuicdo dos recursos para a educacgao basica nos territérios rurais, sendo que sua oferta
se da prioritariamente pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, que desenvolveram a
educagao do campo em regime de colaboragdo com a Unido, cabendo criar e implementar
mecanismos que garantam sua manutencao e desenvolvimento (Brasil, 2010).
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Desse modo, o presente trabalho tem como questdo norteadora entender quais foram
as principais problematicas que as teses e disserta¢gdes apontaram ao longo dos anos de
2019 a 2022 sobre o financiamento da educagao do campo, a partir da agenda politica do
neoliberalismo. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, através do levantamento de
producdes na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), utilizando a
combinagao dos seguintes descritores: financiamento, educagcado do campo e neoliberalismo.
Com relacdo aos descritores e a base de dados para a pesquisa, devido ao limite deste
trabalho, nao se aprofundara e/ou ampliara o campo da pesquisa, nem se tem a pretensao de
fazer uma analise com base no estado da arte, mas apresentar de forma sucinta o que foi
encontrado neste primeiro levantamento como ponto de partida para novas pesquisas. No
entanto, entende-se que este processo € reflexivo, pois a partir de um conhecimento
acumulado é que se ira gerar uma sintese, o concreto pensado (Quiroga, 1991), o que traz
consigo novas e multiplas mediagées (Pontes, 1997), para uma futura pesquisa.

Com base nessa explicagdo, a pesquisa resultou no levantamento no Portal da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), no primeiro momento do
levantamento, constou 641 publicagdes, com temas variados relativos a educacéo brasileira
e financiamento para o meio rural, como por exemplo: assuntos relacionados a educacao
superior e educagéo financeira, o qual fugia do objeto desta pesquisa.

A relevancia desta discussao consiste em compreendermos as principais problematicas
apresentadas pelo levantamento das produgdes dos anos de 2019 a 2022, visto que nos
territorios rurais, a educacao é marcada pelo desmonte ao longo do processo histérico, a partir
de uma politica reacionaria que aprofunda as desigualdades sociais e educacionais dos
sujeitos que vivem e trabalham no campo.

Para efeito metodolégico, o texto foi organizado da seguinte forma: a) politica da
educagao e escola do campo: alguns apontamentos do marco legal, nesta se¢do, procuram-
se evidenciar os principais acontecimentos histéricos das lutas por educagéo do campo; b)
financiamento da educacgéao para as escolas do campo, evidéncia de como estao distribuidos
os valores entre a zona urbana e rural, demonstrando as pifias diferencas entre elas o que
agrava a desigualdade educacional e c) metodologias e resultados, onde desvela que a
politica de financiamento para estas escolas é sempre pensada pelo viés de menos recurso
para manté-las, dai que as condigbes de oferta sdo precarias e historicas.

Politica da Educacao e a Escola do Campo: uma necessaria
retrospectiva dos marcos legais

A histéria e a politica educacional para a educacdo do campo no Brasil se fazem
necessarias para a compreensao das bases filosoficas e politicas, contidas na sua
materialidade para essas escolas localizadas no meio rural. Haja vista que a educacgéo do
campo, do final do século XX e inicio do século XXI, vem sendo amplamente discutida pelas
instituicbes governamentais, grupos sociais para o meio rural, entre outros, sobretudo no que
diz respeito a defesa de construgdo de um novo paradigma social e educacional, a partir da
juncao de duas ideias/forcas para a luta dos povos do campo — reforma agraria e educacgao,
com o objetivo de fixagdo do homem no campo, através de uma educagao especifica.

Desse modo, considera-se necessario compreender o movimento historico na sua
totalidade, abordando-se os problemas dentro de uma andlise da conjuntura politica,
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econdmica e social no pais a partir de 1990 aos dias atuais, com o objetivo de contextualizar
historicamente os marcos politicos educacionais, destinados a educagao do povo do campo.
O que significa dizer que a escolha desse periodo se pauta pelos principais acontecimentos
que envolveram as organizagoes e entidades que lutam pela reforma agraria e pela educagéao
em diversos encontros, féruns e conferéncias que aconteceram no Brasil com uma extensa
pauta de reivindicagdes que impactaram diretamente esse periodo e o posterior, 0 que fez
com que elas se integrassem as demais demandas de educacao no Estado.

Diante do exposto, ha de se pontuar que o recuo de analise sobre as politicas
educacionais desde os anos de 1990, se faz necessario para entendermos o que esta posto
nas discussdes nas producbes que foram pesquisadas, pois elas trazem as marcas do
movimento dialético dos marcos legais de lutas Por uma Educagédo do Campo', postas no
Estado neoliberal, oligarquico-burgués, que reflete historicamente o poder social das classes
dominantes (Alves, 2024).

Para iniciarmos esta reflexao é preciso compreender o significado politico e educacional
do termo educag¢do do campo que perpassa pela relagdo cidade e campo, questao agraria,
politicas publicas e projeto educacional especifico que abarque a complexidade que envolve
o territério rural, tal como o movimento Por uma Educacdo do Campo defende, uma luta
legitima por politicas publicas especificas e por um projeto educativo préprio para quem vive
no campo, com uma identidade prépria as escolas do campo e que vai além da oferta do
ensino médio e dos limites da escola formal, assim posto:

Um dos tragos fundamentais que vém desenhando a identidade deste movimento por
uma educacao do campo ¢é a luta do povo do campo por politicas publicas que garantam
o seu direito a educagéo, e a uma educacédo que seja no e do campo. No: o povo tem
direito a ser educado no lugar onde vive; Do: o povo tem direito a uma educagao
pensada desde o seu lugar e com a sua participagdo, vinculada a sua cultura e as suas
necessidades humanas e sociais (Kolling et al., 2002, p. 18).

A partir dessa perspectiva, acredita-se que sé uma politica especifica para ela,
viabilizaria a modernizagdo da agricultura brasileira e melhoraria as condigbes de vida do
homem que vive e trabalha no campo. Este movimento refor¢a que a escola no meio rural tem
uma especificidade inerente a histérica luta de resisténcia camponesa, portanto, esta em
diregdo contraria aos valores burgueses. Nesse sentido, caminha a construgéo “[...] de um
projeto que vincule a educagédo as questdes sociais inerentes a sua realidade” (Fernandes,
1999, p. 66).

Tal tendéncia é confirmada por Fernandes (1999, p. 59), em sua analise Por uma
Educacgéao Basica do Campo, quando justifica uma politica de desenvolvimento e de educagao
especifica para o campo e reafirma a subordinagdo do camponés ao urbano, pelas relagdes
politicas e econdmicas. Demonstra-se que esta subordinacdo se da, também, ndo sé pelo
modelo de desenvolvimento, que busca cada vez mais subsumir a agricultura familiar a

Para uma melhor compreensdo desse movimento, que é formado com representantes de varias organizagdes
(Educadores e Educadoras do Campo, militantes de Movimentos Sociais do Campo, representantes de Universidades,
orgaos de govermnos municipais, estaduais e federais, organizagdes ndo govemamentais, entre outros), acessar:
Documento Por uma Educagdo do Campo. Disponivel em: https://www.gepec.ufscar.br/publicacoes/livros-e-
colecoesl/livros-diversos/educacao-do-campo-identidade-e-politicas-publicas.pdf. Acesso em: 10 jun. 2024.
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agricultura capitalista, mas também pelo contingente populacional que vive no campo ser
menor que o contingente da cidade, o que implica na urbanizagao crescente.

Desse modo, vale ressaltar, os marcos operacionais para a educagdao do/no campo,
enqguanto instrumento de viabilizagao para a efetivacado da educacao basica, teve inicio entre
os anos de 1980 e os anos 1990, por meio do reconhecimento desta na Constituigdo Federal
de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°® 9.394/96. Mas esse reconhecimento nao
ocorreu de forma tranquila, pois necessitou-se de intensas lutas reivindicatérias, promovidas
pelos movimentos e grupos sociais do campo, para se colocar a educagédo no palco das
discussoes sobre as politicas publicas de modo que estivesse voltada para o povo do campo,
trazendo as marcas da identidade e saberes deste, da luta pela terra e pela vinculagdo da
realidade do campo nas questdes pedagogicas.

Sob esse prisma dos marcos legais, a Constituicdo Federal e a LDB de 1996, produtos
da hegemonia burguesa da materialidade do Estado Neoliberal, deu-se nesse periodo, dos
anos de 1990, a reproducdo complexa e a miséria da politica, reproduzidas nas décadas
seguintes por todos os governos — direita ou de esquerda (Alves, 2024). No outro lado da
histéria, tem-se a resisténcia dos movimentos que lutam em prol de conquistas para a
institucionalizacao e consolidacido da educacédo do campo no ambito do Estado brasileiro.

Ao lado desse cenario, € importante para esta discussdo entendermos o contexto
politico vivenciado no Brasil entre os anos de 2016 e 2022, marca da consolidagdo do
neoliberalismo no pais, em plena crise sanitaria provocada pela pandemia da Covid-19, que
reverberou na crise politica e econémica, com consequéncias graves para o povo brasileiro.
Ao lado dessa questao, ndo se pode deixar de falar da articulagdo no ano de 2016, com o
golpe juridico, midiatico e parlamentar, em decorréncia do impeachment da presidenta Dilma
Rousseff e da ascensao ao poder do seu vice-presidente Michel Temer (Krawczyk; Lombardi,
2018) e, posteriormente, o aprofundamento da politica econdmica neoliberal com incremento
do conservadorismo e desmonte das politicas sociais, como a educacéo.

Para uma maior compreensdo, elaborou-se uma linha do tempo com as principais
politicas educacionais destinadas a educag¢ao do campo entre os anos de 1990 até 2024, pois
os elementos postos dessas politicas estdo contidos nas discussdes e analises dos trabalhos
que fazem parte do objeto desta pesquisa, portanto, financiamento, pois nem uma politica é
feita sem recurso, de forma que possibilite o entendimento de como estas politicas
impactaram a educagao do campo, seja no ponto positivo ou negativo. Importa dizer que se
fez necessario ampliar a linha do tempo até o ano de 2024, para que o leitor compreenda que
ao longo do processo histérico da educagao brasileira temos politicas de governo e nao de
Estado, portanto, sai governo e entra governo, pode-se ter continuidade ou ruptura do que
estava sendo implementado enquanto politica voltada para a educagao, no caso em tela,
educagao do campo. Além disso, deve-se compreender que todas as politicas que estéo
sendo apresentadas no Quadro 1, ndo se sustentam sem o financiamento para a educacgao,
assim sendo, dependem dos aportes de recursos destinados para sua manutencdo, com
previsdo orcamentaria.
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Quadro 1 — Marcos Legais para a Educag¢dao do Campo

Governo

Programas desenvolvidos

Fernando Henrique Cardoso
(1995 — 2002)

Programa Escola Ativa (PEA), iniciado em 1997; Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE); Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD); e Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE); CNE/CEB n°®
1, de 03 de abril de 2002 que estabelecem as Diretrizes Operacionais para a Educagéo
Basica nas Escolas do Campo.

Luiz In4cio Lula da Silva (2003 —
2010)

Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, sob a gestdo da
Coordenagéo-Geral de Educagdo do Campo, como parte das agbes do MEC que
constituem a Politica Nacional de Educagao do Campo;

Resolugdo n. 2, de 28 de abril de 2008, do CNE, que estabelece diretrizes

complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de

atendimento da educagdo basica do campo. Esta Resolugéo busca garantir o direito de
as criangas serem atendidas na sua comunidade, evitando-se os processos de nucleagéo

e o transporte dos alunos;

Documentos Norteadores para a Educagao do Campo:

- Parecer CNE/CEB n° 1, de 02 de fevereiro de 2006: reconhece dias letivos para a
aplicacéo da pedagogia de alternancia nos Centros Familiares de Formagao por
Alternancia (CEFFA);

- Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008: que estabelece diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas
de atendimento a educagao basica do campo;

- Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010: dispde sobre a Politica de Educagao
do Campo e o Programa Nacional de Educagéo na Reforma Agraria — PRONERA,
vale ressaltar que esse decreto estabelece diretrizes, estratégias e procedimentos
para a ampliagao da oferta e a qualificacdo da educagao basica a educagao superior,
destinadas aos povos do campo;

- Resolugdo n° 4, de 13 de julho de 2010: define Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagdo Basica e reconhece a educagdo do campo como
modalidade especifica da educagéo basica;

- Lei n°10.880, de 9 de junho de 2004: institui o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar - PNATE - e da outras providéncias, com o objetivo de oferecer
transporte escolar aos alunos da educagao basica publica, residentes em area rural,
por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, observadas as disposi¢cdes desta lei.

Dilma Rousseff (2011- até 31 de
agosto de 2016), quando sofreu
golpe juridico, midiatico e
parlamentar.

PRONATEC Campo, que tem como objetivo a inclus&o social de jovens trabalhadores do

campo em cursos técnicos;

Criagcdo do Programa Nacional de Educagcdo do Campo (PRONACAMPO) e o

estabelecimento de uma lei que coibia o fechamento das escolas do campo, contido nos

seguintes documentos:

Portaria n°® 86, de 1° de fevereiro de 2013: institui o Programa Nacional da Educagéo do
Campo - PRONACAMPO, vinculado a Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacao e Inclusdo do Ministério da Educacéo (SECADI/MEC) e que consiste
em um conjunto de agbes articuladas de politicas de educagdo do campo,
consolidando o decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010;

Lei N° 12.960, De 27 De Margo De 2014: altera a lei n29.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, para fazer
constar a exigéncia de manifestacéo de érgdo normativo do sistema de ensino para
o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas.

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Escolar Quilombola, Resolugdo N° 8,
de 20 de novembro de 2012.

Michel Temer teve inicio no dia
12 de maio de 2016, apds o
golpe que levou ao
impeachment da presidente
Dilma Rousseff. Este governo
finalizou no dia 01 de janeiro de
2019.

Cortes orgcamentarios, suspensao de programas de financiamento e alteragbes na
legislagdo marcam a gestéo Temer no Brasil.

Emenda Constitucional 95/2016 (Brasil, 2016), denominada de PEC dos Gastos. Esta
proposta determina que as despesas federais s6 poderdao aumentar de acordo com a
inflagao acumulada conforme o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);
Na pratica esta ementa impactou concretamente programas voltados para a educagéo do
campo, como por exemplo, Pronera, que teve uma redugéo de verba que impactaram a
execucao do projeto;

Paralisacao da reforma agraria;

Retorno as pautas da educagéo rural, com perspectivas pedagdgicas restritas a formagéo
técnica, articuladas aos interesses do agronegécio;

Promulgacéo da BNCC aparelhada com o interesse de grupos empresariais, que traz no
seu bojo a ideia da flexibilidade do curriculo e o principio da educagédo pautada em
competéncias e habilidades pelo educando;

A volta do modelo tecnicista (neotecnicismo) que acarreta graves prejuizos a formagéo
basica dos jovens, ao direciona-lo para a profissionalizagéo estreita e precaria, afastando
a formagéo que tem como concepg¢ao a educagao popular;

ABNCC, desconsiderou, em termos curriculares, as especificidades desta modalidade de
ensino;
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O esvaziamento politico e operacional da Secadi (Secretaria de Educagédo Continuada,

Alfabetizacéo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclus&o), que revelando o descaso com

as politicas publicas voltadas para a diversidade, inviabilizando o direito a educagéo

infantil, basica e superior, incluindo a EJA dos quilombolas, indigenas, camponeses,

ribeirinhos, entre outros.

Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019, que dispbe sobre a restruturagao do Ministério

da Educagdo, que simplesmente extingue a Secretaria de Educagdo Continuada,

Alfabetizacao, Diversidade e Incluséo (Secadi);

Extingao do livro didatico para as escolas campo;

Jair Messias Bolsonaro (2019 — | Decreto n. 10.252, de 20 de fevereiro de 2020, que alterou profundamente a estrutura
2022) regimental do INCRA, subordinando ao MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento), tendo como consequéncia a perda de seu papel na elaboracdo de

politicas de destinagdo a terras publicas e as atribuigbes concermnentes a selecdo de

familias para assentamentos de Reforma Agraria;

Desinstitucionalizagcdo dos programas Pronera e Procampo.

Retorno da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusédo

(Secadi) com as politicas para a educagédo do campo, tais como:

Programa Escola da Terra

Pronera

Parfor equidade

Ampliagdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) nas

modalidades Programa Escola e Comunidade (Proec) e PDDE Equidade;

Politica Nacional de Equidade, Educagao para as Relagdes Etnico-Raciais e Educagéo

Luiz In&cio Lula da Silva (teve Escolar Quilombola (PNEERQ) tem como objetivo a implementacdo de agbes e

inicio no ano de 2023. Este programas voltados a superagdo das desigualdades étnico-raciais e do racismo na
quadro se refere somente aos educagéo brasileira;
anos de 2023 e 2024) Programa Escola e Comunidade (Proec);

Portaria 748, 29 de julho de 2024, estabelece o Programa Escola Tempo Integral, tendo
em vista a singularidade das populagbes das modalidades de ensino;

A Comisséo Intergovernamental de Financiamento (CIF) do Fundeb aprovou, o aumento
nos fatores de ponderacéo para as matriculas do campo, indigenas e quilombolas. Com
a mudanga, tanto as escolas em tempo parcial quanto as que ja funcionam em tempo
integral receberao um valor diferenciado para essas matriculas, em todas as etapas da
Educacdo Basica. Isso significa um aumento de até R$ 1.767 para as matriculas do
campo e até R$ 3.909 para as matriculas indigenas e quilombolas.

Fonte: Elaborado pela autora (2024) a partir das pesquisas realizadas nos anos de 2015 a 2024.

O Quadro 1 demonstra o movimento de implementacao das politicas educacionais para
a educacédo do campo, mesmo de forma timida em alguns governos, como do presidente
Fernando Henrique Cardoso e da Presidente Dilma Rousseff. No governo do presidente Lula
da Silva, houve propostas mais consistentes para a educagao do campo, logo, pode-se inferir
que foram anos de lutas e de conquistas para o movimento Por uma Educag¢ao do Campo,
que caminhava para sua consolidagdo, mas com a légica de medidas compensatorias no
ambito social e educacional. Ja no governo do presidente Temer, percebe-se que ja ha um
movimento de contencdo de gastos e, em certa medida, paralisacdo das politicas para a
educacgao do campo, com o esvaziamento politico e operacional da Secadi, que tem como
funcao planejar, conceber e implementar politicas de inclusado social e educacional para a
populagdo camponesa, indigena, quilombola, entre outros.

Com a chegada do governo do presidente Jair Bolsonaro, o desmonte se consolidou,
com um total desprezo e irresponsabilidade desse governo para a educagédo. Ademais, nos
anos de 2019 a 2022, a educagdo do campo foi praticamente anulada, pois quando se
extingue um setor que trata das politicas publicas para um determinado grupo, o que resulta
€ a submissao das politicas a légica do capital, eliminando qualquer expectativa de resisténcia
dos grupos populares. O resultado € o estrangulamento total das politicas voltadas para a
educacdo do campo, deixando a margem criangas, jovens e adultos com uma educagdo
sucateada e regredindo por medidas de um desgoverno, a classe trabalhadora. No lugar
dessas politicas, implementou-se: fechamento de escolas devido a nucleagdo escolar
vinculada ao transporte escolar, retrocesso quanto a formacao de professores, desmontes de
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programas educacionais, perda orcamentaria, entre outros. Por esse angulo de analise, pode-
se inferir que todas as politicas educacionais para as escolas do meio rural tiveram como
pressuposto responder as exigéncias da concepgao neoliberal, que prega o Estado minimo,
ou, caso se prefira, o Estado do mal-estar social, ampliando o controle ideoldgico de todos os
modelos de organizagao institucional e estrangulando as escolas do campo, levando-as para
fechamento, pois nao servem nem para privatizar, na concepgao deles, pois geram gastos e
nao promovem retorno eleitoral, o que impera é a l6gica economicista.

E, ainda, evidencia-se que todos os governos aqui apresentados tém em suas propostas
a égide neoliberal, sendo que uns passam o rolo compressor com mais forga nos cortes das
politicas sociais, e outros elegem politicas focalizadas para desenvolver, na pauta de seus
governos, em especial para a educagao do campo, de forma a realizar uma maior
acomodacao dos interesses das classes antagbnicas. Importa, ainda, considerar que as
politicas focalizadas tendem a levar a uma maior fragmentagao da classe trabalhadora. Elas
nascem em articulagdo com as reformas liberais, com a fungao de compensar de modo parcial
os estragos socioeconémicos promovidos pelo préprio sistema capitalista. Mas, na verdade,
0 que se apresenta nada mais € que a consolidagao do neoliberalismo, com base na oligarquia
financeira, como forma de manter a hegemonia burguesa no poder (Alves, 2024).

Vale ressaltar que tais politicas sdao de governo e ndao de Estado, como ja dito
anteriormente, podendo ser facilmente dissolvidas e implantadas de outra forma, a depender
do mandatario a frente do poder. Além disso, o neoliberalismo desenvolvido no Brasil tem
como foco um conjunto de politicas com base no reformismo que avanga para desvincular as
politicas sociais do Estado, como é o caso da educagdo publica estatal, proliferando os
servigos ofertados via terceirizagado e desvio dos recursos publicos para o privado. No entanto,
para a educacado do campo, esse processo € mais perverso, pois visa de fato o fechamento
das escolas, seja em qualquer governo que tem como base a vinculagdo dos interesses do
agronegocio.

Financiamento da Educagao para as Escolas do Campo

O financiamento para a educag¢ao no meio rural € proveniente de recursos previstos na
Constituicao Federal de 1988 e Lei de Diretrizes e Bases n° 9394/96, tendo como destaque o
Fundeb (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagéo), criado no ano de 2006, no primeiro governo do Lula, tendo como
proposta financiar toda a educacéao basica, diferentemente do antigo Fundef, que financiava
somente o ensino fundamental. Ha de se destacar que esses documentos tém relagdes
importantes com a Declaragdo Universal dos Direito Humanos e documentos internacionais
correlatos, porém nao se pode deixar de compreendé-los dentro do cenario que foram
elaborados, em plena implantacdo do neoliberalismo no Brasil, portanto ndo assegurou a
responsabilidade dos direitos pelo poder publico e sim imputando-a a sociedade, bem como
deixou em aberto a possibilidade de privatizagédo da educacgéao.

Convém lembrar que o financiamento para a educagao do campo é abordado no Titulo
VII, “Dos Recursos Financeiros”, nos Artigos 68 a 77. Sobre a especificidade do campo,
aparece no Art. 28 a necessidade de adequacgao as necessidades da vida rural e as de cada
regido, inclusive em relagédo ao trabalho.
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Dentre a oferta de garantia da educagdo para a populacao rural, percebe-se que a
distribuicdo das matriculas por dependéncia administrativa, a maior dominancia é a rede
municipal, que detém 49,3% das matriculas na educacgéo basica, enquanto a rede estadual é
responsavel por 30,0% das matriculas do ano de 2023 (Brasil, 2023), sendo que o municipio
€ 0 que apresenta a maior propor¢ao de matriculas em escolas rurais.

Um efeito importante de se considerar é de que, com o Fundeb, altera-se a diviséo pela
responsabilidade de oferta educacional no pais, desencadeando-se o processo de
municipalizagéo do ensino, ja comegado pelo Fundef, ficando a responsabilidade pela oferta
da Educacao Infantil e Ensino Fundamental, prioritariamente, para o municipio; e, a cargo dos
estados e o DF, o atendimento para o Ensino Médio.

Vale destacar que o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) contribuiu para a pouca expansao da
Educacgao Infantil e Ensino Médio para o campo, pois, ele ndo conseguiu reverter o que se
propés com relagdo ao atendimento destas etapas de ensino, visto que as desigualdades
educacional e regional ja estavam postas desde a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao dos Profissionais do Magistério —
FUNDEF, em 1996. De acordo com o Censo Escolar (2023), os dados apontam que o
atendimento para a educacao infantil, creche e pré-escola, corresponde somente a 11,1% dos
alunos matriculados na zona rural, enquanto, na zona urbana, tem-se 88,9% de alunos
matriculados. Com relagdo a oferta do Ensino Fundamental, tem-se 87,5% de numeros de
alunos matriculados em escolas urbanas e 12,5% de alunos na zona rural. Ja a oferta para o
Ensino Médio, a maioria esta matriculada na zona urbana, com 94,5% de alunos, enquanto,
5,5% de alunos estao matriculados na zona rural (Brasil, 2023).

Esses dados evidenciam a auséncia de recurso para a expansao de atendimento para
esta etapa de ensino, bem como politicas que ndo vém ao encontro das lutas por uma
educagao no campo. Para se ter uma ideia, entre os anos de 2000 e 2023, o numero de
fechamento de escolas chegou a 109.173 no Brasil (Geperuaz, 2023). Em comparagdo com
os dados de matricula, apresentados acima, pode-se inferir que a politica indutora é o
fechamento de escolas, por serem consideradas pelo poder publico federal, estadual e
municipal, muito caras para serem mantidas abertas, devido ao pequeno numero de alunos.
Essa é uma das principais justificativas esdruxulas, recheada de uma visao economicista, que
cria diferentes obstaculos ao direito de criangas e jovens ter acesso a educagao.

Os dados apresentados neste trabalho indicam os limites que as atuais politicas de
oferta da educacéo basica para a zona rural tendem a seguir, um cenario que impera a triade
—inclusdo para excluir, para depois incluir em outro modo, segundo as proprias regras e légica
do mercado, ou seja, “[...] incluem para excluir ao longo do processo [...]" (Kuenzer, 2007, p.
1153).

Por outro lado, vale considerar que o Fundeb amplia e abarca grupos que antes nao
eram contemplados ou careciam de um atendimento diferenciado, como: Educagéo de Jovens
e Adultos, quilombolas, povos indigenas, camponeses, ou seja, tanto o meio urbano quanto
rural, pertencente a educacgdo basica, estdo sendo contemplados por esse fundo. Isso é
considerado um avango para Saviani (2011), quando o compara com o antigo Fundef,
advertindo, porém, que esse fundo é de natureza contabil e ndo chega a resolver o problema
do financiamento da educagao, pois nao altera o status quo vigente. Esse mecanismo contabil

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagao, v. 15, n. 18, 2025.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca n




ISSN: 2236-5907

NUNES, Klivia

Producdes Académicas sobre a Educa¢io do Campo e o Financiamento da Educacio

€ composto por 27 fundos, dotados de recursos que vém de impostos estaduais, municipais
e Distrito Federal, como Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Fundo de Participacdo dos Estados
(FPE), entre outros, e mais complementag¢des da Unido (Saviani, 2011).

Além disso, cita-se o artigo 7°, da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao (Fundeb), no que trata o artigo 212, da
Constituicado Federal de 1988; o qual revoga o dispositivo do Fundef, traz uma importante
regulamentacao no que se refere a organizacao da distribuicdo do valor aluno — Valor Anual
por Aluno (VAAF), Valor Anual Total por Aluno (VAAT) ou Valor Aluno Ano Resultado (VAAR),
levando em consideragdo o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educacao basica publica presencial, das etapas de ensino, modalidade, duragéo da jornada,
tipos de estabelecimento de ensino, considerada as respectivas especificidades e os insumos
necessarios para a garantia de sua qualidade e atenuar na redugcdo da desigualdades
educacionais.

Diante do exposto, destaca-se que, no ano de 2024, os fatores de ponderagdo do
Fundeb (2024) ajustaram os valores para a educagao do campo, conforme disposto na
Resolugdo Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdao Basica de
Qualidade (CIFEBQ) n° 4/2023 e Nota Técnica Conjunta n° 4/20232. Assim posto:

Quadro 2 — Comparativo do Fator de Ponderagéao - valor/aluno/ano - 2024

Etapa FP - Valor Anual por Aluno | FP - Valor Anual Total
(VAAF) por Aluno (VAAT)
Ensino Fundamental Anos Iniciais Rural 1,15 1,15
Ensino Fundamental Anos Finais Rural 1,20 1,20
Ensino Fundamental Anos Finais Rural - Formagao por 1,40 1,40
alternancia
Ensino Médio Rural 1,30 1,30
Ensino Médio Rural - Formagao por alternancia 1,30 1,30
Educagéo Indigena e Quilombola - Creche 1,40 1,60
Educagéo Indigena e Quilombola - Pré-Escola 1,40 1,50
Educagéo Indigena e Quilombola - Demais Etapas 1,40 1,40
Educagéo Indigena e Quilombola - Formagé&o por alternancia 1,40 1,40

Fonte: Elaborado pela autora com base no Fundeb/2024.

Deve-se registrar que o Fundeb/2024 traz o valor diferenciado entre Creche e Pré-escola
urbanas e rurais, porém nao diferencia o Ensino Fundamental em tempo integral para os
alunos com matriculas na zona urbana do Ensino Fundamental e para os alunos
matriculados nos anos finais da zona rural — por alternancias rurais, estando estes com os
mesmos valores — FP VAAF e FP VAAT: 1,40.

Ha de se considerar que, comparando valores de ponderagao entre zona urbana e rural,
sdo pifias as diferencas, mas sao importantes, diante das lutas travadas por politicas publicas
para o campo, através dos movimentos sociais. Noutra ressalva, com relagdo ao
financiamento da educagao para o campo, pode-se dizer que a legislagdo avangou, mesmo
nao sendo aquilo que se esperava que avangasse, sendo necessario prosseguir na luta para

2 Ver tabela completa, acesse o link: hitps://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/financiamento/fundeb/2024/FatoresdeponderacFundeb2024.pdf#:~:text=EJA%20integrada%20%C3%
A0%20Ed.%20Profiss.%20de. Acesso em: 9 ago. 2024.
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0 aumento do valor de ponderagéo e que seja cumprida a garantia e amplie-se o valor para
as escolas do campo.

Metodologia e analise de resultados

Esta pesquisa se insere num conjunto de investigacbes sobre financiamento da
educacao do campo, no ano de 2019 a 2022, com o objetivo de realizar um levantamento das
producdes cientificas que tratam sobre as principais problematicas para a manutencio da
oferta desse ensino para os povos do campo, considerando o recorte temporal, que apontam
para o desmonte da educagéo ao longo do movimento histérico das politicas educacionais
sob a égide neoliberal, como bem foi demonstrado nas se¢des anteriores.

Desse modo, compreende-se que 0 processo desta pesquisa é reflexivo, pois
concebemos, conforme Quiroga (1991) e Pontes (1997), que o conhecimento da realidade
nao € uma simples transposicao, requer que o pensamento esteja em constante dialogo com
o real, o qual consiste na reflexao critica que se da a partir de um conhecimento acumulado.
No entanto, ha de se destacar que esta pesquisa consiste na reflexdo critica, mas ainda como
ponto de partida, ndo como ponto de chegada, existem aproximagdes sucessivas para
entender o objeto em tela, com base nos elementos produzidos social e historicamente
(Pontes, 1997). Nesse sentido, a perspectiva deste trabalho é contribuir com a qualificagéo
dos estudos sobre financiamento da educagao para escolas situadas no territério rural com
base na pesquisa bibliografica, exploratério-descritiva, mas ndo se tem a pretenséo que ela
apareca caracterizada como estado da arte.

Diante do exposto, procurou-se no primeiro momento realizar um levantamento em dois
portais de banco de teses e dissertagdes que consideramos de referéncia para a pesquisa:
Portal do Banco de Teses e Dissertagdes da Capes e Portal da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagbes (BDTD), com base nos seguintes descritores: financiamento, educagéao
do campo e neoliberalismo, com o recorte nos anos de 2019 a 2022, com a finalidade de
mapear os principais problemas tratados pelas teses e dissertagdes publicadas nesse
periodo, a partir da agenda politica do neoliberalismo. Além disso, outro elemento, que se
considerou para a exclusao e inclusdo das produgdes para a analise, foi que o financiamento
tivesse relacionado a oferta da educacao basica para o territério rural.

No Portal do Banco de Teses e Dissertagdes da Capes, foram identificadas 186
producgdes, entre os anos de 2018 a 2011, nao foram detectadas produgdes nos anos de 2019
a 2022, o que levou a pesquisadora a ndo adotar este Portal. Ja no Portal da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD), que contava com produgdes atualizadas,
inclusive, com trabalhos publicados no periodo aqui proposto — 2019 a 2022, obteve-se o
resultado de 641 publicagdes.

Com base na BDTD, portal adotado para a pesquisa, no primeiro momento do
levantamento foram selecionadas 641 publicagbes. Para a analise dessas producgdes, foi
necessario elaborar uma tabela, para a coleta de dados, com as seguintes informacgoées: autor,
ano, instituicdo, programa, titulo, palavras-chave, resumo, objetivo, problema e metodologia.
Apoés a coleta de dados, foram analisados os resumos de cada producdo para conhecer a
problematica tratada e periodo histérico que se referia o trabalho, como forma de verificar se
eles dialogavam com o objeto da pesquisa.
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Vale ressaltar que nao faz parte da proposta deste trabalho aprofundar sobre todas as
tematicas ligadas ao financiamento da educagéo de modo geral e restrito, ampliando o campo
da pesquisa, pois iria requerer um trabalho minucioso ligado a uma pesquisa do Estado da
Arte, 0 que n&o € o objeto neste momento.

Na anadlise, foi observado que os trabalhos abordavam diversos temas sobre
financiamento que nao estavam diretamente relacionados ao problema da pesquisa, como
financiamento da educacado superior, educacgéo financeira, licenciatura na educacdo do
campo, gestado financeira, linguagem fiscal, trajetoria do salario-educagéo (1997-2018),
conflito publico e privado, entre outros.

Com base nisso, a pesquisa no Portal da BDTD, utilizando os descritores como
referéncia, identificou categorias alinhadas ao objeto da pesquisa. O objetivo era obter uma
compreensao mais profunda dos impactos das politicas de financiamento da educacéao para
as escolas do campo no periodo de 2019 a 2022, considerando as politicas neoliberais.
Durante esse processo de pesquisa, leitura e analise das produgdes, com base nos
descritores, emergiram trés categorias: fechamento das escolas, custo aluno-qualidade e
desigualdades socioeducacionais, todas voltadas para a educagdo do campo. Essas
categorias resultaram em 1 tese e 2 dissertagdes.

Essas produgdes foram fundamentais para direcionar toda a pesquisa e culminaram na
apresentacdo deste trabalho, visando uma maior compreensdo do tema. E importante
destacar que essas producgdes foram concluidas nos anos de 2020, 2022 e 2023, mas suas
pesquisas iniciaram bem antes, considerando o tempo de finalizagdo de cada programa.

Quadro 3 - Levantamento das Produgdes 2019 a 2023

Ano Regido Universidade | Linha de Pesquisa Categoria Titulo Autor
Financiamento da
Politica educacdo &
. . . desigualdades
Universidade Educacional, ) SRS )
: . = socioeducacionais: MELO, Jamille
2020 Pernambuco Federal de Planejamento e Dissertagéo ~ e
Pernambuco Gestio da percepgdes sobre as Oliveira de
Educacdo repercussodes do
¢ programa dinheiro direto
na escola em Manari-PE
Estado, Politicas e Analise do financiamento
Instituicbes da educacao em Bela
2022 Goias PUC de Goias Educacionais, qo Tese Vista de~GO|as esua ROCHAA, (_Darlos
Programa de Pos- relagdo com o Antonio
Graduagéo em fechamento das escolas
Educagao rurais
Educagao escolar
2023 Parana Universidade Politicas Dissertacso quilombola e o custo- |MARTINS, Cleci
Federal do Parana| Educacionais ¢ aluno-qualidade: um da Cruz
estudo de caso

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Apos estudo e analise das publicacdes selecionadas, considerando objetivos, problema,
resultados e conclusdes, passa-se a descrever as principais ideias dos autores sobre
financiamento da educacgéao para o meio rural.

Melo (2020), em seu estudo sobre financiamento da educacdo e desigualdades
socioeducacionais, acerca das repercussdes do Programa Dinheiro Direto na Escola em
Manari — PE, que nos anos 2000 foi considerado o municipio mais pobre do Brasil €, no ano
de 2010, apresentou o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,487 (IBGE,
2004), considerado muito baixo, apresenta sua pesquisa com o proposito de analisar a
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repercussao do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em um contexto de pobreza e
desigualdades, como a do municipio de Manari/PE.

E nesse contexto que Melo (2020) discute as questdes envolvendo o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), criado em 1995, que tem como objetivo fornecer apoio técnico e
financeiro. O estudo revelou uma distorcdo na compreensao e aplicagcdo desse recurso,
conforme relatado pelos participantes da pesquisa. Eles afirmam que o recurso é insuficiente
para as escolas e, pior ainda, isenta 0 municipio de suas responsabilidades, demonstrando
uma falta total de compreensao de que o programa é um fundo de carater suplementar.

Melo (2020) também destaca que, no discurso dos gestores, ha uma perplexidade sobre
o fato de Manari ainda ser conhecida como uma regiao muito pobre. Isso reflete um
desconhecimento sobre as questdes que afetam o desenvolvimento social e educacional na
regido, especialmente em relacdo a vulnerabilidade da maioria da populagéo local. Diante
disso, o autor alerta que o principal impasse para o funcionamento do PDDE, em um contexto
de desigualdades, € a debilidade do suporte técnico. O processo de tramitagdo do recurso
ocorre da seguinte forma: do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) para
a secretaria de educacgio; da secretaria de educagdo para as escolas, e vice-versa, no
momento de adesdo as agdes.

Além disso, ha um desconhecimento sobre a capacidade de atuacdo do PDDE. Por
exemplo, gestores que nao conheciam a agéo agregada Mais Cultura na Escola, bem como
as demandas estruturais, resultando na ineficiéncia de pleitear tais acdes junto ao municipio
como forma de enfrentamento das desigualdades socioeducacionais.

As escolas que participam do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), objeto de
estudo de Melo (2020), atendem alunos carentes, provenientes de familias de baixa renda e
com altos indices de analfabetismo, apresentando um elevado nivel de vulnerabilidade social.
Essas escolas necessitam de financiamento para cumprir o pressuposto da Constituicdo
Federal de 1988, que garante o direito a educacao. No entanto, o que se constata sio politicas
publicas que ndo oferecem uma estrutura minima adequada para atender alunos e
professores, comprometendo o desenvolvimento intelectual dos sujeitos que dela necessitam.

E importante esclarecer a categoria utilizada: vulnerabilidade. Ao analisar a
vulnerabilidade de um grupo populacional, considera-se a area (urbana ou rural) que orienta
a territorializacdo dentro das politicas publicas focalizadas. Esse conceito esta presente no
arcabougo tedérico e metodoldgico dos documentos oficiais, como os disponibilizados pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

No que diz respeito ao financiamento da educagido em Bela Vista de Goias e sua relagao
com o fechamento das escolas rurais, o autor Carlos Antdnio Rocha, em 2022, teve como
objetivo entender se o custo do financiamento da educagdo para os estudantes da rede
municipal contribui para a justificativa do fechamento dessas escolas. Sua base tedrica foi o
materialismo historico-dialético.

Rocha constatou que o poder publico de Bela Vista de Goias argumenta sobre a
inviabilidade financeira de manter as escolas rurais, resultando no ordenamento e fechamento
dessas instituicdes. No entanto, essa afirmagao nao se sustenta, pois ndo foram encontrados
elementos que comprovem tal justificativa. A visdo do autor € que a argumentagdo dos
gestores municipais esta ancorada em hipoteses, atendendo a um discurso ideoldgico e
mercadolégico (Rocha, 2022, p. 13). A pesquisa revelou que o municipio aplicou valores
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equivalentes ao custo aluno-qualidade, embora as despesas com o transporte escolar tenham
sido responsaveis por grande parte do investimento na educagdo. Rocha conclui que é
necessaria uma maior investigacao sobre as intengdes para o fechamento das escolas rurais,
de modo a desconstruir as justificativas neoliberais, economicistas e ideoldgicas.

Como tratado na segéao anterior, o fechamento de escolas nos anos de 2000 a 2023
chegou a 109.173 no Brasil (Geperuaz, 2023), de forma autoritaria, pois infringe a Lei n°
12.960, de 27 de margo de 2014, que dispde sobre o fechamento de escolas do campo,
indigenas e quilombolas. Outro registro importante € que, desde 2015, existem dois
movimentos que indicam o fechamento de escolas por dentro, com a mesma légica de
justificativa: custo alto de manutencao e restricdo orcamentaria, caracteristicas da politica do
Estado minimo proposta pelo neoliberalismo. Esse fechamento € uma pratica silenciosa,
ocorrendo sem que a comunidade tome conhecimento, percebendo o fechamento apenas
quando o fato é consumado, sem tempo para reverter a situagdo. Como isso acontece? O
poder publico fecha um ano de cada vez até finalizar a oferta do nivel de ensino que a escola
oferece. Sobre essa questado, algumas hipoteses justificam tal procedimento por parte do
poder publico local, como a mudanga de alunos para outro povoado ou cidade, a preferéncia
por escolas urbanas, a justificativa da politica de transporte escolar e outras negligéncias.

Martins (2023) teve como objetivo estimar o custo-aluno de uma escola quilombola
localizada na regido Sul do Brasil, refletindo sobre o principio descrito na Constituicido Federal
de 1988, que assegura o direito a educagéo com garantia de acesso, permanéncia e oferta
com padrao de qualidade. A investigacdo se baseia em um estudo de caso sobre o Colégio
Estadual Quilombola Diogo Ramos, situado em Adrianépolis, Parana, com foco no
alinhamento entre educacgao escolar quilombola, financiamento da educacéo e custo-aluno-
qualidade.

A autora destaca as condigbes sociais precarias a que muitas familias sdo submetidas
nas comunidades quilombolas. As escolas, que desempenham um papel crucial na formagao
dessas comunidades, sao frequentemente negligenciadas por governos que nao se
comprometem com a educacdo quilombola. Isso revela a negacédo de direitos a essa
populagdo e a exclusdo de acesso minimo de insergdo social, resultando na migracéo de
muitos quilombolas para areas urbanas.

Nesse contexto, a pesquisa de Martins (2023) visa evidenciar os desniveis na aplicagéao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) em relagdo ao valor proposto pelo Custo Aluno-
Qualidade (CAQ). Denise Carreira e Jose Marcelino Rezende Pinto (2007) apontam que uma
das dificuldades nos processos de simulacdo do valor do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi) para as diferentes etapas e modalidades do ensino estd justamente no calculo
referente aos estudantes com deficiéncia, indigenas, do campo, quilombolas e da educagao
profissional. Martins (2023) destaca a importancia de estudos sobre o CAQi dessas diferentes
modalidades de ensino, conforme os autores citados.

Os resultados da pesquisa de Martins (2023) indicaram que o custo-aluno da escola
pesquisada esta muito acima do minimo previsto pelo Fundeb (2022) para as escolas
quilombolas (R$ 6.546,30), sendo que o valor encontrado é praticamente quatro vezes o
estipulado pelo Fundeb para o estado. Ficou evidente que o custo mais elevado da escola se

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagao, v. 15, n. 18, 2025.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

NUNES, Klivia

Producdes Académicas sobre a Educa¢io do Campo e o Financiamento da Educacio

deve ao fato de que as escolas do campo, indigenas e quilombolas possuem menos
estudantes por turma.

Por outro lado, é importante considerar que existem custos significativos para manter
essas escolas. De acordo com a pesquisa de Martins (2023), no estado do Parana, ha escolas
cuja construgéo nao foi finalizada, com obras paralisadas e suspeitas de desvio de verbas.
Martins (2023) destaca que a construgéo e manutengao dos prédios escolares estao ligadas
a despesa de capital, ndo sendo custeio, e dependem da disponibilidade adicional de recursos
por parte da mantenedora. Além disso, esses custos séo ajustados as condi¢gdes de oferta de
cada etapa e modalidade de ensino.

A autora aponta que os resultados da pesquisa evidenciaram que, no que diz respeito
ao custo-aluno, o maior percentual é destinado a folha de pagamento, especialmente nas
escolas do campo, indigenas e quilombolas, que tém um numero menor de alunos, mas
acarreta custos mais elevados na sua manutengao. Martins (2023) destaca que, com base no
valor encontrado, a defasagem entre o valor aluno-ano (VAA) praticado pelo Fundeb esta em
consonancia com as pesquisas desenvolvidas pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo. Essa campanha criticou os valores praticados pelo Fundeb, alertando que séo
insuficientes para atender as necessidades educacionais dos estados e municipios. Além
disso, a autora faz um alerta para que se contemplem os direitos educacionais de indigenas
e quilombolas na definicdo de um Custo Aluno-Qualidade (CAQ) especifico para essas
modalidades de ensino.

Ao lado da questéao ligada a oferta da educagao quilombola que o autor trata, ressalta-
se que a sua oferta foi tardia, que somente em 1980 entrou na mesa de discussao sobre
politicas educacionais para esta populagéo, com forte mobilizagéo e luta do movimento negro,
tal como Freitas et al. (2023, p. 356) apud Miranda (2012) explicam:

Nesse contexto, a Educacdo Escolar Quilombola foi estabelecida somente apos
discussdes no campo educacional que comegaram na década de 1980, com forte
mobilizagdo em busca da reconstrugéo da fungao social das escolas que atendem essas
comunidades. Como resultado, problemas relacionados ao acesso a educagéao publica
e a igualdade nas relagdes dentro das escolas foram destacados. Os movimentos
sociais identitarios passaram a denunciar o papel da escola na expresséo, perpetuacao
e reprodugdo do racismo, bem como das discriminagbes presentes na organizagao
curricular e nos livros didaticos, entre outros materiais (Miranda, 2012).

Percebe-se que, ao longo das politicas educacionais instituidas pelos governos
neoliberais e a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que carregava um valor
simbdlico do direito a educacgao para todos, ndo conseguiu garantir a oferta de educagao para
a populacdo quilombola. Foi somente com a criacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Escolar Quilombola, estabelecidas em 2012, durante o governo da
presidente Dilma Rousseff, que se teve um regulamento e orientagéo politica e pedagogica
para essa modalidade de ensino. Essas diretrizes respeitam a especificidade étnico-cultural,
a formacgao especifica para docentes e a valorizagdo da diversidade cultural (Brasil, 2012). No
entanto, isso requer provimento de recursos para manter e ampliar a oferta de educacao, caso
contrario, fica apenas na intencionalidade, como demonstrou o trabalho de Martins (2023).

Diante do exposto, as pesquisas supracitadas revelam o desafio da luta pela educagao
do campo, via financiamento, que repercute em um ponto comum detectado nelas: a
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vulnerabilidade social e a dificuldade de manter essas escolas abertas com oferta de
educagao de qualidade para os povos que muitas vezes se encontram em situagdes de
invisibilidade.

Entende-se por vulnerabilidade, por um lado, a suscetibilidade a pobreza, e por outro,
um sintoma de pobreza. Kaztman (2001 apud Ximenes, 2010) destaca que o conceito de
vulnerabilidade pode ser compreendido pela dificuldade de acesso a oportunidades sociais,
econdmicas e culturais que vém do Estado, do mercado e da sociedade. Nesse sentido, a
vulnerabilidade social traz desvantagens em relagcdo as oportunidades, resultando em
condic¢bes desiguais e excludentes. Nessas condi¢des, sdo levantadas questdes relacionadas
a vulnerabilidade social como sendo “[...] produto da precaria inser¢do dos individuos na
sociedade salarial — a qual engendra riscos sociais especificos” (Castells, 1998, apud Costa
etal., 2018, p. 14). No caso do territorio rural, € onde encontramos o maior nimero de pessoas
nessa situagao, conforme apontado por Castells.

A pesquisa de Martins (2023) vem ao encontro do que foi discutido na segéo sobre
financiamento da educacao, onde foi pontuado que, ao se comparar os valores de ponderagao
entre zonas urbanas e rurais, as diferencas sao pifias. Isso ndo leva em conta o quanto essas
escolas sdo carentes de infraestrutura, valorizacdo de professores, formacgdo continuada,
merenda escolar e programas especificos para as escolas do campo. Portanto, é necessario
ampliar o valor de ponderacao para que se possa oferecer uma educagao de qualidade.

As pesquisas apontam, de modo geral, que as elites brasileiras, donas dos grandes
latifundios, ndo tém interesse nas escolas da area rural. Portanto, o que é pensado para esse
territério em termos de financiamento da educagao, considerando interesses econdmicos,
politicos, sociais e culturais, se resume a desvinculagdo do orgcamento para manter essas
escolas, via uma racionalidade técnica e mercadologica. Nesse sentido, “[...] na formulagao,
gestdo e analise da relagao entre politicas educacionais e desigualdades entram em jogo as
formas de pensar os coletivos feitos desiguais e as formas de pensar o Estado” (Arroyo, 2010,
p. 1386). Para Arroyo (2010), as desigualdades nessas localidades mais periféricas sao
ignoradas pelo Estado, que ndo se empenha em corrigi-las, pois os sujeitos que ali vivem s&o
invisiveis, sem rostos.

Consequentemente, a inclusdo daqueles que estdo sendo alcangados pela nova
desigualdade social produzida pelo avango do capital no campo e pelas grandes
transformagbes econémicas, para as quais nao ha sendo lugares residuais na sociedade,
como é o caso dos alunos do campo, resulta em invisibilidade e inviabilidade. No jogo de
manutencao das escolas do campo, o que resta € a invisibilidade e a inviabilidade.

Assim, pode-se inferir que a inclusao se da em um processo de exclusdo do direito a
educacao. A formalidade na oferta da educacgao escolar para os filhos dos trabalhadores rurais
tem sido conduzida no obscurantismo e na precarizagao da garantia do acesso desses alunos
a uma oferta de educacao de qualidade. Isso conduz a atuagao do Estado na promocéao das
desigualdades sociais e educacionais, impactando consideravelmente as politicas de
financiamento da educagédo do campo, indigena e quilombola.

Consideragoes finais

A implementagao das reformas neoliberais a partir da década de 1990, com o
aprofundamento das reformas neoconservadoras da extrema direita intensificadas no Brasil
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apos o Golpe de 2016, resultou em retrocessos significativos nas politicas e no financiamento
da educacao para a classe trabalhadora, especialmente para aqueles que vivem e trabalham
no campo. Essas reformas aprofundaram a redugcao dos investimentos publicos em areas
sociais, afetando negativamente o financiamento da educagdo do campo, indigena e
quilombola.

Este trabalho procurou destacar a importancia do financiamento da educagao do campo
para avancar no direito a educacido dessa populacdo, expressando as reais necessidades
que as escolas do campo necessitam para se manter abertas e em condi¢cdes de oferecer
educacao basica. Isso depende do compromisso dos entes federados (Unido, estados e
municipios) em promover ag¢des que fortalegam a educagao do campo, o que intrinsecamente
envolve a alocacgio de recursos para essa finalidade.

No entanto, as pesquisas demonstram que, nos anos de 2019 até o final de 2022, houve
uma notédria negacao de politicas publicas para os povos do campo. Esse periodo foi marcado
por um dos maiores retrocessos em todas as areas das politicas sociais no pais, com o
desmonte das politicas de educacdo basica e superior, cortes no financiamento e
enfraquecimento de programas como o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria
(PRONERA) e o Programa Nacional de Educacao do Campo (PRONACAMPO). Além disso,
houve o enfraquecimento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e
a extingdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusédo (SECADI) no Ministério da Educacdo. Esses cortes levaram ao
fechamento de escolas, aumento do custo-aluno e intensificagdo da desigualdade social,
impactando negativamente as vidas das popula¢des que vivem e trabalham no campo,
deixando-as ainda mais vulneraveis.

E importante registrar que, nesse periodo, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacado Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacido (Fundeb) ndo se
mostrou suficiente para alterar as condigdes de oferta desigual nas escolas do campo,
demonstrando o limite e a insuficiéncia de recursos para superar a desigualdade social e
educacional nos territorios rurais. Além disso, em tempos de privatizacdo da educagao, as
escolas do campo nao fazem parte do interesse dos privatistas, que ndo assumem escolas
com alta vulnerabilidade social. A proposta deles € gerir escolas publicas recebendo recursos
publicos, ou seja, capital sem risco, resultando na solugao de fechamento para essas escolas.
Finaliza-se que o custo para manter as escolas do campo, indigenas e quilombolas, devido
ao pequeno numero de estudantes, requer mais alocagao de recursos e nao politicas que
negligenciem sua oferta.
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