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Resumo

Este artigo se concentra em sintetizar os preAmbulos dos investimentos educacionais no
Brasil no periodo de 2000 a 2018. Com isso, 0 objetivo central consiste em investigar como
ocorre a distribuigdo de recursos financeiros totais nas categorias da educagéo basica, bem
como comparar essa distribuicdo com os da educacdo superior. Para tal, adota-se uma
metodologia exploratdria mista que abrange as modalidades qualitativa e quantitativa. Além
disso, sao realizadas uma revisao bibliografica, uma pesquisa documental e uma busca de
dados e informagbes disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas
Educacionais (Inep). Os resultados apontam que, embora tenha havido avanco no
desenvolvimento da distribuicdo dos investimentos, desafios persistem diante da falta de
atualizagdo dos recursos financeiros no investimento da educacdo. Apontam ainda que,
embora se tenham discutido as politicas de financiamento, elas necessitam de revisbes e
atualizagdes.

Palavras-chave: Educacao Basica. Educagdo Superior. Financiamentos Da Educacao.
Investimentos Educacionais. Neoliberalismo Educacional.

A Brief Overview of the Complaints and Shortcomings of Educational
Investments in Brazil

Abstract

This paper focuses on summarizing the preambles of educational investments in Brazil
between 2000 and 2018. Thus, the main aim is to investigate how total financial resources
were distributed across the basic education categories, and to compare this distribution with
that of higher education. To this end, a mixed exploratory methodology has adopted, covering
both qualitative and quantitative modalities. In addition, a literature review, documentar
research and a search for data and information made available by the National Institute for
Educational Studies and Research (INEP) has carried out. The results show that, although
progress has been in developing the distribution of investments, challenges remain due to the
lack of updating of financial resources in education investment. They also point out that
although funding policies has been discussed, they need has been revised and updated.

Keywords: Basic Education. Higher Education. Education Funding. Educational
Investments. Educational Neoliberalism.
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Un Breve Repasso de las Quejas y Deficiencias de las Inversiones
Educativas en Brasil

Resumen

Este articulo se centra en sintetizar los preambulos de las inversiones educativas en Brasil de
2000 a 2018. El objetivo central es investigar como se produce la distribucion de los recursos
financieros totales entre las categorias de educacién basica, asi como comparar esta
distribucion con la de la educacién superior. Para ello, se adopta una metodologia exploratoria
mixta que abarca enfoques cualitativos y cuantitativos. Ademas, se realiza una revision
bibliografica, una investigacion documental y una busqueda de datos e informacion
proporcionada por el Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Educativas (INEP). Los
resultados indican que, si bien ha habido avances en el desarrollo de la distribucion de la
inversion, persisten desafios debido a la falta de actualizacion de los recursos financieros para
la inversion en educacion. También sefalan que, si bien se han discutido las politicas de
financiamiento, estas requieren revisiones y actualizaciones.

Palabras-clave: Educaciéon Basica. Enseiilanza Superior. Financiacién de la Educacion.
Inversiones Educativas. Neoliberalismo Educativo.

Introducgao

No Brasil a tematica acerca de investimentos em educacao se arrasta desde o periodo
da monarquia. A mudanga do sistema de governo de monarquia para republica ndo significou
mudanga promissoras no que se referem a investimentos educacionais. Ao longo das décadas
do século XX, o assunto ndo deixou de ser emblematico e carregado de controvérsias. Junto
ao processo de globalizagdo da economia, novas ferramentas de investimentos educacionais
se apresentaram. A partir dos anos 1980 e 1990, as ferramentas neoliberais mostraram suas
garras permanecendo até os dias atuais.

Essas ferramentas se fortaleceram no Brasil, a partir da reforma da gestdo publica
iniciada com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado em 1995 (Brasil, 1995). Elas
sdo planejadas por meio dos pressupostos da Nova Gestdo Publica implementadas no
Governo Federal. Os governos com mandatos presidenciais, no periodo de 2003 a 2010,
validaram a concepg¢ao de governanga publica, impostas pelos organismos internacionais
como alternativas as orienta¢des neoliberais (Adrido; Domiciano, 2018).

Nesse cenario neoliberal, o financiamento da educacao relaciona-se e tensiona-se a
politica econémica. Com isso, a intervencao de atores politicos o vincula a divida publica que,
ap6s os anos 1990, converteu-se em um dos instrumentos de acumulacdo do capital,
principalmente em economias neoliberais. Esse fato apontou o tensionamento do
financiamento da educagao em termos de recursos alocados ao pagamento da divida publica,
por meio da renuncia fiscal (Chaves; Reis; Guimaraes, 2018).

No cenario da educagao superior, essa logica da governancga publica contemplou o setor
privado (lucrativo e nao lucrativo), que assumiu a ponta na elaboragao das politicas publicas,
com argumento de que a acao governamental era insuficiente e ineficaz para atender as
demandas sociais (Adrido; Domiciano, 2018). Desse modo, as fundagbes atuaram como
organizacdes privadas sem fins lucrativos que, por forga de lei, podiam receber recursos
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publicos sem que houvesse nitida orientacdo para o accountability de sua acgao e, inclusive,
em auséncia de licitagdo (Adrido; Domiciano, 2018).

No caso da educagao basica, desde a Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) (Brasil,
1988), considerando as Emendas Constitucionais posteriores e o contido no texto da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996b), Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional (LDB/96), a divisdo de responsabilidades para a oferta desse nivel de ensino foi
estruturada em um formato colaborativo e complementar.

Nesse sentido, o marco regulatério delegava aos municipios o dever de ofertar e manter
a Educagéao Infantil e o Ensino Fundamental. Aos estados competia a oferta prioritaria Do
Ensino Médio e, de forma complementar, o Ensino Fundamental, que deveria ocorrer em
regime de parceria com seus municipios (Adrido; Domiciano, 2018).

Os percentuais consolidados na CF/88, minimos de 18% para a Unido e 25% para
estados e municipios, foram definidos para destinagcdo a educagdo e tiveram que ser
manuseados de forma especifica para se protegerem de a¢des que nao possuissem qualquer
relagcao direta com a educacgao. Isso se deu pela historica tradicdo de desvio de funcionalidade
de recursos, prevalecendo o clientelismo e patrimonialismos que sempre marcaram a
sociedade brasileira (Stockmann, 2021).

Desse modo, foi necessario estabelecer critérios especificos para que esses valores
minimos fossem cumpridos e nao fossem destinados as politicas publicas que serviriam de
pretexto para outros destinos aos recursos, podendo ocorrer o desvio de finalidade. A partir
desses critérios, procurou-se minimizar agdes generalistas de aplicagcdo de recursos
destinados, especificamente, a educacao (Stockmann, 2021).

A analise dos efeitos sociais da Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de
2016 (EC/95) (Brasil, 2016), desviaria 0 escopo das diretrizes deste estudo, ainda assim vale
ressaltar que ela tornou sem efeito, por 20 anos, o percentual de 18% vinculados a educacao
por parte da legislagao vigente aquele momento (Pinto, 2019).

Uma consequéncia imediata dessa desvinculagao foi o congelamento dos “gastos”, em
termos reais, no patamar de 2017. Além disso, “estimativas apontaram para uma redugao de
40% no indice de vinculagao federal para educacao, a depender do patamar de crescimento
do PIB dos préximos anos” (Pinto, 2019, p. 26).

Nesses termos, surgem questdes que servem de diretrizes para este estudo, centrando-
se na analise de questdes dos investimentos educacionais em todos os seus niveis de ensino,
tais como: como ocorrem as distribuicdes de recursos financeiros na educacao brasileira? Em
termos quantitativos, como se da a distribuicdo dos investimentos educacionais na educagao
basica e na educacao superior? Nesse contexto interrogativo, o objetivo central consiste em
investigar como ocorre a distribuicdo de recursos financeiros totais nas categorias da
educacao basica, bem como comparar essa distribuicdo com a da educagao superior.

Para tal, o artigo esta organizado do seguinte modo: além desta introducdo, mais seis
secoes sdo desenvolvidas. A primeira se¢cao apresenta os procedimentos metodoldgicos; na
segunda secgdo da-se énfase a revisao de literatura acerca das politicas educacionais e
neoliberalismo no Brasil; a quarta se¢ao trata dos investimentos educacionais no pais, na
quinta secéo sao apresentadas as analises e discussdes dos resultados; na sexta se¢do séo
realizadas as consideragdes finais e, por fim, as referéncias bibliograficas.
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Procedimentos Metodolégicos

Para este estudo, utiliza-se uma metodologia de natureza exploratéria, com uma
abordagem mista que abrange a analise qualitativa e quantitativa. A analise qualitativa é
empregada para aprofundar discussdes e proposicoes tedricas relacionadas a tematica do
estudo. Ja a analise quantitativa é utilizada para apresentar dados que permitem o debate
sobre investimentos e seus respectivos periodos, além de realizar analises comparativas.

O acervo de documentagdo inclui artigos, dissertagdes, teses e documentos de
instituicdes oficiais, como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e
o Ministério da Educagédo (MEC). Esses documentos sédo consultados e interpretados para
identificar resultados relevantes relacionados a investimentos educacionais, educagao
neoliberal e financiamentos na educacéo.

Com o objetivo de identificar resultados de leituras relevantes, utiliza-se uma
combinagdo de estratégias de pesquisa, incluindo a exploragdo de bases de obras relevantes,
verificacao de listas de referéncia, pesquisa de citagcdes e outras fontes. Quatro bancos de
dados sao selecionados: SciELO, portal de periddicos da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Elsevier, Science Direct e Education Resources
Information Center (Eric).

A busca nessas bases de dados permite uma revisdo do conteudo académico mais
recente, historico, especifico e multidisciplinar. Além desses quatro bancos, é utilizado o
Banco Digital de Teses e Dissertagoes do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT). A Tabela 1 fornece uma visao geral do processo de triagem e selecao
das obras avaliadas.

Tabela 1 — Processo de triagem das referéncias selecionadas para a pesquisa

Triagem e Selegao das Referéncias

Financiamento da Neoliberalismo e Investimentos
Educacéo Educacao Educacionais

Total de

Banco de Dados obras/titulos

Scielo 21 15 25 61
Capes 26 10 12 48
Science Direct 08 06 12 26
Eric 09 07 14 30
Total 64 38 63 165

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

A pesquisa bibliografica documental foi realizada entre dezembro de 2023 e margo de
2024, compreendendo artigos escritos entre 2012 e 2024, sendo admitidas algumas
publicacbes, relacionadas ao tema, que estivessem fora desse periodo. Foi realizada uma
triagem de titulos, dos quais resumos e informagdes bibliograficas. A partir disso, foram
verificados os critérios de inclusdo/exclusdo. Apds a conclusao desta etapa foram
classificados estudos que se adequavam a este estudo. Foram identificados 165 artigos para
a triagem de titulos. A partir disso, foram verificados os critérios de inclusao/exclusdo. Apods a
conclusédo desta etapa foram classificados 24 artigos.
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Finalizada essa etapa, 9 foram excluidos, pois ndo atendiam aos critérios estabelecidos
para essa pesquisa. Diante do exposto, 15 artigos foram selecionados para analise tematica.
Além disso, os resumos de documentos normativos foram incluidos na revisao final. Foram
analisados documentos oficiais governamentais disponiveis em portais, como do planalto.gov,
do mec.gov, que tratam de Leis, Decretos, Resolugdes, Normas e Diretrizes, Programas
Institucionais e demais atos normativos. No Quadro 1 estdo apresentados os critérios de como
os artigos foram selecionados.

Quadro 1 - Critérios de inclusao e exclusdo dos artigos selecionados

CRITERIO - FOCO
Investimentos Educacionais Financiamento da Educacgao Idioma
Recursos Financeiros. Objetivos. Inalés
Distribuicdo dos recursos. Programas de Financiamentos. Es ganhbl
Aplicacéo dos recursos na Demandas na educagao basica e panhol.
A . . Portugués.
educacéo basica e superior. superior.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Foram estabelecidos determinados critérios que atendessem as prerrogativas deste
estudo, a fim de garantir certo grau de qualidade e relevancia dos artigos selecionados. Os
artigos foram incluidos nas analises caso seu foco fosse: Investimentos Educacionais,
Financiamento da Educacgéo, Distribuicdo de Recursos Educacionais. A populacdo de
interesse fosse assuntos relacionados a Recursos Financeiros, como por exemplo
Distribuicao de Recursos, Aplicacdo desses Recursos. Além disso, assuntos que remetessem
a Educacéao Basica, Educacao Neoliberal e Educagao Superior; artigos publicados nas linguas
espanhola, inglesa e portuguesa.

Politicas educacionais e neoliberalismo no Brasil

Desde Platao e Aristoteles ja se afirmava sobre a importancia das relagbes entre a
politica e a educagédo de um povo, como também se propunha a compreensao dos Estados
de base nacional. A partir disso, foi desenvolvida a convicgdo de que se devesse elaborar
uma politica publica que justificasse esforcos no sentido de criar, desenvolver e manter
instituicdbes publicas de educagédo (Lourengo Filho, 2007). Entretanto, foi a partir de
Montesquieu que se estabeleceu a primeira tratativa que defendeu a universalidade, a
gratuidade e a laicidade do ensino (Lourenco Filho, 2007).

A partir de entdo, “a educacao € um dos temas que mais recebem destaque na
sociedade, pois, por meio dela, é possivel que ocorram mudancgas sociais positivas, como
melhor distribuigdo de renda, redugéo da pobreza e melhorias na qualidade de vida” (Bagolin,
Ferraz Neto, 2019, p. 345). No caso do Brasil, os principios basilares da politica educacional
preconizados na CF/88 e na LDB/96 (Brasil, 1996b) apontam para a necessidade de uma
acao publica que leve em conta as estratégias que assegurem aos estudantes, ndo apenas o
ingresso e a permanéncia nas escolas, mas interagir de forma saudavel em ambientes
estudantis com condi¢des plenas de funcionamento (Bagolin; Ferraz Neto, 2019).

Em 2005, a Lei n® 11.114, de 16 de maio de 2005 (Brasil, 2005) ampliou O Ensino
Fundamental para nove anos e estendeu a matricula obrigatéria a partir dos seis anos. Trés
anos depois, o Congresso Nacional aprovou, em 11 de novembro de 2009, a Emenda
Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009 (EC/59) (Brasil, 2009), que deu nova
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redacao aos incisos | € VII do art. 208 da CF/88 (Bagolin; Ferraz Neto, 2019). Além disso,
nesta EC/59 foi acrescentado

0 § 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagdo das Receitas
da Unido incidente sobre os recursos destinados a manutengao e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal. [...] para efeito do calculo dos
recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da
Constituigao, o percentual referido no caput deste artigo sera de 12,5 % (doze inteiros e
cinco décimos por cento) no exercicio de 2009, 5% (cinco por cento) no exercicio de
2010, e nulo no exercicio de 2011 (Brasil, 2009, p. 1).

No ambito dessa legislagédo consolidou-se a obrigatoriedade do ensino para a populagao
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos na educagao basica e, por consequéncia, ampliando
0s programas suplementares para todas as etapas da educacao basica (Vasconcelos et al.,
2021). Nessa busca, o Plano Nacional da Educagéo (PNE) para o decénio 2014-2024
apresentou metas para o pais atingir uma educacgao de qualidade equitativa (Brasil, 2014).

As novas normas deveriam ser implementadas de forma progressiva até 2016, conforme
estabelecido pelo Plano Nacional de Educacao (PNE), com o apoio técnico e financeiro da
Unido (Vasconcelos et al., 2021). No entanto, as implicagbes dessas alteragbes poderiam
trazer prejuizos significativos aos investimentos em educacao, especialmente na educagao
basica, com reflexos diretos no seu fundo de financiamento, o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacgéao Basica e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB).

No Brasil, a partir dos anos 1990, o modelo de investimento estimulado pela
Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) acelerou a
transformacdo dos sistemas publicos de ensino em mercados. Isso ocorreu por meio de
fundagdes vinculadas ao setor empresarial, que ofereceram seus préstimos aos governos
como parte de suas estratégias para o desenvolvimento de novos produtos educacionais.
Esses produtos, por sua vez, fortaleceram empresas com foco na area de educagao (Adrido;
Domiciano, 2018).

Nesse entendimento, Huerta (2021, p. 2, tradugao livre) defende que:

O neoliberalismo € uma teoria de pratica politica e econémica, segundo a qual o bem-
estar humano é mais bem alcangcado quando se permite o livre desenvolvimento das
capacidades individuais e das liberdades empresariais dentro de uma estrutura
institucional, criada e preservada pelo Estado, caracterizada por fortes direitos de
propriedade privada, mercados livres e livre comércio.

Esses setores educacionais investem fundos na educagéo no que tange a programas
que atendam criangas pobres ou minorias. Eles utilizam a linguagem e a légica do mercado e
esperam retornos expressivos para seus investimentos no dmbito educacional (Robertson;
Verger, 2012).

No original: El neoliberalismo es una teoria de practicas tanto politicas como econémicas, para la cual la mejor
forma de lograr el bienestar humano es permitir el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades
empresariales del individuo dentro de un marco institucional, creado y preservado por el Estado, caracterizado
por derechos de propiedad privada fuertes, mercados libres y libertad de comercio.
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Investimentos Educacionais no Brasil

No que se refere ao financiamento, Lourenco Filho (2007, p. 178) entendia que:

Na linguagem comum, financiar é fazer face as despesas de um empreendimento
qualquer, abonando-lhe os fundos necessarios para sua implantagao, funcionamento
regular e reposicao de elementos. Em sentido técnico, aplicavel aos servigos coletivos,
a expressao finangas publica designa a parte dos estudos econémicos que, no ambito
das atividades governamentais, trata dos principios e normas que dizem respeito a
receita e a despesa publica, ao equilibrio entre ambas e, afinal, ao crédito publico.

De acordo com o autor,

[...] para que as escolas venham a cumprir suas fungdes com inteireza, sao necessarios
diretores, inspetores, especialistas em assisténcia técnica, controle e pesquisa, que os
integrem em empreendimentos mais vastos, ou seja, nos sistemas publicos de
educacéao. Tudo isso exige despesas consideraveis (Lourenco Filho, 2007, p. 175).

Essas despesas sdo oriundas da manutencdo das atividades educacionais. Para
Amorim (2017), existem trés determinantes das politicas de financiamento educacional que
nao podem escapar de uma analise critica. O primeiro refere-se a concepgao de que cabe ao
Estado o papel de assumir o financiamento da educagao publica. O segundo destaca o
contexto histérico no qual as politicas de financiamento estdo sujeitas a serem
implementadas. Por ultimo, esta relacionado a legislagéo educacional vigente (Amorim, 2017).

Desde a Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934
(CF/34) (Brasil, 1934), o principal mecanismo de financiamento da educagéo era a vinculagéo
de um percentual minimo de recursos tributarios (Rossi et al., 2019). Constata-se que, apds
esse periodo, a vinculagao oscilou em sua existéncia nos sucessivos textos constitucionais e
na legislacao educacional decorrente (Amorim, 2017).

Os mecanismos de financiamento sofreram rupturas constantes, principalmente em
periodos ditatoriais. A primeira ruptura foi marcada pela Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937 (CF/37). A CF/37 retirou a vinculagao
constitucional de recursos para a educagao, assim como ocorreu em 1967, sob outro regime
autoritario (Amorim, 2017). Portanto, a segunda ruptura ocorreu na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1967 (CF/67) (Rossi et al., 2019). Por meio do texto da CF/88, em seu
artigo 212, foi ampliado o minimo para os gastos publicos da Unido com educacao para 18%
da Receita Liquida de Impostos (RLI) e manteve a vinculagéo de 25% das receitas para os
estados e municipios (Brasil, 1988).

No que se refere ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), ele foi instituido pela Emenda Constitucional n.°
14, de setembro de 1996 (Brasil, 1996a). Contudo, este Fundo necessitava ser
regulamentado, o que ocorreu por meio da promulgacgao da Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro
de 1996 (Brasil, 1996c¢).

Com a publicagcdo do Decreto n° 2.264, de junho de 1997 (Brasil, 1997), ficou
estabelecida uma subvinculacdo de recursos, pois, como previa a CF/88, era um Fundo com
15% das receitas previstas no calculo da Vinculagédo Constitucional para area educacional.
Entretanto, foi necessaria a ampliacdo deste Fundo para que fossem contempladas a
Educacao Infantil e o Ensino Médio.
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Por conta disso, o FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB, o qual foi regulamentado pela
Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007 (Brasil, 2007b). Com isso, o percentual minimo anterior
para a Unido, ficou estabelecido em 13% da receita de impostos (Rossi et al., 2019). Esse
percentual foi desfeito pela Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016 (EC/95)
(Brasil, 2016). A partir dessa Emenda, um novo regime fiscal estabeleceu o congelamento
real das despesas do governo federal (Rossi et al., 2019).

A EC/95 instituiu que o gasto minimo da Unido para os préximos 20 anos fosse de 18%
da receita liquidas de impostos de 2017, reajustado pela inflagao (Brasil, 2016). Ou seja, os
recursos reais utilizados pelo governo federal com educagao teriam que ser congelados ao
nivel de 2017 (Rossi et al., 2019). A EC/95 teve o claro objetivo de neutralizar o dispositivo
legal da vinculagao Constitucional de recursos da area de educagéo, além da area de Saude
(Amorim, 2017).

Diante da leitura desses acontecimentos, afirma-se que:

O impeditivo no financiamento da educagéao publica favorece o processo de privatizagao
em suas diversas formas (da oferta educacional, do curriculo e da gestao da educagao),
a fim de buscar formas mais baratas de oferecer os servigos educacionais. Tais formas
de prover o servico podem vir a ser ndo mais uma exceg¢ao, mas a alternativa
amplamente majoritaria. Esse processo pode contar com a influéncia de instituicdes
filantropicas e fundagbes que, conforme aponta Adrido (2017), tém atuado na
elaboracdo de politicas publicas e na formagcdo de gestores educacionais no Brasil
(Rossi et al., 2019, p. 13).

Conforme ja assinalado, no Brasil tem prevalecido a concepgéo de estado neoliberal
desde a reforma da gestdo publica implementada a partir de 1995 (Brasil, 1995). Como se
sabe, é o modelo de gestéo e politica de cunho individualista e preconiza a relagao livre entre
atores, regulada pelas regras de mercado. Esta tendéncia esteve sempre presente ao longo
da histéria de nosso pais e foi fortemente retomada na década de 1990 com o chamado
neoliberalismo (Amorim, 2017).

No contexto desse tipo de politica educacional, Fabrino, Valle e Gomes (2014, p. 157)
apontam que:

A qualidade e a universalidade ndo devem ser separadas em uma analise geral do
desempenho educacional, pois ambas sdo absolutamente necessarias. A educacéao
universal ndo atende aos objetivos de um pais se a qualidade for inadequada. O mesmo
pode ser dito de uma educacao de alta qualidade que é fornecida a apenas uma
pequena parcela da populagéo (tradugéo livre)?.

No que se refere a educacdo superior, o avango do processo de financiamento da
educacao superior brasileira, na ultima década, surge das negociacbes estritamente
direcionadas aos interesses mercantis (Chaves; Reis; Guimaraes, 2018). O pretexto utilizado
pela forca capitalista neoliberal serviu para uma omissdao estatal mediante as
responsabilidades financeiras concernentes a atividade educativa. Isso se concretiza para a

2 No original: Quality and universality should not has separated in a general analysis of educational performance,
because both are necessary. Universal education does not meet the objectives of a country if the quality is
inadequate. The same can has said for a high-quality education that has supplied to only a small proportion of
the population.
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destinagcao de verbas publicas a Instituicdo da Educacdo Superior (IES) privada (Amorim,
2017).

De acordo com Ball (2014, p. 11-12) essas forgas usam

[...] politicas publicas para estimular o investimento externo dinamico, atuam como
intermediarias de inovagdes sociais e econdmicas e estado atentas a alocagao especifica
de seus recursos. O Estado apoia o desenvolvimento de ‘novas narrativas politicas’ e
fornece as metacapacidades adequadas para permitir, por sua vez, o desenvolvimento
de novas estratégias de acumulagdo. O Estado também atua como um ‘agente de
mercantilizagao’, transformando a educagdo em uma mercadoria que pode ser
comprada e vendida por meio de um contrato (tradugéo livre)®.

Alinhado ao discurso do Banco Mundial, o Ministério da Fazenda propds que o gasto
publico federal deveria ser direcionado a educacdo basica, pois este nivel formativo
proporcionaria maiores beneficios aos pobres (MF, 2003). Na concepgao de Chaves, Reis e
Guimaraes (2018, p. 3-4),

Este tipo de conclusdo, equivocada, procura ocultar que o verdadeiro problema do
financiamento da educagéo brasileira ndo reside no fato de o gasto com a educagéao
superior ser excessivo, mas na insuficiéncia dos investimentos na educacéo basica e no
fato de a maior parte dos recursos da Unido se destinar a garantir a rentabilidade do
capital financeiro, por meio do pagamento de uma divida publica ndo auditada, sobre a
qual pairam graves indicios de ilegalidade.

Acrescenta-se ao fato de que “a ideologia gestiocratica € uma racionalidade, promove
ideologicamente uma reproducdo alienada da gestdo escolar com base nos principios
pragmaticos que sustentam a légica administrativa empresarial baseada em critérios de
eficacia e eficiéncia” (Caviedes, 2018, p. 62)*. Portanto, sdo executadas “manobras
governamentais que culminaram na insergdo de mecanismos legais que neutralizam garantias
importantes para manutencao de politicas de financiamento educacional” (Amorim, 2017, p.
203). E essa “férmula” tem feito parte da agenda de politica educacional, em especial no
ambito do financiamento educacional (Amorim, 2017).

Portanto, € possivel inferir que “[...] a ideologia gestiocratica, organicamente articulada
nas politicas de avaliagado, seria uma indicativa de uma estratégia generalizada. Por meio da
qual se pretende encobrir, no contexto escolar, as atuais contradi¢gdes socioecondmicas do
sistema de producao capitalista em ambos os paises do sistema de producao capitalista em
ambos os paises” (Caviedes, 2018, p. 67, tradugéo livre)®.

3 No original: Utilizan las politicas publicas para estimular una inversion externa dinamica, operan como brokers
para innovaciones sociales y econdmicas, y estan atentos a la asignacion especifica de sus recursos. El Estado
respalda el desarrollo de “narrativas politicas novedosas” y propicia las metacapacidades adecuadas para
habilitar, a su vez, el desarrollo de nuevas estrategias de acumulacién. El Estado también actua como un
“agente mercantilizador”, transformando la educacién en una mercancia susceptible de compra-venta a través
de un contrato.

4 No original: La ideologia gestiocratica es una racionalidad [...] promoveria ideoldégicamente una reproduccion
alienada de la gestion escolar sobre los principios pragmaticos que fundamentan la légica administrativa
empresarial basada en criterios de eficacia y eficiencia

5 No original: la ideologia gestiocratica, articulada organicamente a las politicas de evaluacion, es indicio de una
estrategia generalizada. Por medio de la cual se pretende encubrir, en el contexto escolar, las actuales
contradicciones socioeconémicas del sistema de produccion capitalista en ambos paises.
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Na atualidade a administracdo orcamentaria publica, em sintese, € uma atribuicdo do
Estado. Ela é executada pela administracdo publica, sob o controle do governo que a
gerencia. Costa, Guimaraes e Fariniuk (2021) sugerem que historicamente os recursos
aplicados na area educacional foram insuficientes e mal administrados, e, neste modelo da
atualidade, o Estado que deveria promover a equidade atua na contramao com agdes que
contribuem para acelerar as desigualdades. A austeridade fiscal, a alteracdo de regime por
despesas na Unido, “batizado” como teto de gastos, sdo exemplos dessas agdes (Costa;
Guimaraes; Fariniuk, 2021).

Analises e Discussoes dos Resultados

Em nivel estadual foi adotado um exemplo de modelo de transferéncia dos recursos
educacionais para o setor privado. Nesse modelo, em 2014, foi transferida a gestao de escolas
publicas para o setor privado e, com isso, 0,61% de sua receita total da educacéo foi para o
setor privado. Para os municipios desse estado coube a quantia de apenas 2,33% da receita
(Adridao; Domiciano, 2018).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio de seus relatérios, apontou que o
governo federal repassou aos municipios brasileiros um montante de R$ 571,7 bilhdes no
periodo entre 1996 e 2011. Desse montante, apenas 3,8% representavam as transferéncias
voluntarias. Nesse relatério € apontado que a metade desses recursos se vinculam a
emendas parlamentares, portanto, ndo necessariamente ligadas a prioridades
governamentais (TCU, 2016).

Em uma tentativa de associar investimentos educacionais e qualidade da educacgao
ofertada, Moraes, Dias e Mariano (2020) afirmam que existe uma relacdo entre o
financiamento educacional e os indicadores de qualidade da educacgéo, embora o quantitativo
de investimento nem sempre se traduza em quantitativo na qualidade. Esses autores
apontam uma controvérsia em relagdo ao indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(Ideb), com uma espessa critica fundamentada em seus estudos. Para eles:

[...] os investimentos sdo necessarios e podem explicar a melhoria nos indices de
aprendizado, conforme medido pelo Ideb, até um determinado nivel. Entretanto, de um
determinado ponto de vista, o investimento ndo se traduz mais em melhores resultados
de aprendizado, uma vez que os resultados do Ideb ndo sdo mais explicados pelo
aumento dos investimentos por aluno (Moraes; Dias; Marinao, 2020, p. 18, tradugéo
livre)®.

Em relagdo aos investimentos educacionais no pais em um periodo de 18 (dezoito)
anos, a Tabela 2 e os Grafico 1, 2, 3 apresentam as estimativas do percentual do investimento
publico total em educagao em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB). Esse periodo é
compreendido de 2000 a 2018. Na Tabela 2 esta apresentada a configuragao quantitativa da
variagdo de investimentos no periodo considerado.

6 No original: [...] the investments are necessary and can explain the improvement in the learning indices, as
measured by the Ideb, up to a certain level. However, from a given point of view, the investment no longer
translates into improved learning outcomes, since Ideb results has no longer explained by the increase in
investments per student.
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Tabela 2 — Variacao percentual do investimento na educagéao basica entre 2000 e 2018

Variagao Percentual entre 2000 e 2018

Categoria (nivel de Percentual do PIB (%) I Variagéo Percentual no | Variagao Percentual Médio
ensino) 2000 2018 I Periodo (%) ao Ano (%)

Infantil 0,4 0,8 100 5,60
Fundamental | 1,5 1,6 6,7 0,34
Fundamental Il 1,2 1,3 6,7 0,34

Médio 0,6 1,2 100 5,60

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados disponibilizados pelo Inep (2024).

No Grafico 1 esta apresentada a distribuicdo dos investimentos nas categorias da
Educagado Basica, que correspondem ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental |, Ensino
Fundamental Il e Ensino Médio.

Grafico 1 — Percentual do investimento publico na educagao basica em relagédo ao PIB (%)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados disponibilizados pelo Inep (2024).

Percentual

A partir dos dados apresentados no grafico, percebe-se que, embora o Ensino
Fundamental | tenha mantido o maior percentual de investimento em relacdo as demais
categorias, foi o0 Ensino Médio que, de 2010 a 2016, apresentou um crescimento percentual
linear, acompanhado pelo Ensino Infantil. Ao contrario dessas duas categorias, o Ensino
Fundamental | e Il apresentaram uma queda de investimento no mesmo periodo.

Essa distribuicdo, a partir de 2010, ndo deixa claro se houve um aumento real de
investimentos na educacao basica, ja que o aumento dos investimentos no Ensino Médio e
Infantil correspondeu a uma redugao nos investimentos no Ensino Fundamental | e Il. Ao
analisar os dados apresentados no grafico, o que se pode perceber é uma tendéncia para
uma distribuicdo mais igualitaria, com os percentuais convergindo para valores mais préximos
entre si.
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Gréfico 2 — Percentual do investimento publico na educagao basica e superior em relagdo ao PIB (%)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados disponibilizados pelo Inep (2024).

Os dados apresentados neste grafico apontam os valores maximos de 4,9% do PIB para
a educacao basica, em 2016, e 1,5% para a Educagédo Superior em 2017. Em 2018, esses
valores caem para 4,8% e 1,4%, respectivamente. De 2000 a 2018, periodo avaliado,
percebe-se um aumento no percentual do PIB de 1,1% para a educagao basica e 0,5% para
a educacao superior. Em outras palavras, ocorreu uma variagao percentual média anual de,
aproximadamente, 0,06% para a educagao basica e 0,03% para a educagéo superior.

Gréfico 3 — Percentual do investimento publico total em relagao ao PIB (%)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados disponibilizados pelo Inep (2024).

Pode-se perceber, a partir dos dados apresentados neste grafico, que no periodo de
2004 a 2016 houve um crescimento linear no percentual de investimento total na educacéao
no pais, como apontado pela linha de tendéncia. Em 2004, o valor foi de 4,5% e, em 2016, o
valor foi de 6,3%, o que representou um aumento de 40% no periodo. Isso equivale a um
crescimento médio anual de 3,3%. Tanto os dados apresentados no Grafico 1 quanto os do
Grafico 2 mostram um aumento irrisério em relagdo as demandas de custeio da educacao
brasileira em todos os seus niveis de ensino.

No Grafico 4 esta apresentada uma perspectiva de gastos e crescimento econdmico do
governo federal. Essas variaveis se relacionam diretamente com a variagéo do PIB.
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Grafico 4 — Gasto primario do Governo Federal em porcentagem do Produto Interno bruto
(PIB), anterior a Emenda Constitucional (EC 95) e projec¢ao até 2037

Despesa primdria do
] Governo Central
Estimativa com
crescimento da
2ppiano

Logaritimo
{Desapesa primania
do Governo Cenral

]

Lo
F

=
L

1997
2000
2005

min
2015
2016

Fonte: Adaptado de Rossi et al. (2019, p. 10).

Apo6s inumeros debates acerca de investimentos educacionais, foi proposto que a Uniao,
os estados, os municipios e o Distrito Federal aplicassem pelo menos 10% do PIB para o
financiamento da educagao. Por outro lado, os capitalistas educacionais, para viabilizar a
rentabilidade de seu capital, apropriaram-se de 8,23% do PIB da Uni&o no periodo de 2003 a
2016 (Chaves; Reis; Guimaraes, 2018).

No que tange a educagado superior, 0s gastos da Unido com Instituicdes de Ensino
Superior (IES) privadas, que incluem as despesas do Governo Federal com o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), em 2014, ficaram abaixo apenas dos gastos com pessoal e
dos gastos de complementacéo da Unido para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB), respectivamente 0,20% e
0,25% do PIB (Adriao; Domiciano, 2018).

Em 2016, foram liberados R$ 19,570 bilhées para o FIES e o Programa Universidade
para Todos (Prouni). Essa quantia representou um investimento de aproximadamente 16%
do investimento total em educacao pelo governo federal. Em 2003, essa quantia foi de R$
1,565 bilhdo, destinada a expansdo da educacdo superior privada por meio desses dois
programas. Portanto, houve um crescimento médio anual de aproximadamente 88,5%
(Chaves; Reis; Guimaraes, 2018).

Em contrapartida, o aumento de recursos para todas as universidades publicas federais
ficou em 144%. Constata-se, desse modo, que o governo federal ampliou o financiamento
publico para o setor privado, atendendo aos moldes da OCDE, que tem seus propdsitos na
I6gica da educacao neoliberal (Chaves; Reis; Guimaraes, 2018).

E fato, portanto, que o Prouni e o FIES s&o programas voltados para a mercantilizaco,
privatizacao e financiamento da educacao superior brasileira. Eles contribuem para o aumento
significativo dos grupos educacionais privado-mercantis, que representam cerca de 88% do
total de IES no pais (Chaves; Reis; Guimaraes, 2018).
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Consideragoes Finais

Postas todas essas discussdes, € possivel inferir que o investimento em educagédo vem
“diminuindo” em termos proporcionais, no que se refere a atualizagdo do cambio, o que
equivale a relagao dos custos gerados para as instituicdes de ensino e o que ¢ investido nelas.
O retorno do investimento em educagdo pode estar caindo por conta do aumento da média
de anos de estudo que vem ocorrendo no Brasil. Retomando a tematica, investimentos versus
indice de qualidade da educacgao, em relagao ao ldeb, “[...] em um pais do tamanho do Brasil,
€ necessario acompanhar mais de perto as redes de ensino, pois elas tém resultados de
aprendizagem muito diferentes, embora os investimentos por aluno sejam bastante
semelhantes” (Moraes; Dias; Marinao, 2020, p. 27)".

Desse modo, “ndo se pode esperar do municipio uma boa atuacdo na melhoria da
infraestrutura escolar e, [...] se ndo houver uma alocagao eficiente de recursos. Contar com
uma boa infraestrutura escolar e com um bom planejamento para tornar o investimento eficaz
€ crucial para a Educagao do Brasil” (Vasconcelos, 2021, p. 892).

Os questionamentos surgiram a partir da necessidade de entender como ocorrem as
distribuicdes de recursos financeiros na educacgao brasileira. Em termos quantitativos, como
se da a distribuicdo dos investimentos educacionais na educacéo basica e na educacao
superior? A partir das analises de dados e informagdes disponibilizadas, foi possivel averiguar
que os desafios devem ser enfrentados com uma manutengcao corretiva e preventiva nos
investimentos a serem alocados nos programas educacionais.

Dentro dessa problematica, foi possivel atingir o principal objetivo deste estudo, que
consistiu em investigar como ocorre a distribuicdo de recursos financeiros totais nas
categorias da educacgao basica e comparar essa distribuicdo com a da educacao superior. Um
fator relevante nessa perspectiva é o grafico 4 da pagina anterior, que aponta que o ano de
2017 foi um divisor, indicando um crescimento das despesas primarias versus um declinio do
crescimento do PIB de 2 pontos percentuais por ano.

Do ponto de vista das finangas publicas, isso pode servir de argumento para a redugao
do financiamento da educacao, tanto basica quanto superior, em Estados com fortes amparos
neoliberais, como é o caso do Brasil. Por fim, considera-se que este estudo apresentou sua
linha de contorno nos limites dos dados apresentados pelas instituicbes e 6rgaos, e no
referencial tedrico acerca dos assuntos tratados.

Nesse sentido, dificuldades na comparagao com outras fontes de dados nos periodos
pertinentes, como as variaveis analisadas que ndo tém as mesmas conotacdes e sio
definidas de modo arbitrario conforme a conveniéncia do estudo, foram identificadas. Assim,
estudos futuros poderiam aprofundar ou mesmo dar novas dimensdes de analises pertinentes,
como examinar investimentos educacionais nos ultimos anos, realizar comparagdes com
dados e informagdes mais recentes de investimento e financiamento da educagéo.

7 No original: regarding a country the size of Brazil, there is a need to accompany the educational networks more
closely, since they have very different learning outcomes, although the investments per student are quite similar.
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