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Resumo

Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa cujo objetivo era investigar os fatores que dificultaram
o acesso dos professores de municipios do interior do estado do Amazonas aos cursos de 40 horas
oferecidos como parte das politicas publicas de formacdo docente da Secretaria de Educacdo do Amazonas.
Baseamos-nos em Noévoa (2009), Tardif (2010), Pimenta (1999), Saviani (1996), Imbernén (2009) e
Romanowski (2007). Utilizamos como metodologia o estudo de caso. O estudo evidencia a necessidade de
implementacdo de acdes que garantam o acesso dos professores aos cursos de formacdo continuada.
Palavras-Chave: Politicas publicas, Formacio Continuada, Previsio e oferta de cursos

Abstract

This article presents the result of a research which the objective was to investigate the factors that made
difficult the access of teachers from the interior of state of Amazonas state to the 40 hours course offered
as part of the public policy of the Amazonas secretary of education teachers’ formation. We based it on
Névoa (2009), Tardif (2010), Pimenta (1999), Saviani (1996), Imbernén (2009) and Romanowski (2007).
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We used as methodology the case study. The study evidences a need to implement actions which
guarantee the access of the teachers to the continued formation courses.
Keywords: Public policy, Continued Formation, Forecasting and course offerings

Resumen

Este articulo presenta los resultados de una investigacién cuyo objetivo fue investigar los factores que
dificultaron el acceso de los profesores de municipios del interior del estado de Amazonas a los cursos de 40
horas ofrecidos como parte de las politicas publicas de formacién docente de la Secretaria de Educacion del
Amazonas. Basdmonos en el caso de Névoa (2009), Tardif (2010), Pimenta (1999), Saviani (1996), Imbernén
(2009) y Romanowski (2007). Utilizamos como metodologia el estudio de caso. El estudio evidencia la necesidad
de implementar acciones que garanticen el acceso de los profesores a los cursos de formacién continuada.
Palabras clave: Politicas publicas, Formacién continua, Prevision y oferta de cursos

Introducao

A pesquisa que deu origem a este artigo investigou os fatores que dificultaram o
acesso dos professores dos municipios do interior do Amazonas aos cursos de 40 horas
oferecidos pelo Centro de Formacao Profissional Pe. José Anchieta - CEPAN%.

Este artigo tem como objetivo tratar da tematica da formagdo continuada de
professores na rede estadual de ensino de ensino, a partir da politica desenvolvida pelo
estado do Amazonas, por meio da Secretaria de Estado de Educac¢ao e Qualidade do Ensino
do Amazonas (SEDUC-AM). Para isso, ele esta dividido em quatro se¢des. A primeira traz
uma breve discussao tedrica acerca dos desafios da formacgdo continuada de professores
no estado do Amazonas, a segunda aponta o percurso metodoldgico da pesquisa realizada,
a terceira trata do acesso dos professores do interior aos cursos de 40 horas e, por fim, a

ultima traz reflexdes sobre formacgao continuada.

Os desafios da formacgao continuada de professores no estado do Amazonas

A formacgdo continuada é um processo que se instaura a partir da conclusido da
formacao inicial, entendida por Santos (2011, p. 6) “como estratégia de qualificacdo
profissional face as exigéncias da ‘sociedade do conhecimento e/ou sociedade da
informacao”. Nesse sentido, caracteriza-se como um processo continuo e permanente na
busca pelo conhecimento, visando a construcdo de novos saberes e a qualificacao do

individuo no seu campo de atuagao profissional.

“Este texto é fruto da dissertacio de mestrado intitulada: “Politica de formagdo continuada da SEDUC/AM:
estratégias para a garantia de acesso dos professores aos cursos de 40 horas”, defendida em setembro de
2017 no PPGP/CAEd/UF]JF.
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Assim sendo, a formacdo permanente do professor deve proporcionar um
processo continuo de aprendizagem,
concebida como reflexdo, pesquisa, acdo, descoberta, organizacao,
fundamentagdo, revisdo e construcgdo tedrica e ndo como mera aprendizagem

de novas técnicas, atualizacdo em novas receitas pedagégicas ou aprendizagem
das ultimas inovagdes tecnolégicas. (GADOTTI, 2003, p. 31).

Nessa 6tica, a formagdo continuada ou permanente se constitui numa atividade
formativa e, quer seja em nivel de pés-graduacdo ou de cursos de atualizacdo, deve ser
constante e abarcar “estruturas que tornem possivel a compreensao, a interpretacao e a
intervengio sobre a pratica” (IMBERNON, 2010, p.43). Assim, a qualificacdo docente
precisa ser pensada a partir do campo de atuacao do professor para refletir na melhoria
do seu fazer pedagdgico.

Entretanto, a maioria das agcdes de formacao continuada praticada pelo sistema
publico de ensino é idealizada a margem do cotidiano pedagégico dos professores e
proposta em pacotes fechados. Da maneira como sao propostas, tais agdes, de acordo com
Gatti (2008), ndo promovem especificamente a atualizacdo e o aprofundamento do
professor na promog¢do do conhecimento em suas areas de atuagdo, uma vez que a agao
ndo é “construida dentro da profissdo, isto é, baseada numa combinag¢do complexa de
contributos cientificos, pedagdgicos e técnicos, mas que tem como ancora os proprios
professores, sobretudo os professores mais experientes e reconhecidos” (NOVOA, 2009,
p. 44 - 45).

Nesse enquadramento da formagao continuada como um processo que precisa
promover “propostas educativas que nos facam sair deste circulo vicioso e nos ajudem a
definir o futuro da formacio de professores” (NOVOA, 2009, p. 28), focamos o presente
estudo sobre a formacgao continuada de 40 horas praticada pelo Centro de Formacdo da
SEDUC/AM, no periodo de 2011 a 2015, nos 61 municipios do interior do estado, na
perspectiva de evidenciar sua importancia para a melhoria da qualidade na atividade
docente e, consequentemente, do ensino na rede estadual.

De acordo com Gadotti,

para o educador ensinar com qualidade, ele precisa dominar, além do texto, o
com-texto, além de um conteudo, o significado do conteudo que é dado pelo
contexto social, politico, econdmico... enfim, histérico do que ensina (GADOTT],
2003, p. 48).

Assim sendo, o objetivo principal deste texto esta centrado na investigacao, a

partir da perspectiva dos formadores do Centro de Formacao Padre Anchieta
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(CEPAN/AM), dos fatores que dificultaram o acesso dos professores dos municipios do
interior do Amazonas aos cursos de 40 horas oferecidos pelo CEPAN.

E nesse contexto que os cursos de formagio continuada de 40 horas oferecidos
pelo CEPAN/SEDUC/AM, objeto desta pesquisa, sdo praticados, apesar dos dilemas
enfrentados ao longo do seu processo de planejamento, execucao e avaliacdo. Neste
trabalho, no entanto, abordamos o acesso dos professores aos cursos de formagdo
continuada com carga horaria de 40 horas, na modalidade presencial, em: Educagao por
Projetos, matematica, ciéncias, lingua inglesa, Projeto Politico Pedagégico, fisica,biologia,
quimica, lingua portuguesa, gestdo, planejamento e avaliacdo, ensino das artes, ensino
religioso, educacdo infantil, educacdo ambiental, histéria e geografia, descritores para os
anos iniciais e finais do ensino fundamental.

E importante destacar ainda que os cursos de formacdo continuada destinados a
qualificacdo do professor, praticados pelos estados e municipios, estdo previstos nameta

16 do PNE (2014-2024) que tem por objetivo:

formar, em nivel de p6s-graduacgdo, 50% dos professores da Educacdo Bésica, até
o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os(as) profissionais da
Educacgio Basica formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerandoas
necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino (BRASIL,
2014, p.12).

Da mesma forma, o Plano Estadual do Amazonas (PEE/AM, 2015-2025),instituido
pela Lei n° 4.183/2015, também prevé na meta 16, que trata da formagdo continuada de
professores, atender a todos os professores da educagao basica do estado com formagao
continuada em sua area de atuacao.

Com a intencao de melhor ilustrar a realidade da formagdo continuada no
Amazonas, expomos os dados sobre a meta 16, intersticio de 2011 a 2015, constantes no
portal do PNE, no qual se observa um crescimento gradativo da formac¢ao continuada
dos professores da educagdo basica no estado, apresentando um percentual que varia
entre 22,90% e 26% em relacao ao quantitativo de professores do ano de 2011 (38.371)
e 2015 (43.929), visivel na tabela 4, porém muito baixo para se enfrentar o desafio

presente nesta meta que se traduz na formagdo de 100% do corpo docente do estado.
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Tabela 1 - indices de formacdo continuada na educacio basica no estado do

Amazonas

Formacao Continuada no estado do Amazonas

Professores da
Ano |educacio basica no Professores atendidos |Percentual
Amazonas
2011 38.371 8.859 22,90%
2012 39.070 9.891 25,10%
2013 41.202 10.720 25,80%
2014 41.990 11.060 26%
2015 43.929 11.202 25,50%

Fonte: Elaborada pela autora a partir da fonte MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacao:
Todos Pela Educagdo - Portal do Observatoério do PNE (2017).

Nos dados constantes da tabela, apesar de a formacgdo apresentar um crescimento
gradativo ao longo dos 5 anos, verifica-se uma defasagem da formacdo em relacdo ao
quantitativo de professores no periodo, em que, efetivamente, foram atendidos apenas
11.202 professores de um universo de 43.929 professores, demonstrando um
crescimento real de aproximadamente 3,1% no atendimento dos professores com
formagdo continuada.

Com base nos indices alcancados no periodo de 2011 a 2015, é possivel inferir que
o estado ndo conseguird alcangar o proposto na meta se mantiver esse percentualde
atendimento. Acrescente-se a isso o fato do plano ja estar ha trés anos em andamentoe o
estado, até o ano de 2016, conforme dados verificaveis no Portal do Observatério do PNE
(2017), ter atendido 11.732 professores de um universo de 44.606. Esses dados
correspondem a um crescimento na formagao continuada no estado de apenas 0,8% entre
os anos de 2015 e 2016.

Nesse entendimento, além dos esforgcos a serem envidados para ampliar e,
algumas vezes, até implantar politicas de formacao para ofertar cursos nas areas de
atuacdo dos professores, também é fundamental o acompanhamento dos recursos
financeiros destinados a esse fim, e a utilizacdo das certificacbes no processo de
progressao da carreira, como ressalta Barretto (2015).

Outro fator importante é o investimento em cursos que proporcionem troca de
experiéncia e partilha dos “saberes demandados pela pratica educativa em si mesma”

(FREIRE, 1996, p.11) e, ndo apenas, o alcance do quantitativo da meta 16.
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Percurso tedrico-metodologico

A dissertacao que deu origem a este artigo utiliza como estratégia de pesquisa o
estudo de caso, por se tratar de um método que possibilita investigar “fen6menos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real” (YIN, 2001, p.19).

No processo de investigacdo, foram utilizados como fonte de evidéncias: i)
levantamento de dados na documentacdo constante do arquivo do Centro, como
relatorios de viagem dos formadores e relatorios anuais do Centro e do Plano de Agdes
Articuladas (PAR); ii) realizacdo de um grupo focal com nove formadores do Centro; iii)
entrevista com a gerente de formagdo e com a diretora do CEPAN; iv) aplicacdo de
questionarios aos professores dos municipios de Amatura, Anama3, Anori, Autazes, Borba,
Boca do Acre, Iranduba, Nhamund4, Nova Olinda do Norte, Santo Antonio do I¢4, Santa
Isabel do Rio Negro, Tapaua e Uarini, onde ocorreram, de acordo com os relatérios, os
cursos de 40 horas, ofertados pelo CEPAN. Esses questionarios buscam identificar o perfil
dos docentes participantes nos cursos oferecidos, bem como elencar as formacgdes
oferecidas.

Foram analisados também os relatérios de viagem dos formadores, resultantes da
realizacdo dos cursos de 40 horas, oferecidos no periodo de 2011 a 2015, a fim de mapear
a oferta desses cursos nos 61 municipios do interior do estado, bem comolevantar
indicios que pudessem auxiliar na construcao das entrevistas e questionarios.

O perfil dos professores formadores atuantes no CEPAN foi construido a partir do
formulario de participagdo no grupo focal, e o dos professores que participaram da
pesquisa foi com base nas informagdes sobre a drea de formacao, atuacao e participacdo
nos cursos oferecidos pelo CEPAN, coletadas no questionario aplicado por meio de
formuldario online do Google formularios.

Os nove professores formadores atuam no Centro com uma carga horaria que varia
entre 20 e 40 horas semanais, a maioria possui disponibilidade para viagens e todos
possuem especializacdo em sua area de formacao. Ao longo do tempo de atuagdao como
formador e do periodo investigado (2011 a 2015), todos ministraram cursos de formacgao
nos municipios do interior do estado por meio de programas como Proinfantil,
Profuncionario, PNAIC, Coordenacdao Pedagdgica e também os cursos de 40 horas

oferecidos pelo CEPAN.
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A partir dos dados coletados no formulario, mas com o devido sigilo, os nove
formadores atuantes nas diferentes areas do conhecimento sdo especificados no texto
como F1, F2, F3, F4, F5, F6, F7, F8 e F9, conforme demonstrado no quadro 4, ordem
estabelecida de acordo com os pronunciamentos durante a realizagdo do grupo focal.

Optou-se também por se referir aos formadores no género masculino.

Quadro 1- Identificacao dos formadores participantes do grupo focal

Identificacao no texto Area de atuacio

F1 ciéncias da natureza e ensino religioso

F2 ciéncias da natureza e ciéncias humanas

F3 ciéncias humanas

4 educacdo infantil, educacdo dos anos iniciais e
profissionais da educacao (metodologias)

e educacdo infantil, educacdo dos anos iniciais e
profissionais da educacao (metodologias)

Fe educacdo infantil, educacdo dos anos iniciais e
profissionais da educac¢ao (metodologias)

F7 linguagens

F8 matematica e ciéncias da natureza

F9 linguagens

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nos dados do questiondrio para tragar o
perfil dos participantes do grupo focal (2017).

A diretora e a gerente de formacdo também foram entrevistadas. Ambas sao
licenciadas em pedagogia e possuem especializacao em gestdo escolar, a segunda émestre
em Gestao e Avaliacdo da Educagdo Publica (UFJF), e a primeira ainda é mestranda na
mesma universidade. As duas estdo atuando como diretora e gerente de formagdo no
CEPAN, respectivamente, ha apenas um ano, mas vém desenvolvendo trabalhos na area
de gestdao ha 20 anos. As entrevistadas sdo nominadas no texto comoD, diretora, e GF,

gerente de formacao.
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Nos 13 municipios selecionados para a pesquisa, participaram 189 professores,
dos quais a maioria, 63,5%, possui pos-graduacao; 38,6%, graduacao; 2,6%, magistério e
1,6%, ensino médio.

Dos 189 professores participantes da pesquisa, a maioria (65,6%) esta atuando
como professor da rede estadual de ensino por um periodo que varia de 6 a mais de 20
anos e apenas 34,4%, de 1 a 5 anos. Assim, apresentam condi¢cdes de analisar as
formagdes oferecidas.

Quanto a carga horaria dos professores, a maioria (57,1%) respondeu que possui
carga horaria de 40 horas semanais nas escolas estaduais; 34,9%, de 20 horas e apenas
7,9%, de 60 horas semanais. Com base nesses dados, é possivel inferir que a maioria dos
professores dos 13 municipios dedica-se ao magistério na Secretaria Estadual de
Educacdo. Dos professores participantes da pesquisa, 36,5% atua nos anos iniciais do
ensino fundamental (12 ao 52 ano); 33,3%, nos anos finais do ensino fundamental (62 ao
92 ano) e 30,2%, no ensino médio. Também se constatou nas respostas que 96,3% dos
professores desenvolvem suas fun¢des na modalidade presencial regular e apenas 3,7%,
no ensino presencial mediado por tecnologia®.

Em relacdo a area de atuacdo, observa-se, no grafico 4, que a maioria dos
professores (24,9%), por atuar nos anos iniciais do ensino fundamental, ministra todos
os componentes curriculares obrigatérios do 12 ao 52 ano; 24,3% sdo da area de
linguagens, e as demais areas também estdo representadas.

Os sujeitos participantes desta pesquisa tém estreita relacdo com a docéncia e com
a formacao continuada de professores oferecida pelo CEPAN, seja como formador,
diretora, gerente de formacgao ou professor que atua em sala de aula e, portanto, precisam
seguir aprendendo os saberes implicados na formacao docente (SAVIANI, 1996) para
melhor conduzirem sua pratica pedagoégica diante da realidade de sua sala de aula como

professor ou formador.

° Modalidade de ensino praticada pela SEDUC/AM nos 61 municipios do estado via Centro de Midias, que
atende alunos do 6° ano do Ensino Fundamental ao 3° do Ensino Médio regular e também da Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA). As aulas sdo ministradas por professores especializados por meio de teleconferéncia e o
aluno pode interagir com os professores do Centro em tempo real por meio do chat.
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Graéfico 1 - Cursos oferecidos pelo CEPAN (2011 a 2015)

Grafico 1 - Cursos oferecidos pelo CEPAN (2011 a 2015)
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IFonte: elaborado pela pesquisadora, com base nos dados do questionario aplicado aos
professores dos 13 municipios (2017).

Sobre a participagdo nos cursos oferecidos pelo CEPAN, observamos que 34,8%
participaram do curso de Descritores para as séries iniciais e finais do ensino
fundamental; 15,2%, do de lingua portuguesa e 19,7%, do de géneros textuais. Somando
a participacdo dos professores nesses cursos, conclui-se que a maior oferta de cursos
ocorreu na area de linguagens. Diante de tal constatacao, poderiamos entender que os
numeros confirmam a alegacdo dos formadores de que os professores da area de
linguagens sao favorecidos com a oferta de cursos.

Esse fato enfatiza a questdo da hierarquizagdo das disciplinas com um privilégio
claro nas formagdes continuadas ofertadas aos professores para as areas de lingua
portuguesa e matematica. Essa é uma questdo que precisa ser considerada ao se planejar
politicas publicas de formacgdo de professores, tendo em vista aimportancia da integracao

de todas as areas do conhecimento para a formac¢ao dos alunos para a educagao basica.

Acesso dos professores do interior aos cursos de 40 horas: olhar dos formadores

Quando nos propusemo a investigar a formacao continuada praticada pelo CEPAN,

deparamos-nos com uma previsao feita para atender a 17 mil professores no
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interior do estado do Amazonas, no periodode 2011 a 2015. Desse universo, apenas 2.714
foram atendidos ao longo do periodo, demonstrando, em nosso entender, uma
discrepancia entre a previsao e a oferta/realizacdo dos cursos.

Nessa discussao, apresentamos o grafico 2, gerado a partir dos dados encontrados

nos relatorios e nos planejamentos do Centro e no Plano de A¢des Articuladas (PAR).

Gréfico 2 - Previsdo e oferta dos cursos de 40 horas (2011 - 2015)

4000 _ 4000 _

mCapital = Interior

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados dos relatérios do PAR e CEPAN 2011 a 2015.
No ano de 2011 e 2012, a previsao era de 3000 vagas para cursos no interior do

estado, das quais 619 foram ocupadas em 2011 e 420 em 2012.

No ano de 2013, foi previsto atender 4 mil professores, mas foram atendidos
apenas 395. Em 2014, previu-se atender novamente a 3 mil professores com cursos,
contudo apenas 680 receberam formacgao. Outra vez, em 2015, propos-se ofertar 4 mil

vagas para cursos de formacao, todavia foram atendidos apenas 600 docentes.

E importante ressaltar aos leitores que essa previsdao diz respeito apenas aos
cursos de 40 horas, planejados pelo CEPAN, com foco na area de atuacao dos professores

e realizados com verbas exclusivas do estado.

Diante desses dados, ficamos desafiados a encontrar os fatores que interferiram
no acesso dos professores aos cursos e, consequentemente, contribuiram para esse
desequilibrio e, com base nos resultados da pesquisa, buscar meios que pudessem

contribuir na resolucdo dessa problematica.
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Saviani (1996) e Imbernén (2009) destacam a importancia do contexto para o
desenvolvimento das formag¢des ou do trabalho educativo e proporcionam razdes para
buscar entender a discrepancia existente entre a previsao (17.000) e a oferta / realizacao
(2.714) dos cursos de 40 horas ao longo do periodo de 2011 a 2015 para os professores
do interior.

Diante dos dados encontrados, procuramos investigar, junto aos envolvidos, os
fatores que interferiram no acesso dos professores aos cursos, buscando verificar se
nossa hipoétese, o bindmio gasto x deslocamento, foi o fator que contribuiu negativamente
no acesso dos professores dos municipios do interior aos cursos previstos para o periodo

em estudo.

Assim sendo, esse fator compds nossa investigagdo no campo de pesquisa e
evidenciou, na exposicdo dos formadores, diretora e gerente de formacdo, ser
efetivamente um dos fatores responsaveis por essa despropor¢do entre a previsdo e a

oferta/realizacdo dos cursos, que descrevemos a seguir para fundamentar nossa hipotese.

Além das evidéncias reveladas na previsdo da oferta, os formadores, a diretora e
a gerente de formacdo foram unanimes em destacar o bind6mio gasto x deslocamento
como um dos fatores que interferiram na oferta/realizagdo dos cursos nos municipios

do interior do estado, salientando, em relacao ao gasto ou recursos, questdes como:

e Asdiarias que ndo saiam a tempo para custear as despesas do formador nos
municipios e o valor de “R$ 69,90 nido pagava nem o hotel que vocé estava
hospedado” (F8), por isso “muitos colegas ndo queriam ir porque nao
tinham como se manter no municipio” (F2);

e A falta de apoio para desenvolver as atividades no municipio, bem como a
“seguranca pessoal” (F8); e o “seguro de vida”, citado por todos;

e Pagamento de hora aula “como em outras épocas, antes de 2000, havia, é,
0 pagamento de hora aula para qualquer formador, para qualquer
formacao. Depois foi retirado, entendeu?” (F1).

Quanto ao deslocamento, os formadores e as entrevistadas citaram alguns fatores

que contribuiram para dificultar o acesso aos municipios, como:
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e A questdo geografica do estado: “no interior, o principal fator é a logistica,
porque o estado é grande e toda nossa logistica é feita através dos rios,
dos barcos e também de avido” (D), “tem municipio que vocé pega dois
veiculos, trés, outros cinco, tem que ir de barco e de avido, atravessar um
riozinho” (F5);

e (O gasto para se deslocar dentro do estado é, muitas vezes, maior do que

para outros estados, pois

a gente tem realidades aqui, calhas no Estado do Amazonas que sdo chamadas
de locais de dificil acesso, onde o valor de uma passagem aérea dava para vocé
ir e voltar para Sao Paulo, para o Rio de Janeiro, para o Sul do pais, entendeu?
Entdo, é uma diferenca muito grande, porque a logistica é muito distante (D);

e O deslocamento do formador e o acompanhamento também sdo
impactados pela logistica e geografia do estado: “essa questao geografica,
ela interfere muito na disponibilidade do formador, na questao dele [sic] ir
e voltar. Isso também interfere no acompanhamento da formacao, porque
tu vais 14 e volta. Muitas vezes sé na ida, o deslocamento sio dois dias, trés
dias” (F5).

Os fatores pontuados pelos sujeitos da pesquisa validam nossa hipdtese de que o
bindmio gasto x deslocamento interferiu na oferta/realizacio dos cursos e,
consequentemente, no acesso dos professores dos municipios aos cursos de formagdo do
CEPAN, mas também desvelam outros como a necessidade de estruturar o Centro. Nesse

aspecto, a gerente de formacao destaca:

sdo trés estruturas que nos precisariamos ter a disposicdo: uma estrutura de
logistica, uma estrutura financeira e uma estrutura de pessoal. Eu classifico
como trés grandes fatores, é um tripé que tem que estar interligado para que
nos possamos atender de forma equitativa todos esses professores (GF).

A gerente de formacao, os formadores e a diretora apresentam sintonia em suas
falas quanto as dificuldades enfrentadas pelo Centro em relagdo a estrutura logistica,
financeira e de pessoal e a relevancia desses fatores para o desenvolvimento da formacao.
Com efeito, alogistica e o quadro de formadores dependem de recursos, ou seja, esses trés

fatores estdo interligados.
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Ainda nesse contexto, a necessidade de ampliar o quadro de formadores do Centro,
evidenciada pela GF, encontra eco na voz dos formadores, os quais unanimemente
concordaram que o quantitativo de formadores ndo é suficiente para atender a todos os
municipios do estado, bem como na voz da D, quando descreveu a forma como o Centro

capta professores do quadro da secretaria para atuarem como formadores:

O nosso Centro ainda ndo tem, como ha em outros estados, lei especifica para
regulamentar uma sele¢do interna dentro da Secretaria e uma gratificacdo de
valor diferenciado. Assim, a gente agrega os formadores convidando, vendo
pela experiéncia. Entdo, com essa forma de sele¢do ndo conseguimos captar
determinados profissionais para fechar o quadro. A ideia é que a gente possa
melhorar isso no futuro. (D).

Em relagdo a questdo do quantitativo dos formadores, ficou claro que, além do
Centro ndo dispor de formadores em todas as areas do conhecimento, também nao
apresenta atrativos para que um professor de sala de aula se torne formador. Ao
contrario, quem se aventura nessa funcao tem perdas como “a questao dos beneficios de

aposentadoria, que sdo bem delicados. O tempo fica maior” (D).

A falta de formador e a ampliacdo desse quadro no Centro de Formacdo da
SEDUC/AM ¢é um problema que outras secretarias de educacdo também enfrentam. A
SEMED de Caruaru e Campo Grande, nos estudos de Gatti, Barretto e André (2011),
também apontaram dificuldades para encontrar formadores e, consequentemente,

implementar as a¢des de formacao.

O estudo também destaca como outras secretarias contornaram o problema. A
SEDUC do Ceara, a SEMED de Campo Grande e a SEMED de Aparecida de Goiania
buscaram alternativas que, de acordo com Gatti, Barretto e André (2011), valorizam o
saber da experiéncia docente defendido por Tardif (1999) e Pimenta (2010) por meio da
formacio colaborativa (IMBERNON, 2009).

Barretto (2015), em seu estudo “As politicas de formacdo docente para a Educacao
Basica no Brasil: embates contemporaneos”, também aponta iniciativas de formacgao
continuada implementadas pelos estados do Mato Grosso, Minas Gerais e Parana, em que

professores estdo contribuindo com seus colegas.

Ainda com relacdo aos fatores que interferiram no acesso dos profissionais

alocados nos municipios do interior do estado as a¢des formativas do CEPAN, os
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participantes da pesquisa suscitaram também a falta de uma politica de formagdo no
estado, de recursos destinados exclusivamente para executar a formagdo, uma vez que
“ndo existe educacao a custo zero” (F1, F2 e F8), bem como a necessidade de ampliacao

do quadro de formadores e de sua valorizacao, dentre outros.

As evidéncias aqui pontuadas refletem dificuldades e problemas apresentados por

Romanowski (2007) no processo de organiza¢do da formacgdo continuada que

incluem falta de verbas, dificuldade para liberacao do professor, falta de local,
horarios incompativeis, falta de infra-estrutura espacial e didatica, falta de
articulacao entre as universidade e escola, desmotivacdo do professor,
dificuldade de avaliar a pratica pedagdgica. Podem, ainda, ser citadas
discordancias com o objetivo da formagao continuada entre os professores e as
agéncias formadoras, bem como o estabelecimento da relacdo entre teoria e
pratica (ROMANOWSK]I, 2007, p. 137).

As problematicas enfrentadas pela formagdo continuada praticada pelo CEPAN,
aqui expostas, ndo sdo exclusivas, visto que a maioria dos problemas enfrentados, com
excecdo da geografia peculiar do estado, é recorrente, de acordo com Romanowski
(2007), nas formacdes pelo pais afora e se enquadram nos obstaculos destacados por
Imbernén (2010), no ambito da formacao de professores, entre os quais estdo a falta de
formadores, de coordenagdo, de acompanhamento e avaliacdo, de verbas, bem como
horarios de formac¢do inadequados que sobrecarregam os professores, predominio de

improvisos nas formagdes, dentre outros.

Os problemas expostos pelos participantes da pesquisa contribuem para uma
reflexdo critica da formacao no estado, pois, consoante o pensamento de Freire (1996, p.
44), “é pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a
proxima pratica”. Nessa perspectiva, a partir da visualizacdo e do entendimento dos
problemas enfrentados pelo CEPAN para realizar a formagdao dos professores,
acreditamos ser possivel buscar mecanismos que possam ajudar na construcdo de
propostas de intervencao no sentido de proporcionar maior acesso dos professores da
rede estadual alocados nos municipios do interior do estado as ac¢des formativas do

CEPAN.

Ressaltamos que a melhoria da formacgao nao se limita a resolucao dos problemas
de logistica e infraestrutura com vistas a ampliar o acesso dos professores aos cursos do

CEPAN, indo além disso. Em nosso entender, avancar na busca de uma formacao que
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considere a “pratica social como o ponto de partida e como ponto de chegada possibilitara
uma re-significacdo dos saberes da formacao de professores” (PIMENTA, 1999, p. 25) e
podera ajudar na compreensdo das condi¢des sécio-histéricas que determinam a tarefa
de educar (SAVIANI, 1996), bem como incrementar o saber docente, considerado um
saber plural (TARDIF, 2010), formado a partir da integracdo dos varios saberes, dentre
eles o saber experiencial, que constitui os fundamentos da competéncia da atividade

docente.

Assim, com foco na busca por solu¢des para o problema evidenciado neste estudo,
a proxima sec¢do traz nosso maior desafio, materializado na apresentacdo de umaproposta
com ac¢des que, no nosso entender, podem ajudar a viabilizar meios para se chegar a
resolucdo dos problemas identificados no acesso dos professores aos cursos de formacao
do CEPAN, como também na busca por uma formacdo que contemple os contextos

vivenciados pelos professores / cursistas na sua pratica pedagogica.

Sobre a formacdo continuada: consideracoes para a reflexdo e a acao.

Entre os fatores que interferiram no acesso dos professores da rede estadual
alocados nos municipios do interior aos cursos oferecidos pelo CEPAN, os sujeitos da
pesquisa destacaram que o binomio gasto x deslocamento contribuiu para uma
oferta/realizacdo de cursos muito abaixo do planejamento realizado.

Os fatos evidenciados na pesquisa demonstram que os percal¢os causados pelo
bindmio gasto x deslocamento na oferta/realizacdo de cursos nos municipios estao
diretamente relacionados a logistica para deslocar o formador da capital até o municipio
onde deve ministrar o curso ou dos professores (cursistas) até a capital para participar
da formacao. Logo, esses fatores envolvem custos (valores) ou tempo, dependendo do
meio de deslocamento utilizado, ou seja, o deslocamento via transporte aéreo, muitas
vezes, € mais caro do que para qualquer parte do pais. Em contrapartida, o deslocamento
via transporte fluvial é mais em conta, porém exige mais tempo, podendo variar, de
acordo com relatos constantes do trabalho, entre 3 a 5 dias.

Diante desse contexto, a criacdo e a implantacdo de um nucleo de educacao a
distancia (EAD) no CEPAN com vistas a ampliar a oferta de cursos e o acompanhamento
da formacdo continuada poderia amenizar e/ou resolver o problema, uma vez que “a

educacdo a distancia apresenta-se como uma modalidade capaz de contribuir para a
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formacao em locais distantes dos grandes centros de produ¢do do conhecimento”
(ROMANOWSK]I, 2008, p.95).

Nessa concepcao, a EAD pode ser entendida como uma estratégia para equacionar
essa problemadtica, vivenciada no CEPAN, no ambito da logistica e potencializar a
formacao continuada na rede estadual de ensino, por ser uma modalidade que combina
tecnologias convencionais e modernas, por meio das quais é possivel agregar pessoas, que
vivem em locais geograficamente mais remotos, em um ambiente de aprendizagem
interativo e colaborativo, além de proporcionar a “interconexdo em tempo real” (LEVY,
1999) dos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, transformando, assim, o
exercicio de ensinar e aprender em um processo de colaboracao agil e eficaz na
socializacdo dos conhecimentos.

Além dessas vantagens, a EAD, conforme assinala Levy (1999), promove “um
novo estilo de pedagogia, que favorece ao mesmo tempo as aprendizagens personalizadas
e a aprendizagem coletiva em rede” (LEVY, 1999, p. 157) e confere ao aluno autonomia
quanto a determinacao do tempo e do espaco destinados ao estudo.

No entanto, autores como Gatti (2013 - 2014) apontam algumas fragilidades
relacionadas a forma como os cursos vém sendo praticados nessa modalidade por

entender que

cursos a distdncia demandam: equipes docentes com boa formagido na area e
também quanto a aspectos especificos do ensino nessa modalidade; tecnologias
sofisticadas e ageis; materiais bem produzidos e testados; polos bem instalados;
monitores ou tutores bem formados, tanto nos conhecimentos de dreas como no
uso de tecnologias educacionais, apoiados e acompanhados sistematicamente;
sistemas de controle bem delineados com pessoal adequado; avaliacio da
aprendizagem em formas consistentes, entre outros cuidados (GATTI, 2013 -
2014, 38).

Com efeito, os aspectos apontados sdo relevantes e, segundo a mesma autora,
nem sempre sao encontrados nos cursos ofertados na modalidade EAD pelo pais afora.
Assim, para que o CEPAN enverede no campo da EAD, faz-se necessario, com base na visao
de Gatti (2013 - 2014) sobre os aspectos que fragilizam os cursos a distancia,
investimentos para a criacao e a implantacao de um nucleo de educacgao a distancia no
Centro, aliados a elaboracdo de um projeto estabelecendo todas as etapas para a execu¢ao
da acgao.

O processo de implementa¢dao da EAD no Centro de Formagao também perpassa
pelo investimento na formag¢do dos formadores. Essa formacdo, na visdo de Imbernén

(2010, p. 110), precisa transcender “os problemas gerais que provocam uma excessiva
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paixdo pela metodologia (pelo modo e ndo pela razdo)” e ainda, de acordo com 0 mesmo
autor, agregar novas perspectivas que contemplem as relagdes entre os professores, as
emocoes, as atitudes, a complexidade docente, a auto formagdo, a comunicagao, dentre
outras, como a construcdo dos saberes docentes e a compreensao do contexto.

Em consideragdo aos argumentos apresentados por Imberndn (2010) em defesa
de uma formacgado voltada para o fazer pedagdgico e a necessidade de uma formagao
técnica para os formadores, que fornega fundamentos para a atuacdo na modalidade a
distancia, desmembramos a presente proposta em duas a¢des de formacao.

A primeira voltada para capacitar os formadores nos aspectos conceituais,
tecnolégicos, didaticos e metodolégicos da EAD para que possam atuar de forma
consciente nessa modalidade de ensino, quer seja como professor conteudista, professor
ministrante, tutor, coordenador de tutoria ou coordenador de curso.

A segunda destinada a reflexdo “sobre o novo papel do professor, as novas
exigéncias da profissdo docente, principalmente da formagdo continuada do professor, da
professora” (GADOTTI, 2003, p. 21), ou seja, uma formacgdo, no entendimento de N6voa
(2009, p. 23), voltada para a “construcdo de redes de trabalho colectivo quesejam o
suporte de praticas de formagdo baseadas na partilha e no didlogo profissional”.

Ao mesmo tempo, é importante que esse processo de formacdo possibilite ao
formador agir ndo como um aplicador de conhecimentos produzidos por outros, mas
como “um sujeito que assume sua pratica a partir dos significados que ele mesmo lhe d3,
um sujeito que possui conhecimento e um saber-fazer provenientes de sua prépria
atividade e a partir dos quais ele a estrutura e a orienta” (TARDIF, 2010, p. 230).

Nesse aspecto, a formacdo devera promover a reflexdo sobre a formacao de
professores, a rotina do trabalho do formador, a realidade vivenciada e as dificuldades
enfrentadas no exercicio da funcdo do formador, com vistas a promover a construcgio de
saberes e mecanismos, para que estes tenham mais seguranca na preparacao e na oferta

dos cursos de formacgdo para os professores da rede.
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