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Resumo:

Por meio deste artigo sdo analisadas as politicas publicas nacionais e estaduais voltadas a formacdo de
professores e a concretizacdo dessas politicas nos estados do Ceara e do Maranhdo. O estudo constituiu-se
em um exercicio reflexivo para compreender a abrangéncia dessas politicas nos respectivos estados e o seu
alcance junto aos profissionais aos quais se direcionam, buscando observar a possivel relagio das mesmas
com o desempenho dos estados nas avaliagdes nacionais da Educagio Basica, em especial no indice de
Desenvolvimento da Educa¢do Basica (IDEB). A andlise se sustenta na revisdo bibliografica e nos
normativos e nos documentos técnico-institucionais relacionados ao tema. Considera-se que a oferta
suficiente em quantidade e qualidade de politicas ptblicas para a formagio de professores é um fator de
grande relevancia para a melhoria da qualidade da Educacido Basica, e, consequentemente, para o
incremento dos resultados das avaliacdes.
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Abstract

This article analyzes national and state public policies aimed at teacher education and the implementation
of these policies in the states of Ceara and Maranhdo. The study constituted a reflexive exercise to
understand the comprehensiveness of these policies in the respective states and their reach with the
professionals for whom they are directed, seeking to observe the possible relation between them and the
states' performance in the national assessments of basic education, in particular in the Basic Education
Development Index (IDEB). The analysis is based on the bibliographic review, normative and technical-
institutional documents related to the theme. It is considered that the sufficient quantity and quality of
public policies for the training of teachers is an important factor for improving the quality of Basic Education
and, consequently, for increasing the results of the evaluations.

Keywords: Public policies, teacher training, Ceara, Maranhao, IDEB.

Resumen

Por medio de este articulo se analizan las politicas publicas nacionales y estatales dirigidas a la formacion
de profesores y el concretarse de esas politicas, en los estados de Ceara y de Maranhao. El estudio se
constituyd de un ejercicio reflexivo para comprender el alcance de estas politicas en los respectivos estados
y su alcance junto a los profesionales a los que se dirigen, buscando observar la posible relacién de las
mismas con el desempefio de los estados en las evaluaciones nacionales de la Educacién Basica, en especial
en el Indice de Desarrollo de la Educacién Basica (IDEB). El analisis se sustenta en la revisién bibliografica,
en los normativos y los documentos técnico-institucionales relacionados al tema. Se considera que la oferta
suficiente en cantidad y calidad de politicas publicas para la formacién de profesores es un factor de gran
relevancia para la mejora de la calidad de la Educacion Bésica y, consecuentemente, para el incremento de
los resultados de las evaluaciones.

Palabras clave: Politicas publicas, formacion docente, Ceara, Maranhao, IDEB.

Consideracdes Iniciais

A formacdo de professores tem sido, por anos a fio, objeto de estudos,
investigacdes, andlises e questionamentos. Os resultados apresentados nas avaliagdes dos
mais diversos niveis, sejam eles municipais, estaduais, nacionais e internacionais, revelam
como os professores estao sendo preparados para trabalhar no contexto atual, ou seja, as
avaliagoes ndo sdao medidas pelos resultados dos estudantes, apenas os estudantes, mas
também, e, principalmente, pelo desempenho dos professores que estdo dia a dia em sala
de aula.

O Brasil é um pais de diversidades e de diferentes contextos. Neste cenario tao
diverso e multiplo, as politicas publicas educacionais tém o desafio de atender a uma
imensa demanda, cujas caracteristicas e necessidades nem sempre sdo facilmente
contempladas. Fazer politica para que toda essa diversidade seja atendida é um grande
desafio. Assim, em parceria com a Unido, os estados fazem suas proprias politicas publicas
para que atendam de forma mais legitima a demanda de sua populagao.

E propésito deste artigo realizar um estudo das politicas ptblicas de formacio de

professores do estado do Ceara, que demonstrou grande salto nos resultados do IDEB,
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comparando-as com as politicas publicas de formagdo de professores do estado do
Maranhao, cujos resultados, em 2007, estavam bem préximos aos do Ceara, apresentando
um indice de 3,7 para os estudantes do 42/52 ano do Ensino Fundamental. Apesar disso,
o Maranhao ndo apresentou a mesma evolu¢do em seus indices, permanecendo, em 2017,
com apenas 4,8 pontos no resultado do IDEB dos estudantes da mesma etapa do Ensino
Fundamental. Objetiva-se saber se as politicas publicas para a formacao de professores se
relacionam diretamente com os resultados alcangados, e até que ponto essa variavel tem
relevancia suficiente para interferir nas proposicoes das melhorias educacionais queo pais
necessita.

O artigo divide-se de modo a abordar: a contextualizagdo das politicas publicas
federais de formacdo de professores, as politicas publicas de formac¢do de professores
especificas do Ceard e do Maranhao e os resultados do IDEB em cada um destes contextos.
Apresentam-se dados estatisticos atuais da realidade educacional dos estados estudados,
bem como um panorama geral da situacdo da formagdo docente para os mesmos.

Em relagdo a técnica de pesquisa adotada neste artigo, destaca-se que foi utilizado
uma abordagem comparativa dos cendrios educacionais dos dois estados. De acordo com
Manzon (2015), para a comparagao realizada entre lugares deve ser considerada a
unidade de andlise, ou seja, quem ou o que estd sendo analisado. Desta forma, procurou-
se utilizar unidades observacionais, sendo realizada a coleta de dados. Foram
identificados pontos semelhantes e pontos diferentes em cada dado apontado,
estabelecendo assim um parametro de comparabilidade inicial. “Em outras palavras, para
ter significancia, um estudo comparado deve ser capaz de identificar o grau de
semelhanca ou de diferenca e a razdo por isso, identificando as causas envolvidas e suas
inter-relagdes” (MANZON, 2015, p. 130).

Nessa perspectiva, Bray, Adamson e Mason (2015) afirmam que um dos principais
motivos de fazer comparagdes é apoiar futuras tomadas de decisGes, mas é igualmente
comum que sejam feitas comparagdes para justificar decisdes ja tomadas. Ao redor do
mundo, tornam-se evidentes os diferentes fatores culturais e politicos que guiam as
comparagoes dos formuladores de politicas.

Cumpre, adicionalmente, revelar que os estudos comparados surgem, entdao, com

objetivos diversos:

[..]ndo para imitar, mas para trazer para os painéis ou mesas de discussdo, outras
ideias e horizontes que possam aprofundar a reflexdo em torno dos nossos
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proprios desafios. A concretizagdo de uma ideia requer o exame das condigdes
do campo onde se pretende a sua conversdo em praticas. (CUNHA, 2015, p. 21).

De acordo com Souza (2016), o principal motivo que se tem para fazer pesquisa
comparada em educacdo entre os estados, ou até mesmo regides do Brasil, é a
descentralizagdo do Ensino Basico, que da autonomia para a geréncia da educacao.

A Constituicdo Republicana de 1891 manteve, pelo federalismo, a
descentralizagdo da educagdo, desobrigando a Unido da responsabilidade pelo
ensino elementar e secunddrio, enquanto reiterava, no dmbito nacional, sua
competéncia em relagdo ao ensino superior. Dessa maneira, cada estado
organizou o seu sistema proprio de instrugdo publica investindo de forma
diferenciada na modernizacdo e expansdo do ensino primdrio, técnico-
profissional e secunddrio. Consequentemente, as diferencas regionais/estaduais
tornaram-se a caracteristica marcante da educacdo no pais. Assim, a
desigualdade regional verificada continuamente nos indices de analfabetismo,
no atendimento a demanda pela educacdo elementar e média tornou-se
constitutiva da dindmica do federalismo brasileiro assentado em diferencas
sociais, econdmicas e culturais. [...] No que diz respeito a histéria da educagao no
Brasil, o exercicio da comparagcdo em dmbito nacional justifica-se precisamente
pelo reconhecimento da existéncia de diferencas na configuracdo da educagdo
entre os estados e regides do pais. Além da educacdo, as assimetrias e
desigualdades socioculturais e econdmicas entre os estados valida o

questionamento sobre os processos de transferéncia e contatos culturais.
(SOUZA, 2016, p. 836).

Dessa forma, nesse ambito, justifica-se a importancia de comparar os estados
brasileiros, Ceara e Maranhao, e analisar os pontos em que se assemelham e os itens que
os diferenciam, a fim de possibilitar a analise dos resultados educacionais dos mesmaos,

utilizando-se para tanto os dados apresentados no IDEB destes estados.

As Politicas Publicas de Formacao de Professores

O conceito de politicas publicas pode ter diferentes interpretacdes, podendo ser
visto como solugdes especificas de como manejar assuntos, ou mesmo como um conjunto
de atividades que dizem respeito a acdao do governo (DIAS; MATOS, 2012). Dessa forma, é
possivel afirmar que se tratam de politicas publicas as acdes governamentais que visam
atingir objetivos, somando-se em um conjunto de procedimentos. O principal objetivo das
politicas publicas é gerar o bem comum, ou seja, possibilitar o acesso e a garantia de
direitos equanimes a determinados setores da sociedade, aplicando-se enquanto
promotoras de estratégias para solucionar problemas publicos.

Ainda de acordo com Dias e Matos (2012), as politicas publicas tém estabilidade e

adaptabilidade, ou seja, mesmo que sofram alteracdes graduais por conta do tempo e das
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necessidades socioecondmicas, devem se manter estaveis no sentido de que os governos
que passam por elas ndo as alterem de forma aleatdria; devem ter coeréncia e
coordenacdo, apresentando compatibilidade com outras politicas publicas; ndo podem ser
fragmentadas, e, por fim, devem ser constantemente avaliadas. E importante ainda que
elas tenham qualidade na implementacao e que sua aplicacdo seja efetiva, pois isso fara
com que sejam eficazes, levando em consideragdo o interesse publico, e sendo eficientes
em sua proposta, na sua aplicagdo e no manuseio dos recursos necessarios.

Desta forma, instituir politicas publicas que cuidem de determinados setores da
sociedade faz com que a garantia dos direitos chegue a todas as pessoas. Na educacdo h3,
além do direito de uma educacdo de qualidade, a garantia de uma formacdo docente de
qualidade, que atenda aos objetivos e aos propoésitos da educagdo nacional. Miguel e
Ferreira (2015, p. 30) discutem acerca da complexidade dessas agdes, afirmando:
“Podemos conceber as politicas docentes como uma teia complexa com multiplas
influéncias”.

As ultimas décadas tornaram o Brasil o palco de grandes transformagdées no setor
das politicas publicas educacionais, isso porque os indicadores quase sempre apontavam
para niveis insuficientes e insatisfatérios na Educacdo Basica. De acordo com Alves e
Costa-Hiibes (2011, p. 379), “a formacao basica ndo dava conta de atender aos propoésitos
das transformag¢des impostas pelas politicas educacionais do pais”. Nesse sentido,
surgiram uma série de politicas publicas direcionadas a formagdo docente, cujo objetivo
é formar professores para a pratica pedagogica de forma eficiente.

Conforme Luckesi (2005, p. 20), “necessitamos formar educadores que, para si
mesmos e para os outros, sejam capazes de cuidar de si, de conviver com os outros e de
ter a posse do conhecimento cientifico e profissional de sua area de atuacao”, visto que a
formacao de professores é condicao fundamental para a qualidade de ensino. Promover a
formacao de professores da Educacao Basica é um dever do Estado, assegurado em leis,
decretos e resolucoes. Entretanto, a forma com que essa formagao acontece difere de um
lugar para outro, pois ha uma diferenca entre o garantir e o implementar de fato essa
formacao.

A fim de assegurar a formacao adequada dos professores e pautada na Constitui¢cdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n.
9.394/96 (BRASIL, 1996) instituiu um grau mais alto de formacao aos professores da

Jornal de Politicas Educacionais. V. 13, n. 38. Outubro de 2019 5



SILVA, M. C. M. da; CERCE, L. M. R; BRITO, R. O. de. Estudo das Politicas Publicas de Formacéo de
Professores Associado aos Resultados do IDEB dos Estados do Ceara e Maranhdo

Educagdo Basica (em comparacao com as legislagdes anteriores), estabelecendo um
marco e, a0 mesmo tempo, um desafio aos sistemas educacionais:
Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagao basica far-se-a4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacdo, admitida, como forma¢do minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do

ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
(BRASIL, 1996).

A formagdo de professores assumiu uma nova conota¢do com a exigéncia do nivel
superior para atuacdo em toda a Educacdo Basica. Para a atuagdo na Educacado Infantil e
nas séries iniciais do Ensino Fundamental, consentiu-se a formacao em nivel médio
(Curso Normal). No entanto, conforme entendimento de Borges, Aquino e Puentes (2011,
p. 101), a lei ndo garantiu uma formag¢do adequada, pois esta foi vista como “aligeirada e
barata”, ndo atingindo as expectativas esperadas.

No periodo que sucedeu a promulgacdo da LDB, o Curso de Pedagogia teve um
crescimento significativo. Segundo a Sinopse Estatistica da Educacdo Superior,
organizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP (BRASIL, 2011), o nimero de matriculados passou de 222.476 em 2001, para
586.651 em 2011, ou seja, um crescimento de 163,7% nas matriculas. Os dados revelam
aumento expressivo também na Educacdo a Distancia (EaD), que passou de 1.570
matriculas em 2001, para 281.548 em 2011, ou seja, uma ampliacdo de 178 vezes. No
cendrio atual, temos no Brasil cerca de 2,2 milhdes de docentes. O Curso de Pedagogia é o
32 maior em niimero de ingressantes e o 22 maior em nimero de concluintes.

A Educagdo Basica representa, assim, segundo Barretto (2015, p. 681), "um celeiro
fértil para a formacdo de professores e certamente um mercado de trabalho de
proporg¢des inusitadas para os docentes"”. Ainda assim, parte significativa dos professores
que atuam na Educag¢ao Basica brasileira nao tem Ensino Superior ou ndo o tem na area
em que atuam. E, por ser um pais de grandes dimensdes, ndo apenas em extensao fisica,
mas também em diversidade cultural e socioecondmica, pode-se perceber a discrepancia
entre a formacdo de professores nas diferentes regidoes. Enquanto no Sudeste 84% dos
professores possuem formagdo em nivel superior, no Nordeste apenas 64% possuem essa
formacao. O grafico abaixo mostra a distribuicao dos docentes do Brasil no ano de 2017,

que atuam na Educacdo Basica, por nivel de escolaridade.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 13, n. 38. Outubro de 2019 6



SILVA, M. C. M. da; CERCE, L. M. R; BRITO, R. O. de. Estudo das Politicas Publicas de Formacéo de
Professores Associado aos Resultados do IDEB dos Estados do Ceara e Maranhdo

Graficol - Distribuicdo dos docentes da Educag¢io Basica do Brasil por nivel de escolaridade

Superior completo {licenciatura) 74.2%
Superior compileto (bacharelado) 4,2%
Superior em andamento 6.5%
Médio completo (normal/magistério) 10,4%
Médio completo 45%
Fundamental 0,3%
0.0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Fonte: INEP - Censo Escolar 2017. Notas Estatisticas (BRASIL, 2018b).

Os dados apontam que temos em torno de 2,2 milhdes de professores atuando na
Educacdo Basica brasileira, dos quais 63,8% atuam no Ensino Fundamental,
correspondendo a mais de 1,4 milhdes de professores nesta etapa da Educagao Basica.
Revela-se que 78,4% (em torno de 1,1 milhdo) dos professores que atuam na educagdo
basica possuem nivel Superior Completo, e, dos professores com graduacao, 94,7%
(pouco mais de 1 milhdo de professores) tém curso de Licenciatura.

Para o agrupamento e classificagao das situacdes de formacdo dos docentes, o INEP
propde cinco grupos distintos #, os quais ilustram os cendrios compostos a partir da
andlise da formacao docente no pais. Os mapas das figuras 1 e 2 apresentam,
respectivamente, o percentual de disciplinas ministradas por professores com formacao
adequada nos anos iniciais do Ensino Fundamental (12 ao 52 ano) e o cenario referente
ao percentual de disciplinas que sao ministradas por professores com formagao adequada

nas séries finais do Ensino Fundamental (62 ao 92 ano).

4Grupo 1 - Percentual de disciplinas que sdo ministradas por professores com formacio superior de licenciatura (ou
bacharelado com complementagdo pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona;

Grupo 2 - Percentual de disciplinas que sdo ministradas por professores com formacio superior de bacharelado (sem
complementacio pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona;

Grupo 3 - Percentual de disciplinas que sdo ministradas por professores com formagio superior de licenciatura (ou
bacharelado com complementagdo pedagdgica) em area diferente daquela que leciona;

Grupo 4 - Percentual de disciplinas que sdo ministradas por professores com formagio superior nido considerada nas
categorias;

Grupo 5 - Percentual de disciplinas que sdo ministradas por professores sem formacao superior.
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Figura 1 - Formacgdo de Professores nos anos iniciais do Ensino Fundamental

De 0.02300%

Do 30,1 0 45.0%

sooon

Dw 45,1 0 550%
De 55,1 0 TS.0N
Do 75,1 2 100.0%

Fonte: INEP - Censo Escolar 2017. Notas Estatisticas (BRASIL, 2018b).

Nota-se, analisando a figura 1, que a Regido Nordeste, as regides limitrofes da Regido
Norte e o estado do Espirito Santo sdo os que apresentam os percentuais mais baixos de
adequacao da formacdo de professores para atuacdo na primeira etapa do Ensino
Fundamental. Vale destacar que, nesta etapa, a formacdo requerida corresponde a
formacao em cursos de Pedagogia.

Com relacdo a figura 2, verifica-se que, ressalvadas algumas excecoes, as regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém menos da metade de seus professores com a formagao
adequada a area em que atuam. Em todo esse imenso territério, apenas o Distrito Federal
encontra-se em situacao préxima ao adequado. Nas outras regides, embora os indicadores
apontem situacdo mais favoravel, apenas o estado do Parand tem a maioria dos
municipios se aproximando do percentual de formacgao requerido.

As andlises sinalizam para a heterogeneidade das situacdes de formacdo dos
professores pelo pais quando isoladas nas duas etapas do Ensino Fundamental.
Impossivel ndo concluir que ainda ha um longo caminho a percorrer para que nos
aproximemos dos indices ideais de formacdo no que se refere ao aspecto da adequacao

entre a habilitacdo do professor e a disciplina que leciona.
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Figura 2 - Formacdo de Professores nos anos finais do Ensino Fundamental

De 0.0 2 X0.0%
De 30,1 2 450%
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De 851a750%
De 75,1 & 100.0%

L JeRejs] )

Fonte: Censo Escolar 2017. Notas Estatisticas (BRASIL, 2018b).

Tem-se, assim, uma no¢dao da dimensdo dos desafios que se impdem ao Estado
brasileiro, com algumas de centenas de milhares de professores em exercicio a formar,
além dos futuros professores, que deverdo ocupar os postos que se apresentardo nos
préoximos anos. Nesse contexto, os programas de formagdo docente emergem com o
objetivo de garantir a qualificacdo minima necessaria e melhorar a qualidade da formacgao
dos professores para a melhoria da qualidade do ensino, o que se refletird no aumento dos
indicadores educacionais.

Para dar conta da formacgdo de qualidade dos professores e a fim de promover um
ensino também de qualidade, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), um dos 6rgdos federais responsaveis por gerenciar e fomentar o
cumprimento das politicas publicas de formacdo de professores, oferece os seguintes
programas: o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), Programa Nacional de
Formacdo de Professores (PARFOR), Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia (PIBID) e Residéncia Pedagogica (RP)°®.

Instituido pelo Decreto n. 5.800/2006 (BRASIL, 2006), o Sistema UAB oferta cursos
de licenciatura de formacao inicial e continuada para professores, por meio da Educacgao

a Distancia (EaD). Ha atualmente no Brasil 777 polos de apoio presencial do Sistema UAB

5 Os dados apresentados adiante, a respeito de cada um dos programas, foram obtidos a partir dos relatdrios
e sistemas disponibilizados pelas Diretoria de Educacio a Distancia e Diretoria de Formagao de Professores
da Educacio Basica (DED e DEB/CAPES).
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ativos em funcionamento (BRASIL, 2019), sendo que na Regido Nordeste estdo 295, a
maioria deles. Das 100 mil vagas ofertadas por meio do Edital CAPES n. 05/2018 (BRASIL,
2018a) para os anos de 2018 e 2019, 35.050 estdo na Regido Nordeste.

O quadro 1, a seguir, apresenta a situacdo do Sistema UAB nos estados do

Maranhao e do Ceara em marg¢o/2019:

Quadro 1- O Sistema UAB no Maranhao e no Ceara

Estado | Institui¢des | Polos | Alunos cursando | Formados

MA 3 37 10.963 6.108

CE 6 43 8.238 7.104

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dados DED/CAPES.

Outro programa de formacao de professores sob a gestao da CAPES, o PARFOR,
diferencia-se da UAB por concentrar-se na oferta de cursos na modalidade presencial,
oferecendo cursos de primeira e segunda licenciatura exclusivamente aos professores
que ja atuam na rede publica da Educagdo Basica, mas que ainda nao tém formacgao
especifica na area de atuagdo. Estao matriculados no PARFOR 8.823 professores da Regido
Nordeste. Esta é a segunda maior regido do pais em nimero de matriculas do Programa.

No estado do Ceara sdo 2.190 professores cursistas, vinculados a quatro institui¢ées
de ensino superior (IES), em 31 diferentes municipios. No Maranhao, tém-se duas IES que
oferecem cursos do PARFOR para 2.517 professores cursistas, em 27 municipios do
estado.

O PIBID tem como proposta proporcionar aos estudantes que estao na primeira
metade do curso de licenciatura uma aproximac¢ao pratica com o cotidiano das escolas
publicas de Educacgao Basica. O programa permite que os professores das Instituicdes de
Ensino formadoras orientem os seus estudantes em projetos de integracao pratica. Para
isso, é realizada a concessdao de bolsas tanto para os professores, coordenadores e
supervisores dos projetos, quanto para os estudantes. Participam do programa 280 IES
em todo o pais.

A maior parte das bolsas concedidas pelo PIBID esta na Regido Nordeste, que
responde por 33,5% das cotas, ou seja, 17.780 bolsas. No estado do Ceard, atualmente,

sdo nove IES participantes do Programa, com um total de 2.096 estudantes bolsistas, em
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cinco diferentes municipios (Crato, Fortaleza, Juazeiro, Redencdo e Sobral). No Maranhao,
por sua vez, no mesmo periodo, sdo apenas trés as IES vinculadas ao Programa, todas elas
localizadas na capital, Sao Luis, totalizando 919 estudantes bolsistas.

O Programa Residéncia Pedagogica visa aperfeicoar a formacgao pratica nos cursos
de licenciatura, por meio da imersao do licenciando que estd na segunda metade do curso,
na escola de Educagdao Basica. Os estudantes sao orientados por professores da IES
formadora e acompanhados pelos professores da Educagdo Basica. Hd no Nordeste 55 IES
participantes desse programa, sendo 23,71% do total nacional. Com 16.091 cotas
disponiveis, a Regido Nordeste é a maior de todas as regides do Brasil em niimero de
beneficiarios do Programa.

No Ceara, sdo oito IES participantes do Programa, em cinco municipios (Crato,
Fortaleza, Juazeiro, Redencao e Sobral), os mesmos em que se localizam os projetos do
PIBID, totalizando 2.074 residentes em todo o estado. No Maranhao, temos a participacdo
apenas da capital do estado no Programa, com trés IES, totalizando 1.282 residentes no
estado.

Mesmo diante da variedade de programas de formacdo de professores existentes e
de uma significativa oferta nos estados aqui analisados, entende-se que ha ainda a
necessidade de ampliar o leque de op¢des de formacao aos professores e estabelecer
programas eficazes que alcancem melhores resultados. A seguir, passa-se a verificacdo
das politicas de formacdo docentes estabelecidas em nivel local, pelo Maranhao e pelo

Ceara.

Ceara e Maranhio: Distintos Cenarios Educacionais, Imensos Desafios

O Plano Nacional de Educacgao (PNE), aprovado pela Lei n. 13.005/2014, estabelece
diretrizes, metas e estratégias para a educagdo brasileira no decénio 2014-2024,
contemplando todos os niveis, modalidades e etapas da educacao, além de estabelecer
metas e diretrizes relacionadas a profissdao docente, financiamento do ensino e modelo de
gestao escolar (gestdo democratica). O documento esta dividido em 20 grandes Metas, as
quais sdo compostas por 254 Estratégias no total. (BRASIL, 2014).

A Meta 7 do PNE, “Aprendizado adequado na idade certa”, remete a melhoria da
qualidade da Educacdo Basica as médias nacionais para o IDEB, sugerindo uma relacao
entre o alcance dos objetivos de aprendizagem estipulados pela Base Nacional Comum

Curricular (BNCC) e a melhoria do IDEB. A Meta 15, “Formacgdo de Professores”, trata da
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garantia do estabelecimento da politica nacional de formagdo dos profissionais da
educacdo e de assegurar a formacao especifica necessaria a todos os professores da
Educacdo Basica. A Meta 16, “Formacao Continuada e Pés-graduacao de Professores”,
também se refere a garantia de formacao dos professores, em nivel de Pds-Graduagdo
(50% dos professores da Educacdo Basica) e da garantia da formacao continuada a esses
profissionais.

Em consonincia com o PNE, os estados criaram os seus Planos Estaduais de
Educacgdo (PEE). O PEE do Cear4a foi instituido pela Lei Estadual n. 16.025, de 30 de maio
de 2016 (CEARA, 2016), passados dois anos da promulgacdo do PNE. O PEE do Maranhio,
por sua vez, foi aprovado pela Lei Estadual n. 10.099, de 11 de junho de 2014
(MARANHADO, 2014). Os quadros a seguir apresentam o cotejamento entre cada uma das
metas dos PEE e do PNE, referentes a formacao de professores e a avaliacdo de
desempenho dos estudantes (IDEB e outros).

Nota-se, a partir do cotejamento das metas relacionadas a avaliacdo de desempenho
dos estudantes, textos similares no que se refere a meta em si. Merece destaque o PEE do
Ceara, que, para além do IDEB, se propde a melhoria das médias de seus indices também
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e no Programa Internacional de Avaliacao
de Estudantes - Programme for International Student Asiesssment (PISA). Dos textos dos
PEE, destacaram-se as Estratégias 7.1 e 8.1, respectivamente. Nestas, observa-se distin¢ao
quanto as propostas de cada um dos estados, pois enquanto o Ceara se propde a instituir
um programa de formagao continuada de professores, o Maranhao define como primeira

estratégia a criacdo de um indicador de qualidade educacional para o estado.
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Quadro 2 - Comparacgao entre os Planos Nacional e Estaduais de Educacao - Avaliacao de Desempenho dos

Estudantes

PLANO NACIONAL DE EDUCA(;AO (PNE)
PLANOS ESTADUAIS DE EDUCACAO (PEE/CE E PEE/MA)

AVALIACAO DE DESEMPENHO DOS ESTUDANTES

Plano Nacional de Educagao
(PNE)

META 7: Fomentar a qualidade
da educacao bhasica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da

aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais
para o Ideb [...]

Plano Estadual de Educagao
(PEE/CE)

META 7: Fomentar a
qualidade da educacao bhasica
em todas as etapas e
modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da
aprendizagem, garantindo o
acesso e a permanéncia de
todos os estudantes na escola,
de modo a melhorar as médias
no ENEM, IDEB e PISA,
garantindo a execucao das
metas estabelecidas pelo PNE.
ESTRATEGIA 7.1. instituir
programa articulado de
formacao continuada de
professores na educacao
basica, articulando acdes com
0s municipios e o programa
nacional de formacao de
professores.

Plano Estadual de Educacao
(PEE/MA)

META 8: Atingir as metas do indice
de Desenvolvimento da Educacao
Basica - IDEB para a Educacao Basica
do Estado do Maranhao [...]
ESTRATEGIA 8.1 Construir, em
colaboracao com as redes
municipais, um indicador da
qualidade educacional Maranhense
com bhase no desempenho do alunado
que considere o perfil do corpo de
profissionais da educacao, as
condicoes de infraestrutura das
escolas, os recursos pedagogicos
disponiveis, as caracteristicas da
gestao e outras dimensdes
relevantes, considerando indicadores
especificos de avaliacao da qualidade
da educacao especial, educacao
indigena, educag¢ao do campo e
outras que contemplem as
diversidades maranhenses.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nas Leis de Referéncia.

No que se refere a formacao inicial de professores, o PNE e os PEE do Maranhao e
do Ceard também tém textos muito semelhantes. Sutis diferencas entre as metas sao
notadas entre os estados, contudo, na medida em que o Maranhao se propoe a garantir a
sua politica estadual de formacao e valorizacdo docente, o Ceard, para além disso, se
propde a apoiar a criagcdo da Politica Nacional. O estado do Ceara inclui ainda em sua Meta
15 a proposta de “[...] elevar gradualmente o nimero dos profissionais ndo docentes de
nivel superior”, assentando ai sua proposta no que se refere aos demais profissionais da

educacio (ou seja, os ndo professores). (CEARA, 2016).

Jornal de Politicas Educacionais. V. 13, n. 38. Outubro de 2019 13



SILVA, M. C. M. da; CERCE, L. M. R; BRITO, R. O. de. Estudo das Politicas Publicas de Formacéo de
Professores Associado aos Resultados do IDEB dos Estados do Ceara e Maranhdo

Quadro 3 - Comparacdo entre os Planos Nacional e Estaduais de Educacdo - Formacao Inicial de

Professores

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE)
PLANOS ESTADUAIS DE EDUCACAO (PEE/CE E PEE/MA)

FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES

Plano Nacional de Educacao
(PNE)

META 15: garantir, em regime de
colaboracao entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacao
dos profissionais da educacao de
que tratam os incisos I, IT e IIT
do caput do art. 61 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da
educacao basica possuam
formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de
conhecimento em que atuam.

Plano Estadual de Educacao
(PEE/CE)

META 15: Apoiar a criacao da
politica nacional de formacao
dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos I, Il e
III do caput do art. 61 da Lei
n° 9.394/ 96, a ser criada em 1
(um) ano de aprovacao da Lei
13.005/2014 e garantir, em
regime de colaboracao, que
todos os professores e as
professoras da educacao
bésica possuam formacao
especifica de nivel superior
na drea em que atuam e
elevar gradualmente o
nimero dos profissionais nao
docentes de nivel superior.

Plano Estadual de Educacao
(PEE/MA)

META 16: Garantir, em regime de
colaboracao entre a Uniao, o
Estado e os Municipios no prazo de
um ano de vigéncia deste PEE,
politica estadual de formacao e
valorizagao dos profissionais da
educacao, assegurando que todos
os professores da Educacao Basica
e suas modalidades que possuam
formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na area de

conhecimento em que atuam.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nas Leis de Referéncia.

Finalmente, no tocante a formagdo continuada dos professores e em nivel de P6s-
Graduacgao, chama atengdo a distincdo entre o percentual de professores a formar no
referido nivel estabelecido pelo Maranhao. Distinguindo-se do Ceara e da Unido, a meta
do estado foi estabelecida em 40% dos professores formados em nivel de P6s-Graduagao.
Acentue-se que esta formagdo abrange tanto a Pés-Graduagdo lato sensu quanto a Pds-
Graduacao em nivel stricto sensu. Em relacdo a formag¢do continuada, ndo ha distin¢ao

entre as metas.
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Quadro 4 - Comparacdo entre os Planos Nacional e Estaduais de Educacdo - Formacao Continuada de

Professores

PLANO NACIONAL DE EDIJCAQ[\O (PNE)
PLANOS ESTADUAIS DE EDUCACAO (PEE/CE E PEE/MA)

FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

Plano Nacional de Educacao
(PNE)

META 16: Formar, em nivel de
pos-graduacao, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da
educacao basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacao basica
formacao continuada em sua
area de atuacao, considerando
as necessidades, demandas e
contextualizacoes dos sistemas
de ensino.

Plano Estadual de Educacao
(PEE/CE)

META 16: Formar, em nivel de
pos-graduacao, no minimo,
50% (cinquenta por cento) dos
professores de educacao
basica, até 2024, e garantir a
todos os profissionais da
educacao
basica formacao continuada
em sua area de atuacao,
considerando as necessidades,
demandas e contextualizacoes
dos sistemas de ensino.

Plano Estadual de Educacao
(PEE/MA)

META 17: Formar, em nivel de pés-
graduacao, 40% dos professores da
educacao basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PEE, e garantir a todos
profissionais da educacao hasica
formacao continuada em sua area de
atuacao, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizacoes dos sistemas de
ensino.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nas Leis de Referéncia.

Com relacdo a tematica das politicas publicas voltadas a formacgdo continuada de
professores, no Cear4, esta integra a Secretaria da Educagao do Estado do Ceara (SEDUC-
CE), a Coordenadoria de Formacdo Docente e Educagdo a Distancia (CODED/CED). Esta
Coordenadoria é a responsavel pela formagdo continuada e em servigo dos professores do
estado nas diferentes modalidades de ensino. A CODED oferece uma variedade de cursos
para os professores, sendo a maior parte deles por meio da modalidade a distancia. O
catalogo dos cursos ofertados pela CODED é extenso e variado, perfazendo mais de 40
cursos para os professores dos diversos segmentos. A candidatura do professor se da por
meio de inscricdo online e/ou por meio de editais de processos seletivos simplificados.
Professores efetivos e temporarios podem se candidatar aos cursos.

Ja o Maranhao possui um programa chamado Escola Digna, que se constitui como
uma macropolitica de educa¢do da Secretaria de Educacdao do Estado (SEDUC-MA). O
programa visa promover ac¢des voltadas para a qualificacao e formacao continuada dos
profissionais da educagdo, para ampliacio da gestdo democratica e do direito
fundamental a uma escola de qualidade para todas as escolas maranhenses. Entre os

objetivos especificos da macropolitica de educacao destacam-se:
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e implementar, coordenar e avaliar a¢des voltadas para o desenvolvimento de uma
politica curricular, visando envolver técnicos e equipes escolares na
implementac¢do de mudancas no Ensino Médio que possibilitem garantir a todos os
estudantes aprendizagem de qualidade na perspectiva integral;

e propor, acompanhar e avaliar agdes de formacao continuada dos profissionais da
Rede Estadual e das Secretarias Municipais, fortalecendo o Regime de Colaboragdo
entre estado e municipios; [...]

Nao foram localizadas a¢des concretas de formacao docente ofertadas no ambito da
SEDUC-MA. O Caderno de Orientagdes Pedagogicas (Gestor Escolar) do Programa Escola

Digna, prevé:

A proposta é realizar formag¢do continuada de gestores/as, coordenadores/as
pedagogicos/as e docentes que atuam na Educac¢do Infantil e no Ensino
Fundamental regular e na modalidade EJA. A estes profissionais serdo
entregues Cadernos de Orientacdes Pedagodgicas, compostos por 3
volumes: Gestao Escolar, Avaliacdo da Aprendizagem e Organizacio
Curricular e Praticas de Ensino para instrumentalizar a qualificacao desses
profissionais a fim de impactar na melhoria dos indicadores educacionais,
por conseguinte na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais.
(MARANHAO, 2017, p. 11 - grifo nosso).

As agoOes ofertadas pela SEDUC-MA sinalizam estar voltadas para a
autoformacdo dos professores, pois a proposta, baseada no Caderno de Orientagdes
Pedagogicas, é que haja instrumentalizagdo da qualidade para os profissionais, havendo
referéncias do que é esperado para que se alcance a melhoria dos indicadores

educacionais.

O IDEB nos estados do Maranhio e do Ceara

Sistematizado e gerido pelo INEP, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB)
é composto por um conjunto de avaliagcdes externas em larga escala, com as quais se
realiza um diagndstico da Educacao Basica brasileira, fornecendo aos profissionais
envolvidos e demais cidadaos um indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado.
Compdem o SAEB, a Avaliacao Nacional da Educac¢do Basica (ANEB), a Prova Brasil e a
Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo (ANA).

O IDEB é calculado a partir dos dados sobre aprovacao obtidos no Censo Escolar e
das médias de desempenho obtidas no SAEB. O indice varia de 0 a 10, combinando em si

as dimensodes de fluxo e aprendizagem. As metas projetadas sdao apresentadas
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bienalmente desde o ano de 2007, e sao diferentes para cada unidade, rede e escola.
Estabeleceu-se como meta nacional para o Brasil a nota 6,0, a qual devera ser atingida até
o ano de 2022. O quadro 5 mostra a série historica dos resultados do IDEB das séries

iniciais (42/52 anos) dos estados do Maranhao e Ceara.
Quadro 5 - Resultados do IDEB do Maranhio e Ceara

M Maranhio M Ceard

5.2
4.9
4.4
. . 4.1 4.1

2007 2009 2011 2013 2015 2017

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do INEP/MEC-2019.

As diferencas regionais podem se dar devido a uma série de variaveis, dentre as
quais também merece destaque, por sua importancia e impacto nos resultados, a questdo
socioeconOmica. Essa variavel passa a ser considerada neste estudo, uma vez que o
Maranhao esta classificado com os municipios de menor renda per capita mensal do Brasil
(R$ 644,05 - o municipio de menor renda), enquanto o Ceard estd em 32 lugar (R$
1.508,09 - o municipio de menor renda per capita).

A relacdo “Nivel socioecondmico x IDEB” deve ser objeto de atengcdo dos governos
para que elaborem politicas publicas que atendam as necessidades dos municipios com
nivel socioecondmico mais baixo. Enquanto a média do IDEB para esses municipios é de
3,6, a média para os municipios com niveis socioecondmicos mais altos é de 7,2.
Outrossim, destaca-se o reflexo do investimento que é feito na educag¢ao, enquanto, em
média, os municipios maranhenses dispéem de R$ 3.400,00 por estudante/ano, os
municipios cearenses dispdem de R$ 3.800,00 por estudante/ano. Em Sio Paulo, essa
média é de R$ 6.500,00.

Além das diferencas entre as politicas publicas, apesar da disparidade entre o
investimento na educa¢do, ha outros dados que devem ser analisados, a fim de
contextualizar um pouco mais a situacdo dos estados analisados, conforme ilustra o

quadro a seguir:
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Quadro 6 - Dados socioeconémicos e educacionais do Maranhio e do Ceara

Total de Extensao Habitantes | Renda Matriculas | Prof. Escola publica | Escola
Municipios | Territorial Média na Ed | Com com com
Basica nivel infraestrutura | biblioteca

superior | adequada

Maranhio 271 332 milkm | 6,9 milhdes | R$ 2.034.796 51,5% 71,1% 15,2%
947,19

Ceara 184 149 milkm | 8,9 milhdes | R$ 2.210.221 71,1% 89,4% 55,1%
1.222,43

Fonte: Anudrio Brasileiro da Educagao Basica - Todos pela Educagdo (CRUZ; MONTEIRO, 2018).

Os dados revelam a situacao educacional dos estados do Maranhdo e do Ceara,
desnudando as suas diferencas, ndo somente populacionais e territoriais, mas também no
que se refere ao investimento na educagdo. Apesar de o Maranhao ser um estado maior,
tanto em extensdo territorial quanto em ndmero de municipios, ele é menor em
habitantes, em renda média per capita e em matriculas na Educagao Basica.

Sendo o Ceara um estado que tem a maioria de suas escolas com infraestrutura
adequada, com biblioteca e com mais de 70% dos seus professores com formacgdo em nivel
superior, os dados refletem diretamente no quadro 7, que demonstra para cada 100

estudantes que ingressam na Educagado Basica, o quantitativo dos que concluem as etapas.

Quadro 7 - Dados de conclusio das etapas da Educa¢do Basica do Maranhdo e do Ceara

Concluem o Concluem o Concluem o Ensino
Fundamental I aos Fundamental Il aos Médio aos 19 anos
16 anos
12 anos
Maranhiao 84 67 54
Ceara 92 76 58

Fonte: Anudario Brasileiro da Educag¢ao Basica - Todos Pela Educagdo (CRUZ; MONTEIRO, 2018).

0 quadro 7 sinaliza também quanto a evasao existente durante o processo educativo
e avida escolar dos alunos nos respectivos estados. Apenas um pouco mais da metade dos
estudantes que iniciam a sua vida escolar, entrando no Ensino Fundamental I, chegam ao
final do Ensino Médio, sendo que nesta etapa da Educacao Basica os dois estados se

aproximam em seus numeros.
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Todos os dados observados nos dois estados em tela sinalizam para a necessidade
de mudancas urgentes na educacdo, especialmente no que se refere a formacdo dos
professores.

A Qualidade da Educacao

Medir ou refletir sobre a qualidade na educacdo nao é simples e nao pode ser
resumido apenas as analises de dados isolados. De acordo com Dourado e Oliveira (2009,
p. 202), “A educagdo [..] é perpassada pelos limites e possibilidades da dindmica
pedagdgica, econ6mica, social, cultural e politica de uma dada sociedade”. Ou seja, ela se
articula em diferentes dimensdes, que, de acordo os autores, constituem-se como intra e
extraescolares, que por sua vez devem articular-se entre si para a obten¢ao de melhores
resultados.

Para os autores, trata-se de um complexo e grande desafio. Se antes se buscava
acesso e permanéncia, hoje busca-se a melhoria na aprendizagem, ou seja, uma
aprendizagem significativa. Os autores revelam que a qualidade da educagdo se apresenta
como um fendmeno complexo, abrangente, que envolve multiplas dimensdes, nao
podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da variedade e das quantidades
minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem, nem, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos.

Em outros termos, a qualidade da educacdo envolve dimensodes extra e
intraescolares e, nessa oOtica, devem se considerar os diferentes atores, a
dindmica pedagbgica, ou seja, os processos de ensino-aprendizagem, os
curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores
extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos resultados
educativos. (OLIVEIRA; DOURADO, 2009, p. 205).

Nesse sentido, considera-se como fator extraescolar as questdes de espago e
obrigacdes do Estado. O espaco se refere as questdes socioecondmicas e culturais as quais
a escola esta submetida, o que, segundo os autores, esta diretamente relacionado a
qualidade da educagdo que é ofertada. A segunda questdo analisada esta relacionada com
as obrigacdes do Estado, que é quem define os padrdes de qualidade e a igualdade de
condicdes de acesso.

No que se refere as questdes intraescolares, os autores apontam: o plano do
sistema - se referindo a estrutura fisica: laboratdrios, bibliotecas, equipamentos, servigos

de apoio; ao plano da escola - apontando para a gestdo administrativa, financeira e
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pedagdgica, aos programas curriculares e as metodologias; ao plano do professor - que
tratando da titulacdo, vinculo de trabalho, dedicacao, valorizagdo e incentivo; e ao plano
do aluno - que se refere ao acesso, permanéncia e ao desempenho escolar, ao processo
avaliativo e ao processo de ensino-aprendizagem.
A qualidade, segundo Dourado e Oliveira, é determinada pelos parametros
internacionais. No entanto,
Ao considerar o caso brasileiro, em que a oferta de escolarizagado se efetiva por
meio dos entes federados (Unido, estados e municipios), com base na
estruturacdo de sistemas educativos proprios, pode-se afirmar que tal processo
vem se efetivando, historicamente, por intermédio do bindémio descentralizagdo
e desconcentracdo das acdes educativas. Esta constatacdo revela o quadro
complexo, relativo ao estabelecimento de parametros de qualidade em um
cendrio desigual e combinado que caracteriza a educacgao brasileira. Este cendrio
é fortemente marcado por desigualdades regionais, estaduais, municipais e

locais e por uma grande quantidade de redes e normas nem sempre articuladas.
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 204).

Dessa forma, entende-se o qudo imprescindivel é o papel do Estado na
responsabilidade pela qualidade da educagdo, ao passo que ele mesmo, por meio dos
Planos Nacional e Estaduais de Educacao, estabelece os padrdes a que se espera chegar,
promovendo a formacao inicial e continuada de seus professores, além de fornecer toda
estrutura basica para o funcionamento e favorecimento do processo de ensino-

aprendizagem.

Consideracgdes Finais

O proposito deste artigo foi o de investigar as politicas publicas de formacao de
professores enquanto variaveis que influenciam as diferencas apresentadas nos
resultados educacionais, especialmente no IDEB, entre dois estados do Nordeste
brasileiro: Maranhao e Ceara.

Observou-se uma disparidade entre a oferta das politicas publicas de formacao de
professores nos dois estados, verificando-se ainda que, para além das politicas publicas
existentes, ha uma série de questdes a serem observadas, dentre as quais a questao
socioecondmica de cada um dos estados. Esta variavel, contudo, a despeito de sua
relevancia, ndo pode ser tida como principal fator de distincdo do desenvolvimento
educacional dos estados. Nesse sentido, de acordo com o entendimento Siveres (2010, p.

58):
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O sistema educacional esta, no contexto atual, numa encruzilhada entre a
demanda da técnica e a op¢do da ética; a fragmentagido do conhecimento e a sua
compreensao holistica; entre transformar o conhecimento num bem privado ou
garantir que seja um direito publico; responder apenas o mercado ou formar,
também, para o desenvolvimento social; ou acomodar-se a hegemonia global ou
potencializar a energia cultural.

Para tanto, pode-se afirmar que a educacao de qualidade vai para muito além das
intencdes que se tem para ela. Educar exige uma série de quesitos e, para este estudo, o
primeiro deles é o investimento na formacdo de professores. Quem queremos formar?
Para quem estamos formando?

Pedro Demo (2008, 2010) e Paulo Freire (1996, 2005) discutem incansavelmente
sobre o papel da escola e sua funcdo social, o papel do professor e sua funcdo e
responsabilidade na formacgdo do aluno. Entretanto, para além de muitas outras que a ela
foram atribuidas, a fun¢do primeira da escola ainda é ensinar, ou seja, o aluno vai para a
escola para aprender. Os aspectos socioeconémicos e culturais contribuem para explicar
grande parte do desempenho dos estudantes, pois estdo intimamente relacionados,
contudo, a andlise aqui realizada buscou fazer um recorte entre os dados de formagao de
professores e resultados obtidos.

As politicas publicas estdo diretamente relacionadas a constru¢ao do bem comum,
ou seja, ao conjunto de agdes que atendam a populagdo de alguma forma, no que diz
respeito aos direitos publicos garantidos, assegurando a todos os cidaddos as
oportunidades para que esses direitos sejam de fato garantidos e respeitados. A partir dai,
derivam as leis, as resolugoes e os decretos governamentais.

A LDB n. 9.394/1996 foi caracterizada como um divisor de dguas na educacgdo
nacional, apesar de criticada por alguns estudiosos, os quais a compreendem como
indutora de uma formacgao generalista. Ainda assim, ha que se reconhecer que as politicas
implementadas a partir de sua promulgacao proporcionaram um salto de qualidade no
que diz respeito a formacao inicial e continuada dos professores. Merecem uma analise
mais apurada, no entanto, os dados aqui apresentados relativos ao Maranhao, estado em
que apenas 51,5% dos professores tém formac¢do em nivel superior, enquanto que no
Ceara, 71,1% dos professores alcancam esse nivel de formacao.

Os dados da formacgao docente dos estados em questdo parecem ter relacdo com a
tendéncia demonstrada pelos indicativos do IDEB 2017 (42/52 anos) de 6,2 no estado do

Ceara, e 4,8 no Maranhdo. Outro indicativo é o nivel de aprendizagem suficiente de
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alfabetizacdo, sendo que o Ceara apresenta 70% de suficiéncia em leitura, enquanto que
o Maranhdao apresenta apenas 40% de suficiéncia nesse quesito.

Percebe-se que mesmo as politicas publicas de formacao de professores federais
alcancam diferentes proporg¢des nos estados. O PIBID, por exemplo, é ofertado em nove
IES no Cearda, em cinco municipios diferentes, havendo 2.096 bolsistas, enquanto no
Maranhao sdo apenas trés IES, todas elas na capital, atendendo 916 bolsistas. O programa
Residéncia Pedagogica, que no Ceard estd presente em oito IES, em cinco municipios
diferentes e com 2.074 residentes, mas no Maranhao ha apenas trés IES, todas elas na
capital, com 1.282 residentes.

Além desses dados, foram apresentadas as politicas publicas de formagdo de
professores de cada estado. Verifica-se que o quantitativo de cursos que o estado do Ceara
oferece aos seus professores ¢ maior e com uma variedade mais extensa do que o
programa oferecido pelo estado do Maranhdo. Nos dois casos, hd no PEE uma Meta
importante referente a formacdo de todos os professores da Educagao Basica possuem ou
cursam o nivel superior, em parceria com a Unido nos cursos de Licenciatura.

Dentre os dados analisados, ha de se enfatizar a equidade existente no estado do
Ceara. De todos os estados brasileiros, o Ceara é o que apresenta maior equidade em
relacdo aos resultados. Seja qual for o municipio, os resultados sdo muito préximos, pois
a educacgdo foi estabelecida como meta estadual. Por outro lado, no Maranhdo ha uma
discrepancia entre a capital, onde os maiores esforcos estdo concentrados, e os demais

municipios. Conforme Dourado e Oliveira (2009, p. 206):

Tais consideragdes ratificam a necessaria priorizacdo da educagido como politica
publica, a ser efetivamente assegurada, o que implica: aumento dos recursos
destinados a educacdo, regulamentacdo do regime de colaboracgio entre os entes
federados, otimizacdo e maior articulacdo entre as politicas e os diversos
programas de acOes na area; efetivacdo da gestdo democratica dos sistemas e das
escolas, consolidacdo de programas de formagio inicial e continuada, articulados
com a melhoria dos planos de carreira dos profissionais da educagio.

A formacao de professores e as politicas publicas direcionadas para essa tematica
sdo uma questdo historica e muitas barreiras ainda precisam ser superadas, a comegar
pelo interesse daqueles que fazem as politicas publicas acontecerem. Acreditamos que
quando elas realmente compuserem a agenda publica como prioridade, poderemos ver

resultados mais promissores se concretizarem.
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