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Resumo

Este trabalho tem o objetivo de compreender como a func¢do social da escola enquanto espago de formacao
para a democracia é concebida na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do ensino fundamental. A
pesquisa se caracteriza como de natureza documental e investiga como o conceito de democracia se
estabelece enquanto principio para implementacdo e garantia de um espacgo escolar democratizante.
Constatamos que a articulagdo dos contetidos do documento com principios da gestdo democratica
apresenta-se de forma superficial e inconsistente na Base. Nesse sentido, indica-se que a democracia é
apresentada como um conceito vago e com argumentagio fragil no texto, ao invés de ser trabalhada como
um construto social.

Palavras-chave: BNCC, Funcdo Social da Escola, Espaco Democratizante.

Abstract

This paper aims to understand how the social function of the school as a formation space for democracy is
conceived in the Common National Curriculum Base (BNCC) of elementary school. The research is
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characterized as documentary in nature and investigates how the concept of democracy is established as a
principle for the implementation and guarantee of a democratizing school space. We found that the
articulation of the contents of the document with principles of democratic management are superficial and
inconsistent in the Base. In this sense, it is indicated that democracy is presented as a vague concept and
with weak argumentation in the text, rather than being worked as a social construct.

Keywords: BNCC, Social Function of the School, Democratizing Space.

Resumen

Este documento tiene como objetivo comprender cdmo se concibe la funcion social de la escuela como un
espacio de formacién para la democracia en la Base Nacional Curricular Comin (BNCC) de la escuela
primaria. La investigacion se caracteriza por ser de naturaleza documental e investiga cémo se establece el
concepto de democracia como principio para la implementacion y garantia de un espacio escolar
democratizador. Descubrimos que la articulacidon de los contenidos del documento con los principios de
gestion democratica es superficiales e inconsistentes en la Base. En este sentido, se indica que la democracia
se presenta como un concepto vago y con una débil argumentacion en el texto, en lugar de ser trabajado
como una construccién social.

Palabras clave: BNCC, Funcion social de la escuela, Democratizando el espacio.

Introduc¢ao

Este artigo tem a finalidade realizar um estudo documental a respeito da fungao
social da escola como um lugar de formac¢do para a democracia, tendo como principal
fonte a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Fundamental. A motiva¢do
para desenvolvé-lo se deu ao desenvolvermos uma pesquisa maior a respeito da relacdo
da Base Nacional Comum Curricular e da escola enquanto aparelho ideolégico do Estado,
durante a elaboracao do referido estudo surgiram algumas inquietacdes a respeito do
processo democratico que deveria compor a elaboracao e o contetido da Base. Com isso,
desenvolvemos interpretacdes a respeito de conceitos como: democracia, papel social da
escola, educagao como direito, educagao democratica e educagao em direitos humanos.

Posteriormente questionamos a sua utilizacdo desses conceitos em marcos
normativos da politica educacional brasileira no contexto pds golpe de 20163. Por meio
dessa inquietacdo apresentamos uma analise bibliografica a partir de importantes
tedricos da educacdo como Paro (2017), Lima (1988), Sandel (2015), Moreno (1999),
dentre outros. Esses autores nos trazem importantes reflexdes conceituais, filosoficas e

pedagogicas de se conceber a escola como um espa¢o humanista de formacao de valores,

3 Partimos do principio de que o impeachment da presidenta Dilma Rousseff decorreu da tentativa de
retirar do poder uma candidata eleita pelo voto popular uma vez que “ap6s a proclamacio do resultado
presidencial de 2014, teve inicio uma disputa insana que visava impedir a posse e a governabilidade do
segundo mandato de Dilma Rousseff” (OLIVEIRA, 2016, p. 214) e o que refor¢a ainda mais que esse processo
foi um golpe parlamentar é o fato de que a presidenta “teve seu mandato interrompido por um simulacro
de julgamento que a condenara por um crime de responsabilidade que, até entdo, nunca fora considerado
crime.” (OLIVEIRA, 2016, p. 215).
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dentre os quais a democracia, valorizando aspectos formativos baseados em premissas
de educagdo em direitos humanos.

A partir da analise das ideias dos autores nessas obras, construimos a tese de que
a escola, para atingir a finalidade tal, deve se constituir como um lugar de formagao para
a democracia e para a valorizacdo da diversidade e da diferenca, ambos elementos
estruturantes de uma sociedade efetivamente democratica. Para o conceito de
democracia nos apoiamos em Touraine (1996) a partir do seguinte trecho de sua obra “O

que é democracia?”:

A cultura democratica define-se como um esfor¢o de combinagdo entre
unidade e diversidade, liberdade e integracdo. E a razdo pela qual pela
qual, desde o inicio, foi definida aqui como a associacdo entre regras
constitucionais comuns e a diversidade de interesses e -culturas
(TOURAINE, 1996, p. 29).

Nessa linha argumentativa, sistematizamos inimeros conceitos em torno dessa
funcdo social e constatamos que sua funcdo de preparar para a formacao de valores
democraticos possui varios significados, visto que a democracia é um conceito
polissémico. Lima (1988) aborda a concep¢do de escola enquanto espago democratizante
que se configura na gestao, especialmente por um modelo burocratico de administragao,
em que a insercdo da democracia no ambiente escolar faz parte de um conjunto de regras
a serem cumpridas pela instituicdo, ou seja, o conceito de gestdo democratica do plano de
acoes difere do carater democratico das a¢gdes propriamente ditas. Com isso, o autor
considera existir uma “encenacgdo participativa que ndo consegue mobilizar nem docentes
nem discentes” (LIMA, 1988, p. 167). Para Lima (2014), portanto, democracia e educagao

se relacionam quando

a democracia politica garantiria, desde logo, o funcionamento e a
legitimidade dos sistemas escolares, a partir do momento primordial das
respectivas eleicdes, concedendo autoridade democratica aos
governantes eleitos, nos seus diversos niveis politico-administrativos de
atuacdo, pelo que as escolas seriam, a partir de entdo, instrumentos
técnico-racionais ao servigo das politicas, dos valores e dos objetivos
vencedores. (LIMA, 2014, p. 178).

Por outro lado, Paro (2017), em seu livro “Gestdo democratica da escola publica”,
destaca, antes de propor qualquer mudanc¢a na gestao escolar, que a escola pode ser
pensada como uma instituicdo contribuinte para a transformacao social. No entanto,

adverte que essa ideia deve ser analisada com cautela, pois se constitui em um conceito
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construido historicamente e condicionado por elementos que estdo além da realidade
meramente escolar. Para Paro (2000), democracia se consubstancia como a “media¢do
para a construgdo e exercicio da liberdade social, englobando todos os meios e esforgos
que se utilizam para concretizar o entendimento entre grupos e pessoas, a partir de
valores construidos historicamente” (PARO, 2000, p. 24)

De acordo com o autor,

uma coisa é expressar a crenca de que, na medida em que consiga, na
forma e no conteudo, levar as camadas trabalhadoras a se apropriarem
de um saber historicamente acumulado e desenvolver a consciéncia
critica, a escola pode concorrer para a transformacio social; outra coisa
bem diferente é considerar que a escola que af esta ja estd cumprindo essa
funcdo (PARO, 2017, p. 14).

Percebemos entdo, a partir dos estudos sobre o papel social da escola, que esta
funcdo deve ser concebida com mais amplitude conceitual e complexidade teérica e
politica, ou seja, a escola deve ser problematizada a partir da sua inser¢do nos contextos
sociais e do reconhecimento das ideologias* dominantes que orientam as relagdes sociais
e que sdo reproduzidas pelos ambientes escolares. Para descrever isso, Paro (2017)

afirma que

infelizmente essa escola é sim reprodutora de certa ideologia
dominante... é sim negadora dos valores dominados e, em certo sentido,
legitimadora da injusti¢a social, na medida em que recoloca as pessoas
nos lugares reservados pelas relacdes que se ddo no dmbito da estrutura
econOmica. (PARO, 2017, p. 15)

E nesse sentido que percebemos que a escola, para além de um ambiente de ensino,
de formacao e de escolarizacao formal, para legitimar tal func¢do, deve se constituir como
um espaco essencialmente humano e por isso politico e conflituoso, porque foi construido
historicamente por meio de varios condicionantes sociais, historicos e fundamentalmente
econémicos. Ao constatar isso, fomos consolidando argumentag¢des em torno de uma a
convic¢cdo que nao se trata de um espaco neutro, configurado como um lugar somente de
ensinar e aprender o conhecimento dominante.

Tal definicao restritiva para a fun¢do da escola na sociedade, é destacada por Costa

(2011), ao afirmar que “a escola é uma instituicdo social com objetivo explicito: o

4 Concebemos ideologia, a partir de Chaui (2016), como “um corpus de representacdes e de normas que
fixam e prescrevem de antemao o que se deve e como se deve pensar, agir e sentir. Por sua anterioridade, a
ideologia predetermina e pré-forma os atos de pensar, agir e querer ou sentir, de sorte que os nega enquanto
acontecimentos novos e temporais.” (CHAUI, 2016, p. 227).
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desenvolvimento das potencialidades fisicas, cognitivas e afetivas dos alunos, por meio da
aprendizagem dos conteudos.” (COSTA, 2011, p. 7). Contrariando essa ideia, pautamos
nossas analises neste artigo, a partir de uma premissa mais abrangente da escola,
considerando que este ambiente educativo se consolida em um de reprodugdo e negacao
de valores, e por esse motivo pode ser considerado um aparelho ideolégico de Estado®.

Utilizamos Althusser (1970) como subsidio tedrico para afirmar que as escolas
“ensinam saberes praticos, mas em moldes que asseguram a sujeicdo a ideologia
dominante” (ALTHUSSER, 1970, p. 22). Ou seja, partimos da premissa de que essa
instituicdo reprodutora de valores sociais utiliza a ideologia de grupos dominantes® para
todas as camadas sociais, ao invés de formar para a democracia.

Como exemplo desta tese, na construcdo argumentativa deste texto, nos utilizamos
da analise da aprovag¢do de uma base de ensino nacional aprovada em sua versao final em
dezembro de 2018 e da versao analisada neste estudo que é a do Ensino Fundamental que
foi aprovada em 2017. A escolha da BNCC se deu por representar um marco normativo da
politica educacional brasileira e abordar a escola em ambito nacional, portanto, um
documento que, além de atual, foi selecionado na expectativa de compreender como a
funcao social da escola, que deveria ter principios democraticos, foi moldada no periodo
de discussao e implementacao da Base.

Nesse sentido, temos por objetivo analisar como a fun¢do democratizante da
escola basica é preconizada na Base Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental.
A pesquisa ira se constituir de natureza bibliografica e documental. Bibliografica, segundo
Pizanni (2012), por se caracterizar como “um trabalho investigativo minucioso em busca
do conhecimento e base fundamental para o todo de uma pesquisa” (PIZANNI, 2012, p.
54).

A natureza documental se deve ao fato de termos como fonte “informagdes em
documentos que nado receberam nenhum tratamento cientifico” (OLIVEIRA, 2007, p. 69).

Como o trabalho tem como objetivo central compreender a fun¢do democratizante da

5 Segundo Althusser (1970), um Aparelho Ideolégico do Estado (AIE), pode ser representado por
instituicdes como a escola, a igreja e a familia, realizam a acdo de inculcar nos individuos de maneira sutil a
ideologia dominante, isto é, uma logica de sociedade que tem como fundamento basilar os interesses dos
grupos dominantes.

6 Althusser (1970) enfatiza a escola como um aparelho ideoldgico, destaca ainda que dentre todos os
parelhos utilizados pelo Estado esse é o principal instrumento de propagagdo de ideologia na sociedade.
Além disso, a opinido dos autores converge quando abordam a fun¢do reprodutora desses aparelhos, sobre
isso o autor afirma a finalidade de “reproducdo das relagdes de producdo, isto é, das relacdes de exploragao
capitalistas.” (ALTHUSSER, 1970, p. 62-63).
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escola basica preconizada na Base Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental,
esse sera o principal documento utilizado. Adotaremos a abordagem qualitativa e sera
desenvolvida a analise de conteddo na perspectiva de Bardin (2011) que considera o

processo em trés etapas: pré-analise, exploracdo material e tratamento dos resultados.

Analise da escola na BNCC do ensino fundamental

Nossa inquietacao deriva das diversas possibilidades de classificar o papel social
da escola, enquanto instituicdo, pois dependendo da forma como é definido pode exercer
pelo menos duas fungdes estruturantes de seu papel na sociedade: democratizante ou
reprodutora da ideologia dominante, no entanto, iremos investigar especificamente o
primeiro aspecto. Para tal, demarcamos a Base Nacional Comum Curricular do ensino
fundamental para ser a principal referéncia desse estudo. O documento supracitado foi
escolhido por se caracterizar como um marco normativo atual da politica educacional
brasileira, portanto, ainda ha poucos estudos a respeito da tematica, principalmente no
que diz respeito a sua relagdo com a democracia.

A BNCC do ensino fundamental foi homologada no final do ano de 2017 e é
descrita, em seu proprio corpo, como sendo “de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica” (BRASIL, 2017, p. 7).
O préprio documento ja declara estar embasado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, no Inciso IV do Artigo 92, que define a Unido “estabelecer, em colaboragdao com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a Educacado
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que nortearao os curriculos e seus
contetdos minimos, de modo a assegurar formagao basica comum.” (BRASIL, 1996, s/p).

Vale ressaltar que os estudos sobre a BNCC se iniciaram em 2013 e foram
retomados em 2015 e intensificados no ano seguinte, mas o contexto da aprovacao do
documento decorreu de calorosos embates politicos, pois como demonstra Aguiar e

Dourado (2018) devemos,

em primeiro lugar, destacar que a BNCC foi proposta pelo Ministério da
Educacdo (MEC) no contexto que se configura como uma contrarreforma
da Educagdo Basica conduzida pelo atual governo em sua acdo de
desmonte das conquistas democraticas e populares, sobretudo no que diz
respeito aos avancos efetivados nas ultimas décadas quanto ao direito a
educacdo e as politicas educacionais. (AGUIAR, DOURADO, 2018, p.8)
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Em contra partida no texto de apresentacdao da BNCC, defende-se a importancia de
uma Base Nacional para a sociedade a partir do argumento de que com conteidos comuns
possibilitaria igualdade de ensino em territério nacional. Nessa linha de raciocinio,
segundo Mendonca Filho” na apresenta¢cdo do documento: “ao homologar a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para a Educacgdo Infantil e o Ensino Fundamental, o Brasil
inicia uma nova era na educacgdo brasileira e se alinha aos melhores e mais qualificados
sistemas educacionais do mundo.” (BRASIL, 2017, p. 5).

Devemos destacar que nossa argumentacdo nao parte da premissa da
imprescindibilidade de uma Base Comum Curricular, mas preza pela valoriza¢ao da escola
publica tendo como principio basilar a formac¢do para a democracia. Para analisar a Base
Nacional Comum Curricular, primeiramente iremos dar destaque na compreensdo da
tramitacao do processo de elaboragdo e aprovagdo, que culminaram com a aprovacao do
mesmo pelo Conselho Nacional de Educacdao (CNE) em dezembro de 2017. Segundo
Aguiar e Dourado(2018) ap6s o Impeachment de 2016 que retirou do poder a presidenta
Dilma Rousseff, 0 MEC adquiriu uma nova configuragdo em sua administra¢do e “comecou
aficar claro que seriam tomadas medidas de politicas que, no limite, apresentam um forte
viés privatista favorecendo interesses do mercado” (AGUIAR, DOURADO, 2018, p. 8). Mas,
concomitante a isso, no CNE existia uma oposi¢cdo politica que “tentou fazer um
contraponto a verticalizacao politica do MEC e aqueles objetivos que nao se enquadram
na perspectiva da gestdao democratica.” (AGUIAR, DOURADO, 2018, p. 8).

E nesse sentido que mesmo com a aprovacio do documento em sesso publica no
Conselho Nacional de Educacao, foi efetivado o pedido de vistas ao parecer e a resolucao
da BNCC pelas conselheiras Aurina Oliveira Santana8, Malvina Tania Tuttman® e Marcia
Angela da Silva Aguiar?. As conselheiras justificaram o pedido de vistas e os votos

contrarios a aprovacao da BNCC por considerarem a aprovagdo “intempestiva do Parecer,

7 José Mendonga de Bezerra Filho, é ex Ministro de estado da educacéo, de acordo com sua pagina o site da

camara dos deputados (https://www.camara.leg.br/deputados/74428/biografia), exerceu também os
seguintes mandatos: Deputado Federal - 1995-1999, PE, PFL; Deputado Federal - 2011-2015, PE, DEM;
Deputado Federal - 2015-2019, PE, DEM.

8 Graduada em Licenciatura em Administracdo de Sistema Educacion pela Universidade do Estado da Bahia (1978),
graduacdo em Formagio de Professores de Disciplinas Especializadas no Ensino de 22 grau pela Universidade do Estado
da Bahia (1978) e curso-técnico profissionalizante pela Escola Técnica Federal da Bahia (1973). Atualmente é
Professora de 12 e 22 Graus do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia.

9 Doutora em educacio pela Universidade Federal de Fluminense (UFF). Atualmente é professora titular da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).

10 Doutora em Educagio pela Universidade de Sio Paulo (USP). Atualmente é professora Titular da Universidade Federal
de Pernambuco atua no Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo e no Curso de Pedagogia (campus Recife).
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seu Projeto de Resolucdo e anexos, considerando a sua incompletude e limitacoes e,
portanto, a necessidade de ampliar o didlogo democratico para assegurar a qualidade
social da educacao basica em nosso pais”11.

Percebemos entdo que a critica das conselheiras diz respeito especialmente sobre
a auséncia de compromisso da BNCC com a propor¢do de uma gestdo democratica nas
escolas. Vale salientar que essa é uma das fun¢des expressas na Constituicao Brasileira
quando é ressaltado os principios basicos para o ensino brasileiro no artigo 206, no
paragrafo sexto, em que a educagdo deve promover “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei”.

Chamamos atenc¢do para formagdo humanizadora e democratica, prerrogativa tdo
arduamente defendida entre educadores e tedricos de diversas areas com destaque para
as ciéncias sociais e educa¢do, como Paulo Freire, Dermeval Saviani e Alain Touraine.
Dentre esses pensadores, irei concentrar a analise por intermédio das leituras de
Touraine (1996), pelo conceito de democracia descrito por ele que pode propiciar a escola
como um espa¢o democratizante que em sua obra denominada “O que é democracia?”, o
autor argumenta que a democracia nao é constituida somente como um conjunto de
garantias institucionais, “mas antes de tudo o respeito pelos projetos individuais e
coletivos, que combinam a afirma¢do de uma liberdade pessoal com o direito de
identificacdo com uma coletividade social." (TOURAINE,1996, p. 26) Um ideal de escola
construido com essa base de democracia consegue ser humanizadora. Por isso, quando a
escola exerce a funcdo de propagadora de ideologias, termina por atender interesses que
divergem de maneira intencional com essa concepg¢ao

A gestao democratica se consolida, portanto, como principio indicado por outros
diferentes marcos normativos como a Lei de Diretrizes e Bases da educagdo Nacional e o
Plano Nacional de Educacdao, demonstrando assim sua importancia na gestdo dessas
instituicdes. E nesse sentido que consideramos que essa deve ser uma premissa
incorporada nos documentos que regem a educacgao brasileira, uma vez que representam
a fungdo social que a escola desempenha, enquanto instituicdo. Desse modo, iremos nos
dedicar a investigar como a gestdo de carater democratico é representada na Base

Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental.

11 pedido de vistas disponivel em: http://www.seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/8-
Documentos/Pedido-de-vista-BNCC.pdf.
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0 discurso ausente da gestao democratica

Na expectativa de compreender como a gestdo democratica é preconizada na Base
Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental, decidimos investigar o termo no
decorrer das paginas do documento que tem como subtitulo “Educagdo é a base”. Em uma
busca inicial, de maneira quantitativa, constatamos que a expressao “gestdo democratica”
ndo aparece em nenhuma parte do texto e a palavra “democracia” somente duas vezes.
Com isso, buscamos compreender qual representacao de democracia é expressa no
documento para a consolidacdo da fungdo democratica da escola, ou se o entendimento
de escola ndo é relacionado a um processo democratico. Levando em consideracdo que a
Republica Federativa do Brasil é constituida em um Estado Democratico de Direito e,
desse modo, é esperado que a escola fosse concebida com a intencao de exercer sua funcdo
de acordo com essa proposta.

Antes disso, destacamos como essa premissa é presente em documentos legais da
politica educacional brasileira do pais. A Constituicdo brasileira estabelece os direitos
sociais dos cidadaos brasileiros, dentre eles, no Art. 6 é destacado que “sdo direitos sociais
a educacdo, a sadde, a alimentac¢do, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdao.” (BRASIL, 1988, s/p).

No que diz respeito a educacdo o Art. 205 descreve que “a educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaborac¢ao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, s/p). Fica claro, a partir disso
e do artigo 206, mencionado anteriormente, que a Constituicao propde uma escola com
funcao social de formagdo humanizadora e democratica, uma vez que destaca a
participacdo entre familia, comunidade e membros do corpo escolar.

Levando em consideracdo a importancia e a necessidade da escola ser
compreendida enquanto instituicao promotora de praticas democraticas, a LDB, por meio
do artigo 12, propde que a escola tenha a incumbéncia de “articular-se com as familias e
a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola” (BRASIL,

1996, s/p). Em decorréncia disso, o Art. 14 destaca que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:
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[ - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragao do projeto
pedagoégico da escola;

II - participa¢do das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes. (BRASIL, 1996, s/p)

Sendo assim, essas normas para o exercicio da democracia proporcionam o
exercicio da cultura democratica no ambiente escolar. A necessidade de uma gestdo
pautada em tais medidas ocorre, pois “a democracia nao reduz o ser humano a ser apenas
um cidadao; reconhece-o como um individuo livre que também faz parte de coletividades
econdmicas e culturais.” (TOURAINE, 1996, p. 29).

Ao destacar a fungdo da escola de promover principios democraticos por meio da
gestao e de componentes curriculares previstos na LDB, consideramos que a pratica desse
conceito deve conceber a democracia enquanto principio e método, como demonstra

Oliveira e Adrido (2007):

A democracia como principio articula-se ao da igualdade ao
proporcionar, a todos os integrantes do processo participativo, a
condicdo de sujeitos expressa no seu reconhecimento como interlocutor
valido. Como método, deve garantir a cada um dos participantes igual
poder de intervencido e decisdo, criando mecanismos que facilitem a
consolidacdo de iguais possibilidades de opcdo e acdo diante dos
processos decisoérios (OLIVEIRA, ADRIAO, 2007, p. 70).

Para investigar como o conceito de democracia esta presente na BNCC,
demonstramos antes qual a concep¢do de democracia subsidia nossa anadlise.

Compreendemos que:

0 que define a democracia ndo é, portanto, somente um conjunto de
garantias institucionais ou o reino da maioria, mas antes de tudo o
respeito pelos projetos individuais e coletivos, que combinam a
afirmacdo de uma liberdade pessoal com o direito de identificacdo com
uma coletividade social, nacional ou religiosa particular (TOURAINE,
1996, p. 26)

Tendo como pardmetro a concep¢ao de democracia de Touraine, a analise desse
espaco democratizante parte da premissa de que a escola deve ser um ambiente que
também estabeleca politicas para a maioria sem ignorar a existéncia da minoria. E que, na
verdade crie estratégias para beneficiar todos os sujeitos do ambiente escolar. Pois, para
que seja institucionalizada uma concepg¢ao de escola democratica que é definida como

um principio do Estado nas politicas educacionais que espelha o préprio Estado

Democratico de Direito e nele se espelha postulando a presenca dos cidadaos no processo
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e no produto de politicas do governo” (CURY, 2002, p. 172), é necessario implantar uma

cultura democratica dentro do ambiente escolar em que todos reconhecam que

a democracia é o regime em que a maioria reconhece os direitos das
minorias porque aceita que a maioria de hoje venha a se tornar minoria
no dia de amanha e ficar submetida a uma lei que representara interesses
diferentes dos seus, mas nao lhe recusara o exercicio de seus direitos
fundamentais” (TOURAINE, 1996, p. 29).

E nesse sentido que, mesmo sem a existéncia do conceito democratico referente a
gestao escolar, buscamos compreender como a democracia é pautada em relacao ao
ensino fundamental brasileiro na BNCC. Constatamos que o inicio do documento destaca

qual papel é designado para a existéncia de uma Base Comum Curricular:

A BNCC expressa o compromisso do Estado Brasileiro com a promogao
de uma educacdo integral voltada ao acolhimento, reconhecimento e
desenvolvimento pleno de todos os estudantes, com respeito as
diferencas e enfrentamento a discriminacao e ao preconceito. Assim, para
cada uma das redes de ensino e das instituicGes escolares, este sera um
documento valioso tanto para adequar ou construir seus curriculos como
para reafirmar o compromisso de todos com a reducio das desigualdades
educacionais no Brasil e a promoc¢ao da equidade e da qualidade das
aprendizagens dos estudantes brasileiros. (BRASIL, 2017, p. 5)

Com isso, muitas responsabilidades sociais sdo transferidas para as escolas por
meio da existéncia de uma base curricular. Essas afirma¢des nos parecem muito
pretenciosas, pois ao afirmar que um documento curricular tem compromissos em
aspectos humanos da sociedade, como desigualdade, qualidade de ensino e promog¢édo da
equidade, o texto termina por induzir o leitor a acreditar que diversos problemas sociais
podem ser resolvidos com a existéncia do documento, além de depositar a
reponsabilidade de transformacio na Escola e isentar o Estado. E necessaria a lucidez
necessaria para se compreender que esses problemas siao inerentes a escola e que as
instituicdes dependem de politicas afirmativas do governo para que possam ser ambiente
de transformacgdes nesse processo, mas nao devem ser pensadas como promotoras de tais
politicas, ou seja, a gestdo democratica existe quando a escola se torna o reflexo de um
Governo democratico.

O primeiro trecho em que a palavra “Democracia” é utilizada na Base deve ser
observado com cautela, pois como foi assinalado por Guareschi (2008) e Althusser
(1970), aideologia designada para as escolas pode aparecer de maneira sutil. Ao abordar

a importancia do compromisso com a educacdo integral, no documento é destacado que
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“a escola, como espaco de aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na
pratica coercitiva de ndo discrimina¢do, ndo preconceito e respeito as diferencas e
diversidades.” (BRASIL, 2017, p.14). Essa frase, mesmo que curta possui um significado
bastante relevante e merecedor de uma andlise especifica. inicialmente, problematiza-se
sobre a ideia de aprendizagem inclusiva.

De forma tendenciosa, acaba por insinuar que serdo concebidas estratégias para
participacdo de todos os agentes da escola no processo de ensino e aprendizagem. No
entanto, ao relacionar o adjetivo “inclusiva” com a democracia, sdo apresentadas lacunas
na reda¢do do documento, em primeiro lugar pela falta de embasamento tedrico da
afirmativa, em segundo lugar pelo fato de que, considerando a democracia a partir dos
conceitos de Touraine, jA apresentados anteriormente, a democracia ndo precisa de
adjetivos, uma vez que um de seus fundamentos basicos € a inclusao e igual participagdo
dos sujeitos de direito em uma sociedade.

Com essa observagdo, decidimos procurar em meio a textos académicos, no portal
de periddicos da Capes, o significado da expressdo “democracia inclusiva” e nao
obtivemos resultados. Ao buscar informa¢des de maneira informal, encontramos um
site12 utilizado por pessoas que se declaram em prol de uma democracia inclusiva e
utilizam o termo como forma de propagar suas ideias, nele a finalidade do documento é
descrita na tentativa de “criar uma sociedade na qual as pessoas é que se determinam,
elas préprias, na qual, em outras palavras, o ‘demos’, como era sua conceituagdo classica
para o povo, tem controle amplo sobre as esferas, politica, econémica, social, em geral.”
(s/p). Com essa conceituacdo informal e na analise do contetudo do site, considero que
seja uma politica neoliberal para caracterizar a democracia, pois a auséncia de um Estado
e a determinacdo individual dos sujeitos sdo pontos destacados no contetido das
informagdes do site.

Além disso, a utilizacdo do termo “democracia inclusiva” ndo foi justificada ou
exemplificada na base, abrindo lacunas para interpretacdes diversas, em especial,
interpretacdes sem carater cientifico, uma vez que ndo existem tedricos escrevendo a
respeito dessa forma de pensar a democracia. Levantamos entdo duas hipdteses a
respeito dessa expressdo. A primeira é que a base para tal afirmacao é baseada em ideias

nao cientificas e concorda com teorias neoliberais. A outra é de que o texto nao tem base

12 Disponivel em: https://www.inclusivedemocracy.org/ID PORTUGAL.htm
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tedrica e utiliza a expressdo redundante como forma de demonstrar a existéncia de
termos académicos no documento, mas que sdo colocados indiscriminadamente.

Outro problema é evidenciado quando a nao discriminacao, nao preconceito e
respeito as diferencas e diversidades tem como solugdo o uso de “pratica coercitiva”. Tais
praticas ndo sdo exemplificadas no texto, o termo remete a palavra “coercdo” que é
sindnimo de repressdo e uso de forc¢a para atingir algum objetivo, logo, consideramos a
oracdo utilizada na BNCC extremamente contraditoria, para atingir fundamentos
democraticos, serdo utilizados meios ndo democraticos, como uso de for¢a e imposigao.
Com esses exemplos conseguimos expor como a democracia existente no documento nao
é relacionada com a gestdo das escolas e o contetido da Base contradiz o que é esperado
de um marco normativo educacional de um pais democratico.

A democracia também é relacionada na justificativa das atividades fisicas para o

ensino fundamental como construcdo de valores:

Construcdo de valores: vincula-se aos conhecimentos originados em
discussdes e vivéncias no contexto da tematizacdo das praticas corporais,
que possibilitam a aprendizagem de valores e normas voltadas ao
exercicio da cidadania em prol de uma sociedade democratica (BRASIL,
2017, p. 219).

0 documento nao menciona que valores seriam esses e nem qual a relacdo de uma
sociedade mais democratica com a realizacdo de exercicios fisicos por criangas no
ambiente escolar. Outro elemento que nos chama atenc¢do ao ser relacionado com a
democracia é que no ensino fundamental, especificamente nos anos finais, etapa na qual
é esperado que “os alunos compreendam os processos que resultaram na desigualdade
social, assumindo a responsabilidade de transformacdo da atual realidade,
fundamentando suas a¢des em principios democraticos.” (BRASIL, 2017, p. 362). O que
compreende um bom resultado a ser esperado em uma escola, mas que a grade curricular
estipulada ndo é suficiente para conseguir.

Nesse sentido, o que mais nos inquieta na BNCC é como a democracia é colocada
como se ndo representasse uma palavra com sentidos multiplos, mas sim para
“embelezar” o documento. Além disso, justica, democracia e inclusdo sdo termos
constantemente utilizados sem uma definicdo prévia. A existéncia de uma base curricular
ndo é medida suficiente para fomentar a existéncia uma sociedade a partir de principios
democraticos, como indica o documento. Afirmamos isso, pois o curriculo escolar é

somente uma parte da pratica educativa de uma escola e depositar a funcao de
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transformar a sociedade por meio disso é perceptivelmente uma proposta falaciosa e que
exige um trabalho além da criagdao de um curriculo unificado que muitas vezes nao leva
em consideracao a realidade local (RODRIGUES, VALE, 2019).

Ademais, para que um documento - especialmente quando se trata de um marco
normativo - aborde um termo polissémico, tal qual a democracia, é importante que seja
delimitado qual significado de democracia sera utilizado, pois para que uma teoria seja
compreendida é necessario que sejam apresentadas fontes ao leitor. No entanto, apds
estudo da BNCC, percebemos que essa delimitagdo do termo “democracia” ndo é realizada,
possibilitando diversas interpretacoes a respeito do documento.

Destacamos tais criticas, pois “a democracia nao esta a servigco da sociedade ou dos
individuos, mas dos seres humanos como Sujeitos, isto &, criadores de si mesmos, de sua
vida individual e coletiva.” (TOURAINE, 1996, p. 35), prerrogativa essa que nado foi
cumprida nem no processo de elaboragdo do documento, influenciado diretamente por

grupos provados que usaram o curriculo da escola basica para disseminar suas ideologias.

Consideracoes finais

Diante do presente estudo, foi possivel verificar que a Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Fundamental precisa ser analisada com cautela, pois uma analise
preliminar e sem direcionamento teérico € capaz de induzir o leitor a conceber a escola
como um espaco democratizante, que destaca diversos aspectos sociais que podem ser
melhorados. No entanto, é notavel que ao atribuir diversas fun¢des para transformagao
social, o documento insinua que a escola seja responsavel pelo reparo social de questdes
que sdo narealidade responsabilidades do Estado, por meio de politicas afirmativas e que,
a solucao dos problemas passa a ter um carater unicamente curricular. O documento em
questdo é proposto para designar contelidos que devem ser ministrados para a educagao
infantil e o ensino fundamental. Por isso, ndo consideramos que medidas unicamente
curriculares possam transformar a instituicdo escolar, muito menos problemas sociais
que independem da escola.

A partir da leitura da Base, compreendemos que sendo a escola instituicdao
responsavel por colocar em pratica os contelidos previstos, estaria exercendo a fungao de
reprodutora de desigualdades e promoc¢ao de equidade por meio do curriculo escolar.
Entramos entdo em conflito com a justificativa exposta no documento, pois esse tipo de

conclusao nao leva em consideracdo a necessidade de politicas afirmativas na sociedade
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e dentro da escola. A existéncia de um curriculo padronizado nao é medida suficiente para
garantir a realizacdo desses objetivos, levando em conta que o Brasil é um pais plural e
que além de desigualdades, possui diversidades sociais que devem ser levadas em
consideracao.

No que diz respeito a democracia, é utilizada como forma de embelezar o
documento e trazer um aspecto académico para sua escrita, mas sem um fundamento
tedrico concreto. Desse modo, ela é representada como uma democracia burguesa, assim
como a criticada por Saviani, sem conseguir representar um ideal de democracia que
promova a liberdade, como é colocada por Touraine (1996).

Ademais, a fungdo social expressa sutilmente na BNCC é a de uma escola que forma
para o mundo do trabalho, que busca continuar reproduzindo a divisao de classes sociais
existentes no Brasil. Unificar o curriculo do ensino fundamental é algo benéfico para as
camadas mais ricas, mas é prejudicial para as populagdes mais pobres, uma vez que
desconsidera a pluralidade do pais. Dessa forma, essa instituicdo, é concebida como
aparelho ideolégico do Estado, pretendendo reproduzir a légica dualista e excludente a
formacdo para o trabalho para os filhos dos trabalhadores enquanto possibilita a
formacao intelectual completa para os filhos dos burgueses. Com isso, a escola na BNCC é
reprodutora de desigualdades e meio para legitimar esse processo de maneira sorrateira,
utilizando fundamentos aparentemente académicos para corroborar com tais ideais.

E porisso que a escola, enquanto Aparelho Ideolégico do Estado, que forma para o
trabalho utiliza a gestdo enquanto instrumento dessa persuasao ideoldgica. Nesse
sentido, a Base refor¢a esse processo quando a gestao democratica é um discurso ausente
da composi¢dao do documento.

Além disso, a BNCC nao se compromete em analisar a gestdo escolar, mas é
essencial pensar nela enquanto ponte para se falar de democratizacao das relagdes na
escola porque os conteidos aprovados na Base limitam tal acdo. Portanto, concluimos que
a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Fundamental ndo indica a fungdo
democratizante da escola, diferente de outros marcos normativos como a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional e a Constituicao. Além disso, mesmo com a presenca da
palavra “democracia” no corpo do texto, seus significados ndo foram explorados,
reduzindo a democracia a um adjetivo positivo para a propaga¢dao do documento na
sociedade. Reduzir a democracia, uma conquista social e coletiva, a uma palavra solta em

um texto representa, portanto, um retrocesso nas politicas educacionais brasileiras.
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