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Resumo

Este artigo investiga, por meio de estudo comparado, as recentes reformas do ensino médio/secundario no
Brasil e na Argentina. O objetivo é analisar como os documentos oficiais orientadores dessas reformas
tratam das desigualdades - nas intencionalidades e nas medidas a serem adotadas - revelando
convergéncias e divergéncias. Com abordagem qualitativa, esta pesquisa do tipo estudo bibliografico e
andlise documental, contempla em especial: a Declaragdo de Incheon; a Exposicdo de Motivos (EM) n?
0084/2016/MEC; e a Resolucdo do Conselho Federal de Educacdo (CFE) da Argentina n? 230/2017. As
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principais referéncias tedricas empregadas sdo os estudos de Corréa (2011); Yang (2015); Libaneo (2012;
2018); Nascimento (2018); Krawczyk e Ferretti (2017); Polizzi (2019); e Feldfeber e Gluz (2014). Dentre
os resultados, identificou-se que as reformas ocorrem em um contexto de avangos na Argentina e de
retrocessos no Brasil, mas este tltimo adota medidas incompativeis com suas intencionalidades expressas,
de melhorar a qualidade da educagao e reduzir suas desigualdades.

Palavras-chave: Reforma do ensino médio, Brasil, Argentina, Organismos multilaterais internacionais,
Desigualdades.

Abstract

This article investigates, through a comparative study, the recent reforms of high school in Brazil and
Argentina. The objective is to analyze how the official documents guiding these reforms deal with
inequalities - in intentions and measures to be adopted - revealing convergences and divergences. With a
qualitative approach, this bibliographic study and documentary analysis type of research includes, in
particular: the Incheon Declaration; the Explanatory Memorandum (EM) n? 0084/2016/MEC; and the
Argentine Federal Education Council (CFE) Resolution n? 230/2017. The main theoretical references used
are the studies by Corréa (2011); Yang (2015); Libaneo (2012; 2018); Nascimento (2018); Krawczyk and
Ferretti (2017); Polizzi (2019); and Feldfeber and Gluz (2014). Among the results, it was identified that the
reforms occur in a context of advances in Argentina and setbacks in Brazil, but the latter adopts measures
incompatible with its expressed intentions, to improve the quality of education and reduce its inequalities.
Keywords: High school reform, Brazil, Argentina, International multilateral organizations, Inequalities.

Resumen

Este articulo investiga, a través de un estudio comparativo, las recientes reformas de la educacién secundaria en
Brasil y Argentina. El objetivo es analizar cémo los documentos oficiales que guian estas reformas abordan las
desigualdades - en las intenciones y medidas a adoptar - revelando convergencias y divergencias. Con un
enfoque cualitativo, este tipo de investigacion de estudio bibliografico y analisis documental incluye, en
particular: la Declaracién de Incheon; la Explicacion de Razones (ER) n? 0084/2016/MEC; y la Resolucidn n?
230/2017 del Consejo Federal de Educacion de Argentina (CFE). Las principales referencias teéricas utilizadas
son los estudios de Corréa (2011); Yang (2015); Libaneo (2012; 2018); Nascimento (2018); Krawczyk y Ferretti
(2017); Polizzi (2019); y Feldfeber y Gluz (2014). Entre los resultados, se identific6 que las reformas se producen
en un contexto de avances en Argentina y retrocesos en Brasil, pero este ultimo adopta medidas incompatibles
con sus intenciones expresadas, para mejorar la calidad de la educacién y reducir sus desigualdades.

Palabras clave: Reforma de la educacidon secundaria, Brasil, Argentina, Organizaciones multilaterales
internacionales, Desigualdades.

Notas introdutodrias

O presente artigo investiga, por meio de estudo comparado, as recentes reformas
do ensino médio no Brasil e da educa¢do secundaria na Argentina. O objetivo é desvelar
se 0 que orientam essas reformas sao as desigualdades nacionais e/ou as ingeréncias dos
organismos multilaterais. Para tal, propde-se a investigar as justificativas e as
intencionalidades oficiais dessas reformas, com o intuito de desvelar divergéncias e/ou
convergéncias, inclusive por meio da comparacao das reformas e de seus elementos
contextuais.

Optou-se pelo método de estudo comparado em educagdo porque,
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[...] considerando a crescente interdependéncia de paises, o surgimento
de questdes transnacionais e o crescimento de organizagoes
internacionais, torna-se cada vez mais necessario, e inevitavel, o processo
de comparacdo e compartilhamento de experiéncia com politicas, para a
resolucao de problemas locais. (YANG, 2015, p. 337).

Soma-se a isso o fato de que o emprego do método comparativo possibilita
desvelar aspectos que seriam ignorados se ndo fossem analisados em um contexto mais
amplo, comparado, como sugere Corréa (2011). Permite, ainda, elaborar generalizagdes
acerca dos padrdes comuns e dos padroes de mudanga dos sistemas em analise.

Em um devir dialético, ao confrontar as referéncias nacionais de Brasil e Argentina
entre si, este estudo comparado considera as diretrizes internacionais, conforme sugere
Yang (2015). Apresenta, assim, os dados oficiais disponibilizados por ambos os paises e
por institui¢cdes supranacionais, em sitios sob os cuidados de instituicées como: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Organiza¢do das Nac¢des Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Ministério de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia
(MECCyTN) da Argentina.

Esta pesquisa, de natureza bibliografica e documental, analisa qualitativamente a
Exposicdo de Motivos (EM) n? 0084/2016/MEC (BRASIL, 2016c); e a Resolucao do
Conselho Federal de Educagdo (CFE) n® 230/2017 (ARGENTINA, 2017), que sao os
documentos que apresentam as justificativas e as intencionalidades expressas das
respectivas reformas. O referencial teorico é constituido pelos estudos de Corréa (2011);
Yang (2015); Libaneo (2012; 2018); Nascimento (2018); Krawczyk e Ferretti (2017);
Polizzi (2019); e Feldfeber e Gluz (2014).

E certo que aspectos contextuais nacionais e internacionais - como tensoes,
resisténcias, convergéncias, sensos e dissensos - oferecem subsidios sem igual para a
compreensao e o desvelamento dos processos que orientam as politicas publicas em
educacdo (YANG, 2015). O contexto internacional das politicas educacionais de Brasil e
Argentina é exatamente o da hegemonia neoliberal, sob a qual atuam os organismos
multilaterais internacionais.

Desde 1990, as recomendagdes provenientes do Forum Mundial de Educagao para
Todos, em Jomtien, e dos féruns que se seguiram - em Dakar, ano 2000; e em Incheon,
ano 2015 - propunham medidas que, de uma forma ou de outra, orientam as politicas

educacionais dos paises emergentes signatarios, dentre os quais Brasil e Argentina. Tais
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recomendac¢des emanam do movimento global Educagao para Todos (EPT).

No ano de 2015 - 25 anos apds Jomtien e 15 apés Dakar - o Forum Mundial de
Educac¢do em Incheon (Coreia do Sul) apresentou a “nova” proposta global, denominada
de “Agenda 2030 para o Desenvolvimento (Sustentavel)”. Esse documento, acolhido como
referencial para os 15 anos seguintes, contém os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). O ODS de n? 4 - intitulado “Educacdo de qualidade: assegurar a
educacdo inclusiva, e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” - é o que trata especificamente da educacgao e
orienta a Declaracdo de Incheon. Um dos subtitulos de seu Preambulo sintetiza a proposta
dessa Declaragdo: “Rumo a 2030: uma nova visao para a educa¢do” (UNESCO, 2015, p. 7,
grifo nosso). Paradoxalmente, embora o Documento se proponha a uma nova visdo,
reafirma as orientagdes de Jomtien (UNESCO, 1990) e de Dakar (UNESCO, 2000). O certo
é que a Declaracdo de Incheon apresenta poucos elementos novos em relacdo as
declaragdes anteriores, destacando-se o discurso mais acomedido nas proje¢des e uma
eventual mudancga de perspectiva da avaliagdo.

A guisa de outros autores, Libaneo (2012; 2018) destaca o carater gerencialista e
neotecnicista das politicas emanadas da Unesco, que se concentram em aspectos de
gestao e prestacao de contas, atribuindo pouca importancia as questdes pedagdgicas e
didaticas, e desprezando igualmente a participagdo da comunidade escolar na construcdo
das politicas educacionais e das politicas educativas. Como que estabelecendo uma
cartilha de procedimentos, pautam-se em resultados, parecendo ignorar que estes
dependem da complexidade de aspectos diversos, como ambiente escolar, contexto social
de vida concreta dos alunos, e contradi¢des proprias do processo ensino-aprendizagem.

Libaneo (2018) adverte, ainda, que as proposi¢coes advindas dos féruns mundiais
ndo apresentavam, até ha pouco, elementos para oportunizar uma educagdo de fato de
qualidade para os mais pobres. Segundo o autor, com um conceito restrito de qualidade,
reduzem o desenvolvimento dos estudantes pobres a preparacao para o mercado de
trabalho, acentuando as desigualdades, bem como a exclusao social dos pobres dentro do
proprio sistema escolar.

Ressalta-se, todavia, que o neoliberalismo nao é uma for¢a plenamente
hegemonica, nem os organismos multilaterais atuam com total subserviéncia dos paises
signatarios. Esse é o motivo pelo qual este estudo comparado - entendendo que a

realidade nao é tdo linear, sem suas contradicdes - busca desvelar como as realidades
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nacionais concretas de Brasil e Argentina se comportam ante tais influéncias, sobretudo
diante das demandas de combate as desigualdades.

Para melhor apresentacao da discussao e dos resultados, o artigo se estrutura em
trés tdpicos, que abordam: a) o contexto de reformulacdo do ensino médio brasileiro; b)
elementos contextuais da recente reforma da educa¢do secundaria argentina; e c) uma

analise comparativa entre reformas de Brasil e Argentina.

1.1 Reforma do Ensino Médio no Brasil: contexto

Historicamente a educagdo brasileira é marcada pelas desigualdades. Os modelos
que favorecem as classes sociais privilegiadas alimentam a dualidade que, desde o
processo de colonizacdo, esta presente na educacdo. A partir do século XX reduziram-se
paulatinamente as desigualdades de acesso, por exemplo, mas a dualidade se manteve,
conservando-se espacos e posicoes sociais privilegiadas.

No Brasil, o Governo Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2002) foi o primeiro
a assumir uma agenda declaradamente neoliberal, exercendo maior controle sobre a
politica educacional e descentralizando para os estados e municipios sua execugdo
(BRASIL, 1996). Alinhado a agenda dos organismos multilaterais internacionais, FHC
operou o controle do sistema escolar a partir de uma politica de avaliacdo em larga escala,
que ampliou o ja existente SAEB e criou outros tantos exames, dentre os quais o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), que - sob o pretexto de avaliar o ensino médio para
melhora-lo - se resignou até 2016 a classificar e desclassificar escolas a partir do
desempenho dos estudantes. Entretanto, tais classificacdes das escolas atestavam muito
mais a concentracao dos capitais econdmico, social e cultural de seus alunos do que o
efetivo trabalho didatico-pedagogico dessas instituicdes, tal qual desvela Nascimento
(2018). Além disso, esse Exame ignorava uma série fatores cruciais para uma analise
propria ao contexto escolar, ignorando-se aspectos relevantes como: as condi¢cdes
objetivas de cada comunidade escolar, a gestdo escolar e o fazer educativo em sala de aula,
dentre outros.

Desde o inicio da década de 1990 houve expressiva ampliacao do acesso ao ensino
médio. Em 1991, por exemplo, o Brasil tinha 3.772.698 alunos matriculados no ensino
médio; em 1994 registrava 4.932.552; e em 2004 alcangou o apice, com 9.169.357. Desde

entdo o total de matriculas cai ano apds ano (a excecdo dos anos de 2010, 2011 e 2016),

Jornal de Politicas Educacionais. V. 14, €73177. Janeiro de 2020 5



NASCIMENTO, . S., SILVA, F. C. DA. SILVA, L. L., ABREU, 1. S. de. Ingeréncia e desigualdades nas
politicas de ensino médio: um estudo comparado de Brasil e Argentina

registrando 8.133.044 de matriculas no ano de 2016, quando se desencadeou o processo

da atual reforma. Em 2019, o total de matriculados ja havia baixado a patamares de

apenas 7.465.891 estudantes (Inep, 2020), perfazendo-se 15 anos desse processo de

desconstrucao e retrocessos no ensino médio.

Os dados do Inep (2020) revelam que os estudantes vulneraveis sdo
essencialmente os da Rede Publica, pois é nessa esfera administrativa onde ocorrem as
variac¢Oes significativas, o que denuncia as desigualdades do ensino dual e confirma que
esses sujeitos sdo os que mais carecem das politicas publicas educacionais, até para
gozarem do mero direito a educagao.

O recuo no nimero de matriculas desde 2005 da conta da falta de politicas
educacionais proprias para consolidar esse nivel de ensino, com universalizacdo do
acesso, permanéncia e éxito discente. Ndo obstante, ao longo desse periodo de retrocesso,
o ensino médio tem sido “monitorado” por avaliagbes em larga escala, que nao
subsidiaram sua melhoria, dentre outras razdes porque conservaram por anos um acinte
desvio de sua funcao.

Na Meta 3 do Plano Nacional de Educacdao (PNE 2014-2024), até se propos a
“universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de quinze a
dezessete anos e elevar, até o final de sua vigéncia (2014), a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para oitenta e cinco por cento” (BRASIL, 2014). Contudo, a mera previsao
legal ndo tem sido suficiente para por fim a queda no nimero de matriculas. Tal é a
gravidade que, no ano de 2017, estavam excluidos da educagdo basica 1.293.896 de jovens
em idade escolar prépria - o equivalente a 12,35% do total de jovens brasileiros nessa
faixa etaria, conforme dados do IBGE (2018).

Nesse contexto de retrocessos consecutivos, uma reforma era demanda de tempos,
mas nao servia qualquer uma. Como rememoram Krawczyk e Ferretti (2017), o Projeto
de Lei (PL) n? 6.840/2013 (BRASIL, 2013), que visava a uma reforma nos moldes da que
viria a se concretizar em 2017, foi amplamente modificado durante os debates na Camara
dos Deputados, muito em virtude da atuagao do Movimento em Defesa do Ensino Médio.
Devido a interesses vencidos, o PL acabou arquivado.

No entanto, eliminados da ultima versdao do PL n? 6.840/2013, alguns elementos
adversos reapareceram em 2016, agora com o carater impositivo da Medida Proviséria
n? 746/2016, um documento de 3 paginas, repleto de incongruéncias, duas das quais

contidas no Toépico 10: “Neste periodo, o Brasil passou pela democratizacio da
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educacgdo, com a universaliza¢ao da oferta de matricula na educagao basica |[...]”

(MEC, 2016c, p. 2, grifos nossos). Primeiro, o processo de democratizacao ainda esta em

curso, e no caso do ensino médio, em retrocesso; segundo, naquele momento a

universalizacdo ndo havia ocorrido, como ainda ndo ocorreu mesmo 4 anos depois.

Com pouca discussao, especialmente com os profissionais da educacao, a MP n®
746/2016 seria convertida na Lei n? 13.415/2017, ao mesmo tempo em que se buscou
acelerar a conclusdo da BNCC Ensino Médio, também alinhando suas “premissas” as
recomendag¢des da Unesco e dos organismos associados. Nessa ruptura, demudaram-se
fundamentos, diretrizes e outros elementos essenciais das amplas discussdes desde 2015,
que haviam gerado duas versdes: a primeira, com as colaboracdes dos profissionais da
educacdo e da sociedade em geral; e a segunda, adicionando-se as contribuicdes dos
especialistas em educacao.

Essa ndo foi, porém, a Unica artimanha do Governo Temer nesse processo todo.
Valeu-se também do estratagema de uma reforma fiscal, impondo limite aos gastos
publicos, um pouco antes da aprova¢do da Reforma do Ensino Médio, com o intuito de
“blindar” a Uniao da responsabilidade de aumento do orgamento da Educagao, prescrigao
do Toépico 14 da Declaragciao de Incheon. Essa reforma fiscal afeta toda a Educacao e
contraria sobremaneira o Plano Nacional de Educag¢do (PNE) 2014-2024, que prevé na
meta 20 o investimento de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro até o seu 52 ano
de vigéncia e de 10% ao final do decénio.

Na medida em que deturpou medidas importantes, como a elaboragdo de uma Base
Nacional e a ampliacdo de escolas em tempo integral, o governo atendeu as
recomendagdes do Tépico 10 da Declaragdo de Incheon: “[...] que se oferecam percursos
de aprendizagem flexiveis e também o reconhecimento, a validagio e a certificacdo do
conhecimento, das habilidades e das competéncias adquiridos por meio tanto da
educacao formal quanto da educacao informal” (UNESCO, 2015, p. 8, grifos nossos). O
legado que resta é o de grave implicacdes para o ensino médio: a) a aprovacgao as pressas
do limite dos gastos publicos por 20 anos, com impedimento de aumento real do
orcamento da Educagdo; b) a imposicao da reforma de ensino médio, para atender, quase
que exclusivamente, as orientacdes dos organismos internacionais; e c) a ruptura do
processo de constru¢cdo da BNCC, descaracterizando-a.

As condigdes de financiamento que precediam a austeridade ja comprometeriam

metas do PNE 2014-2024, cujo prazo de vigéncia ainda ndo findou. Com todos os
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agravantes, o PNE e a reforma ja ha muito se candidataram ao rol dos malsucedidos

planos e projetos de 10 ou 15 anos, cujos fracassos atestam a pouca efetividade das

medidas empregadas e até a discrepancia entre as intencionalidades e as a¢des adotadas.

1.2 Reforma do Ensino Secundario na Argentina: elementos contextuais

O processo de escolarizagdo na Argentina foi bastante distinto do que ocorreu no
Brasil, desde a criagdo das primeiras universidades a quase universalizacao da educacao
primaria ainda na década de 1980, com o atendimento de 93,9% dos argentinos. Esse
legado ajuda a explicar, por exemplo, o indice de analfabetismo abaixo dos 2%, como
lembram Feldfeber e Gluz (2014).

Entretanto, a dualidade também ¢ histérica no sistema escolar argentino. No caso
do ensino secundario, as primeiras escolas surgiram no final do século XIX com a criacao
do Liceu, destinados aos jovens de classes sociais mais abastadas. Ainda no século XX,
muito em virtude das mais diversas demandas e reivindicagdes que o momento impunha,
desencadearam-se processos convergentes para a ampliacdo do seu acesso, alcancando-
se segmentos sociais outrora excluidos.

No inicio da década de 1990, as reformas liberalizantes de Carlos Menem
avancaram sobremaneira. Por meio da Lei Federal de Educacgao (LFE), a Lei n2 24.195/93
(ARGENTINA, 1993), sob o pretexto de “concretizacdo de uma igualdade efetiva de
oportunidades”, o governo transferiu as provincias a responsabilidade de gestdo das
escolas secundarias, sem em contrapartida lhes transferir as verbas. Assim, as provincias
mais pobres e menos desenvolvidas tiveram dificuldades para arcarem sozinhas com a
manutencdo de sua rede escolar. Como esclarece Polizzi (2019), essa Lei fragmentou o
sistema escolar, afetando sua qualidade e aumentando as desigualdades escolares.

Contudo, no primeiro Governo Kirchner, sem romper de todo com as antigas
légicas neoliberais, implementaram-se algumas mudan¢as com vistas a assegurar a
regulacdo pelo Estado, a garantia dos direitos e a universalizacdo de politicas. Na

educacao, estabeleceram-se:

A Lei de Garantia do salario de professor e 180 dias de aula (n®
25.864/2003), que estabeleceu que o ano letivo anual deve ter 180 dias
efetivos de aula e examina se o Poder Executivo Nacional pode conceder
assisténcia financeira as provincias; a Lei da Educa¢do Técnica
Profissional (n226.058/2005), que regulamenta a educacdo técnica e cria
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politicas que buscam re-hierarquizar a modalidade; e a Lei de
Financiamento Educacional (n2 26.075/2005), que estabelece um
aumento progressivo do investimento em educagdo, ciéncia e tecnologia,
atingir 6% do PIB até 2010. (POLIZZI, 2019, p. 5, tradugdo nossa).

Por fim, como medida mais efetiva, em 2006 foi promulgada a Lei n? 26.206/2006,
denominada de Lei de Educacao Nacional (LEN), que promoveu outras tantas mudancas
na estrutura educacional argentina, a fim de consolidar a educacdo como um direito
pessoal e social, sob a garantia do Estado. Essa Lei propiciou avancos ao estender a
obrigatoriedade da educagdo para 13 anos: 1 ano destinado as turmas de criangas com 5
anos de idade e 12 anos de duragdo entre o ensino primdario e o secundario. Por ndo
conseguir consolidar a unificacdo das redes de educagdo, como se pretendia, em algumas
jurisdi¢cdes o ensino primario é de 6 anos, com o secundario de mais 6 anos; em outras, o
ensino primario é de 7 anos, com o secundario de 5 anos, conforme escolha das provincias.

Em 2009, entrou em vigor ainda o Plano Nacional de Educacao Obrigatoria, que
estabeleceu um curriculo comum nacional e buscou facilitar a integracdo entre os anos
finais da educacdo primaria e o ciclo basico da educagdo secundaria. Por meio da
Resolucdo do CFE n? 84/2009, o Plano regulamentou o que denomina de “trajetdrias
escolares relevantes”, de forma que a educac¢do secundaria passou a ter um Ciclo Basico -
comum as modalidades adotadas pelas provincias (de 2 ou 3 anos, a depender de onde
esta situado o sétimo ano) - e um Ciclo Orientado - flexivel e diversificado (de 3 anos em
todas as jurisdi¢des). Para as modalidades Técnico-Profissional e Artistica, a duracao do
Ciclo Orientado é de 4 anos. Ressalva-se que a adoc¢do de trajetoérias distintas e de
flexibilizacdo do curriculo na Argentina precede as orientacdes até entdo contidas nas
Declaragdes dos Foruns Mundiais de Educacgdo, o que s6 ocorreu na Declaragdo de Inchon.

Feldfeber e Gluz (2014), ao reconhecerem a relevancia da obrigatoriedade da
educacdo secundaria, identificam que o desafio argentino se tornou desde entdo o da
“inclusdao” de grupos sociais outrora excluidos, uma vez que o sistema foi organizado
historicamente para ser seletivo. Para as autoras, as medidas que se seguiram para o
combate as desigualdades foram essenciais, pois de fato primaram por valorizar os
docentes e sua formacgdo, ao invés de ignora-los ou trata-los como meros tecnocratas.

Destaca-se que o Plano Nacional de Educag¢do Obrigatoéria favoreceu esses avancos

porque nao procedeu como mera carta de inteng¢des. Antes, foi acompanhado por medidas
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concretas e efetivas que ampararam suas ac¢des, a comecar pela dotacio de novos

recursos:

[..].- Em maio de 2009 o Plano Nacional de Educacdo Obrigatéria foi
aprovado. No ano seguinte foi lancado o Plano de Aperfeicoamento
Institucional para o Ensino Secunddrio, com um investimento de 2.132,7
milhdes de pesos para reformas das condi¢des materiais, construtivas,
tecnolégicas, pedagdgicas, institucionais e curricular, com o objetivo de
melhorar a qualidade do ensino e acompanhar as trajetdrias pedagégicas
dos alunos. (LEIVAS, 2017, p. 70, tradu¢do nossa).

Embora o ensino secunddrio argentino tenha avancado, ndo foi o suficiente para
eliminar as disparidades escolares e sociais. Marrone (2016) chama a ateng¢do para as
desigualdades regionais e escolares que ainda persistem, mantendo muitos fora da escola.
A pesquisadora lembra que - apesar dos avanc¢os - 10,2% dos jovens argentinos de 15 a
17 anos estavam fora da escola no ano de 2013. Ja em 2016, ano que precedeu a reforma
da educacgao secundaria, a situacdo era um pouco melhor, pois 93% dos adolescentes
entre 12 e 17 anos frequentavam a escola, dos quais 91,7% estavam no ensino médio,
segundo dados da Unesco (2017).

Noano de 2017, a forma como o ex-Presidente Mauricio Macri anunciou a Reforma
gerou protestos e ocupacgoes de escolas pelos estudantes, lembrando o que ocorrera um
ano antes no Brasil. Por fim, a reforma acabou aprovada pelo Conselho Federal de
Educacdo (CFE), sob a denominag¢do de Secundaria Federal 2030. Embora muitos
denominem de “a Reforma de Macri”, o documento anexo “Marco de Organiza¢do das
Aprendizagens para a Educacdo Obrigatoria Argentina”- que apresenta a Secundaria
Federal 2030 - tem estreito alinhamento as diretrizes da “Declaracao de Incheon para a
Educacdao 2030” (UNESCO, 2015). O Conselho Federal da Educagao apresentou, ainda,
outro anexo denominado “Critérios para a elaboracdo de Planos Jurisdicionais
Estratégicos de Nivel Secundario”, de forma que cada jurisdicdo pudesse elaborar seu
proprio plano para o periodo 2018-2025, implantando-o total ou parcialmente a partir do

ano letivo de 2019.

1.3 Similaridades e particularidades: uma analise comparativa

E tarefa por demais complexa estabelecer comparac¢do entre sistemas e/ou redes

com muitas particularidades. No caso de Brasil e Argentina, mais ainda. Por isso, é
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relevante ressalvar de antemao que se trata de um pais com uma populagao estimada em
212 milhdes de pessoas e outro com com 45 milhdes. O primeiro é formado por 26 estados
e o Distrito Federal; o segundo, por 23 provincias e a cidade autbnoma de Buenos Aires.
0 ensino médio regular do primeiro é de 3 anos; o do outro, cujo ensino secundario se
inicia pelo menos dois anos antes (seu ensino primario é de 6 ou 7 anos apenas), tem a
duracdo de 5 anos, podendo chegar a 6 ou 7 anos, a depender da provicia e da modalidade
em questdo. Nao obstante esse contraste, o que se prop0s a investigar nesta pesquisa
foram elementos atinentes as recentes reformas, quanto as ingeréncias e desigualdades,
estas préprias dos contextos politico, econémico, social e cultural dos respectivos paises.

Considerando a centralidade dos indicadores de acesso (matriculas), permanéncia
(abandono/continuidade ao longo do ano letivo) e éxito (promogao/retencdo),
apresentam-se os Graficos 1, 2 e 3. No Grafico 1, a seguir, apresenta-se o historico

comparado de matriculas de Brasil e Argentina:

Grafico 1 - Historico de matriculas no ensino médio/secundario - Brasil e Argentina -
2012-2018
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Fonte: Elaborado pelos autores. Dados: Brasil (2019); Argentina (2020b).

Comparadas a linha de tendéncia das matriculas no ensino médio brasileiro
(pontilhada de vermelha) com a linha de tendéncia argentina (pontilhada de azul),
evidencia-se no Brasil um processo de eliminagdo dos jovens pertencentes aos grupos

mais vulneraveis; e na Argentina um processo de inclusdo dos jovens desses segmentos.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 14, €73177. Janeiro de 2020 11



NASCIMENTO, . S., SILVA, F. C. DA. SILVA, L. L., ABREU, 1. S. de. Ingeréncia e desigualdades nas
politicas de ensino médio: um estudo comparado de Brasil e Argentina

Devido a complexidade dos dados referentes ao rendimento escolar, apresenta-se

o histérico do Brasil no Grafico 2; o da Argentina, no Grafico 3.

Grafico 2 - Histérico de rendimento escolar - Brasil - 2012-2018
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Fonte: Elaborado pelos autores. Dados: Brasil (2019).

A linha de tendéncia do Grafico 2 representa bem o contexto do ensino médio
brasileiro. Esse grafico revela a melhoria dos indices de promocao, repeticao e abandono,
sem, no entanto, indicar a efetiva melhoria do ensino médio brasileiro. Os dados do
Grafico 2 sdo melhor compreendidos quando associados aos do Grafico 1. Isso porque os
dados de redugdo continua no nimero de matriculas atestam da elimina¢do dos grupos
mais pobres e vulneraveis, aqueles que detém menor acesso aos capitais econémico,
social e cultural, uma forte razdo pela qual costumam ter baixo desempenho e maior
propensao a desisténcia escolar, como confirma Nascimento (2018). Dessa forma, a
melhoria desses indices de desempenho, antes de tudo, testifica do processo de
seletividade que castiga o ensino médio brasileiro desde 2005. Nao fosse o efeito desse
processo de seletividade na educagdo brasileira, os indices do histérico de promogao,
repeténcia e abandono representariam avangos.

Por sua vez, esse processo na Argentina ocorre de forma um tanto distinta:
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Grafico 3 - Historico de rendimento escolar - Argentina - 2012-2018
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Fonte: Elaborado pelos autores. Dados: Argentina (2020a).

Contrastando com o aumento do ndmero de matriculas (Grafico 1), os dados do
Grafico 2 também apontam para uma melhoria dos indices de promogao e de abandono;
e indices de repeticdo quase constantes. Confere maior distin¢do a melhoria de trés dos
quatro indices (matricula, promogao, repeticdo e abandono) o fato de que esse avanco
ocorreu enquanto se fez a inclusdo dos jovens mais vulneraveis, desprivilegiados
sobretudo dos capitais econdmico, social e cultural.

A seguir, no Quadro 1, apresentam-se trés relevantes aspectos identificados nos
documentos orientadores das reformas de Brasil e Argentina, que tratam da ingeréncia
dos organismos internacionais, das intencionalidades relativas ao combate a

desigualdade e dos eixos centrais da proposta de reformulagao.
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Quadro 1 - Trés aspectos centrais que emergiram da pesquisa documental

ARGENTINA

Justificativa amparada nas orientacdes advindas dos organismos internacionais

A EM n? 0084/2016 deixou “escapar” que as
recomendac¢des dos Organismos Multilaterais
Internacionais é que orientavam as premissas
da reformulacio:

“Um novo modelo de ensino médio oferecerd, além
das opcbes de aprofundamento nas areas do
conhecimento, cursos de qualificacdo, estagio e
ensino técnico profissional de acordo com as
disponibilidades de cada sistema de ensino, o que
alinha as premissas da presente proposta as
recomendac¢des do Banco Mundial e do Fundo
das Nagoes Unidas para Infincia - Unicef.
(BRASIL, 2016c, p. 2, grifo nosso).

A Resolucao do Conselho Federal de Educacao
(CFE), n2 230/2017, admite expressamente a
ingeréncia dos organismos internacionais ja
na primeira das justificativas para a Reforma:

“Que a Declaracao de Incheon das Nag¢des Unidas
de 21 de maio de 2015 e o Marco de Ag¢do para
alcangar o objetivo ‘Desenvolvimento Sustentavel
4’, estabeleceu uma agenda universal para garantir
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida no periodo 2015-2030".
(ARGENTINA, 2017, p. 1, tradugao nossa).

Intencionalidade expressa de correciao das desigualdades

A EM 0084/2016/MEC apresenta como
intencionalidade da reforma a correcdo de
indices negativos que acometem o ensino
médio, reconhecendo que:

“[...] os jovens de baixa renda ndo veem sentido no
que a escola ensina” (BRASIL, 2016c¢, p. 1).

Apresenta como intencionalidade expressa de
correc¢do de desigualdade:

“Elevar significativamente a taxa nacional de
egressos dos estudantes do ensino médio, que de
acordo com as ultimas pesquisas estatisticas
anuais atingem apenas 48%”. (ARGENTINA, 2017,
p. 2, tradugdo nossa).

Eixos centrais das medidas propostas

Conforme previsdo na EM n? 0084/2016 e
confirmacdo pela Lei n® 13.415/2017, a
reforma do ensino médio brasileiro se pauta
em trés aspectos:

a) Implementacao da BNCC
b) Itinerarios formativos (flexibilizacdo)
c) Ampliacdo de escolas de tempo integral

Segundo o documento intitulado “Critérios
para a elaboracao de Planos Jurisdicionais
Estratégicos de Nivel Secundario”, as
mudancas deveriam contemplar 4 dimensdes,
de modo simultdneo e integrado:

e Organizacdo institucional e pedagégica das
aprendizagens;
e Organizacgdo do trabalho docente;
e Regime académico;
e Formacgao e acompanhamento profissional de
professores.
(ARGENTINA, 2017, p. 19 [p. 15 no Anexo I],
traducdo nossa).

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Ambos os paises justificam as reformas em fung¢ao das orientagdes dos organismos
internacionais e apresentam como intencionalidade expressa o combate as
desigualdades. Entretanto, os paises se distanciam entre si quanto as medidas apontadas.
Enquanto a reforma argentina se propde a uma intervenc¢do mais ampla, a brasileira
apresenta trés solucdes pouco estruturais, duas das quais descaracterizadas.

Se a principal das intencionalidades da reforma brasileira era melhorar os
indicadores do ensino médio e aumentar o interesse dos jovens de “baixa renda”, ndo
parece razoavel que a imposi¢cdo de conhecimentos minimos, a possibilidade de “escolha”
pelos estudantes de limitados itinerarios formativos e a ampliagdo precaria do niimero de
escolas em tempo integral - sob a condi¢cdo de auteridade fiscal - sejam as medidas
suficientes para propiciar condi¢des igualitarias de acesso, permanéncia e éxito. Com esse
arranjo de precarizagao, tais medidas pouco ou nada concorrem para a materializacao das
intencionalidades expressas de melhoria da qualidade e de reducao das desigualdades.

A reforma brasileira nem ao menos se propde a resolver problemas estruturais
antigos, como a falta de professores em algumas disciplinas, a formacao docente, a
precariedade de muitas instalagdes fisicas e a falta de recursos materiais e financeiros nas
unidades escolares. Como bem avaliam Krawczyk e Ferretti (2017, p. 37), “nesse contexto,
a Lei n? 13.415 de 16/02/2017 “flexibiliza” o tempo escolar, a organizacao e conteddo
curricular, o oferecimento do servigo educativo (parcerias), a profissao docente e a
responsabilidade da Unido e dos estados”. Transforma-se, desse modo, a flexibilizacao em
mero mecanismo para a desresponsabilizacdo estatal.

A proposta da reforma argentina, por sua vez, ndo se limita a aspectos tdo objetivos
e simplistas. E certo que a forma como estd sendo conduzida sua implantacdo é que
determinara a natureza das proposi¢cdes. Contudo, é muito mais promissora porque -
para além das evidentes medidas de precarizacdo adotadas pelo governo brasileiro - se
propde a subsidiar a melhoria do processo de ensino-aprendizagem, com medidas como
a valorizacdo da formacdao docente e a reorganizacdo institucional e pedagégica das

aprendizagens.

Consideracoes Finais

Embora Brasil e Argentina pautem abertamente suas politicas educacionais pelas

orientacoes dos organismos internacionais, os paises experimentam processos bastante
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distintos no contexto das atuais reformas de ensino médio/secundario, inclusive quanto
a correspondéncia entre as intencionalidades e as medidas apontadas em suas reformas.
E bem verdade que as respectivas reformas estio em seu inicio de implantacdo - a
principio com projetos-piloto que se iniciaram na Argentina em 2019; e no Brasil, em
2020, com raras excegoes em 2019 - e ha a necessidade de continuo acompanhamento e
outras tantas investigacdes acerca da materializagdo dessas reformas.

O recente histérico do ensino médio no Brasil revela um processo de seletividade,
em que se eliminam os grupos mais vulneraveis e desprovidos em especial dos capitais
econdmico, social e cultural. Muito em virtude de eliminar os jovens mais vulneraveis ao
baixo rendimento, o Brasil conseguiu melhorar os indices de aprovagdo, reprovagdo e
abandono. Por sua vez, o ensino médio na Argentina, ao passo em que incluiu jovens
desprivilegiados, alcangcou melhores indices de aprovagdo e abandono.

No Brasil, verifica-se que a forma como as ingeréncias dos organismos
multilaterais foram acolhidas pelo Governo Temer, adotando medidas divergentes as
intencionalidades apresentadas para a Reforma: a) a imposi¢cao de uma BNCC Ensino
Médio desfigurada, suplantando as contribuicdes da sociedade em geral, dos
pesquisadores e dos docentes dessa etapa de ensino; b) a implantacao de itinerarios
formativos, conservando-se os mesmos elementos estruturais no seio das escolas; e c¢) a
ampliacdo das escolas de ensino médio de tempo integral sob as regras que impedem o
incremento real do orcamento da Educagao, em atendimento ao limite dos gastos ptblicos
e em desprezo ao PNE 2014-2024, em particular a sua Meta 20.

Evidencia-se, assim, a divergéncia entre as medidas adotadas e as
intencionalidades expressas de melhoria da qualidade e reducdo das desigualdades.
Contudo, a excecdo do estratagema da reforma fiscal empregado pelo Governo Temer, ha
convergéncia entre as medidas adotadas e as orienta¢des oriundas do Forum de Incheon.
Em virtude dos interesses contemplados, e da forma como se deu, as medidas tendem a
uma maior precarizacdo do ambiente escolar e do trabalho docente, cujas graves
implicagdes aumentam o risco de ampliacdo das desigualdades escolares e sociais. No
Brasil, identifica-se, portanto, a urgéncia de novas e adequadas decisdes, a fim de se evitar
ao maximo os efeitos negativos da esvaziada reforma vigente.

Na Argentina, por sua vez, criaram-se desde 2003 condi¢cGes objetivas favoraveis,
com medidas concretas, como subsidio federal as provincias e aumento dos recursos para

a formacio docente e para a Educacio em geral. E bastante provavel que o Pais nio tenha
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se afetado tanto pelas orientacées da Declaracdo de Dakar (2000) por reconhecer a
necessidade de corrigir distor¢des ainda da reforma de 1993 - sob o Governo Menem e as
orientacOes advindas de Jomtien. Isso evidencia certo protagonismo, ao operar mudancas
pertinentes as suas reais necessidades internas.

Embora a reforma argentina se justifique expressamente em virtude das
orientacoes acordadas no Forum de Incheon, é potencialmente mais promissora do que a
brasileira. Contam em seu favor, e dos jovens mais pobres da Argentina, os avancos
recentes na reducdo de desigualdades, uma maior ponderacdo as orientacdes dos
organismos multilaterais depois do fracasso das reformas liberalizantes do inicio da
década de 1990 e a propota de subsidiar a melhoria processo de ensino-aprendizagem
em um contexto politico muito mais favoravel, por exemplo, que o brasileiro.

Contudo, compreendendo que a realidade ndo é linear, mas sujeita as constantes
influéncias e mudancas, assim como as reformas se encontram em etapa inicial de
implementacdo, é necessario que se acompanhe ao longo dos préximos anos como a
Argentina esta reelaborando sua politica de ensino médio ante a “nova visdo” das
orientacdes advindas do Féorum Mundial de Educacdo de Incheon (UNESCO, 2015).
Convém investigar as influéncias das novas diretrizes, sobretudo relacionadas a aspectos
como o fazer educativo de professores (processo pedagégico-didatico) e o impacto sobre
a educacdo dos jovens mais pobres, concernente ao acesso, a permanéncia e ao éxito.
Essas pesquisas se fazem imprescindiveis por diversas razdes, destacando-se as
contradi¢cdes imanentes do processo, a exemplo do frequente distanciamento entre o

proposto e o realizado pelas politicas publicas educacionais.
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