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RESUMO

O presente ensaio consiste de uma analise critica ao projeto de lei Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras - FUTURE-SE. Tal critica toma por base dois eixos principais: a) o
temperamento politico do governo de extrema-direita de Jair Bolsonaro e seus ministros, cujas declaragées
publicas assumem um tom de ameaca constante a democracia e; b) o projeto de lei (PL) como objeto de
valor juridico que permite a materializacio de tais declaragdes. A composicdo de tais eixos abre espaco para
a interpretacdo de que os objetivos subjacentes ao programa consistem em um conjunto de dispositivos
cuja finalidade reside no esforco de desativar o papel do Estado sobre os Institutos e Universidades
Federais. Tal hip6tese evidencia-se pelo carater genérico e impreciso com que sdo tratados diversos pontos
em razdo de uma auséncia de concep¢do ampla de universidade e de outros conceitos-chave ao projeto,
como o de autonomia. Cabe destaque a recep¢io negativa do projeto pelas Universidades Federais, que
manifestaram um quadro de rejeicdo praticamente unanime (ANDIFES). Por essa razdo, face a macica
repercussdo negativa que o projeto adquiriu logo apés seu lancamento, podemos concluir que, embora
talvez esta pe¢a ndo surta o efeito esperado pelos seus idealizadores - o futuro do préprio ministro
encontra-se comprometido apods suas declaracdes sobre o STF - deve-se estar atento a novas tentativas de

golpe.
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ABSTRACT

The present essay consists of a critical analysis of the law project "Programa Institutos e Universidades
Empreendedoras e Inovadoras" (Entrepeneurs and Innovative Universities and Institutes Program) -
"FUTURE-SE" (something as "Future yourself", with the noun "future" beeing used as a verb). This criticism
is based on two main axes: a) the political temperament of the extreme right government of Jair Bolsonaro
and his ministers, whose public declarations assume a tone of constant threat to democracy; b) the bill of
law (PL, for Projeto de Lei) as an object of legal value that allows a material viability of such declarations. A
composition of these axes opens space for the following interpretation, that the objectives underlying the
program consist of a set of devices whose final effort resides in changing the role of the State over Federal
Institutes and Universities. Such hypothesis proves itself by the generical character and the imprecision
with which several points of the project are treated, which are due to the lack of breadth of the concept of
University and other key concepts of the same project, such as University autonomy. It is worth mentioning
the negative reception of the project by the Federal Universities, which manifests itself in a context of
practically unanimous rejection (ANDIFES, Brazilian association of Federal Universities). For this reason,
facing the huge negative repercussion that the project acquired after its launch, one may conclude that it
might not have the effect expected by its creators - the future of the minister himself is compromised after
his statements on the STF (Brazilian Supreme Court) - anyway, one must be aware of new coup attempts.
Key words: Future-se; democracy; State; neoliberalism.

RESUMEN

El presente ensayo consiste en un analisis critico del proyecto de ley de Emprendedores e Institutos
Innovadores y Programa Universitario - FUTURE-SE. Esta critica se basa en dos ejes principales: a) el
temperamento politico del gobierno de extrema derecha de Jair Bolsonaro y sus ministros, cuyas
declaraciones publicas asumen un tono de amenaza constante a la democracia y; b) la factura (PL) como un
objeto de valor legal que permite la viabilidad material de tales declaraciones. La composicion de tales ejes
abre el espacio para la interpretaciéon de que los objetivos subyacentes al programa consisten en un
conjunto de dispositivos cuyo propdsito radica en el esfuerzo por desactivar el papel del Estado sobre los
Institutos y Universidades Federales. Esta hipotesis se evidencia por el caracter genérico e impreciso con el
que se tratan varios puntos del proyecto debido a la ausencia de una concepcién amplia de la universidad y
otros conceptos clave del proyecto, como la autonomia. Cabe destacar la recepcién negativa del proyecto
por parte de las Universidades Federales, que manifesté una situacion de rechazo practicamente unanime
(ANDIFES). Por esta razon, en vista de las enormes repercusiones negativas que adquirié el proyecto poco
después de su lanzamiento, podemos concluir que, aunque tal vez esta pieza no tenga el efecto esperado
por sus creadores, el futuro del propio ministro se ve comprometido después de sus declaraciones sobre el
STF - uno debe estar al tanto de los nuevos intentos de golpe.

Palabras clave: Future-se; democracia; Estado; neoliberalismo

Z

“O que o governo vai fazer por vocés? Nada! Vocés tém que se virar’
(Ministro da Educagédo A. Weintraub, em pronunciamento no 212 Férum de
Ensino Superior (Fnesp)).

“[..] idiotas tteis, uns imbecis que estdo sendo usados como massa de
manobra de uma minoria espertalhona que compde o niicleo de muitas
universidades federais do Brasil." (Jair Bolsonaro, Presidente do Brasil, em
Dallas, a respeito das manifestacées populares depois do cortes na
educagdo, em 15/05/2019).

Jornal de Politicas Educacionais. V. 14, e74230. Dezembro de 2020 2



UIROGA, F. L. Critica ao programa FUTURE-SE: autonomia como dispositivo de desativacido do
prog P
papel do Estado sobre Institutos e Universidades Federais

Introduc¢ao

O presente ensaio tem por objetivo analisar criticamente o projeto de lei (PL) do
Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras - FUTURE-SE.
Diversos aspectos do programa chamam a atencdo. Em especial, destaca-se o carater
impositivo: a proposta chegou pronta, sem contar com a participacdo de especialistas e
pesquisadores da area, além da comunidade que compode as universidades e institutos
técnicos federais. Mais: o projeto veio a publico em um momento em que as universidades
e institutos passavam por uma crise decorrente de um bloqueio de 30% de seu
orcamento, cuja justificativa apareceu somente mais tarde, quando o presidente e o
ministro afirmaram se tratar de um contingenciamento em razdo da baixa arrecadacao de
impostos e queda na economia. Ademais, ndo se pode perder de vista o fato de que no
mesmo contexto havia uma pressao para a aprovacdo da reforma previdenciaria, cujos
efeitos produziriam a recuperacdo econémica. Em outras palavras: a razdo central do
corte consistia em demonstrar a fragilidade econdmica e pressionar a aprovacdo da
reforma. Além disso, produzia-se a mensagem clara, desta vez direcionada aos institutos
e universidades, de que chegara a hora destas instituicdes buscarem sua independéncia
financeira, desenvolvendo uma cultura empreendedora treinada para captar recursos.

A margem para esta interpretacdo é clara: a agenda ultraliberal do governos de
extrema direita ndo possui qualquer intencdo em fortalecer as instituicdes sob a
responsabilidade do Estado. O PL consiste, portanto, em uma politica publica que induz a
uma reduc¢do drastica do papel do Estado. Trata-se de uma politica publica de viés
privado.

Metodologicamente este trabalho consiste em uma andlise documental que toma
como base o projeto de Lei do programa FUTURE-SE e de leituras complementares,
especialmente a analise preliminar realizada pela Universidade Federal de Pelotas,
UFPel2.

O documento (PL) esta dividido nas seguintes partes: 1) Objetivos Gerais; 2)

Operacionalizacdo; 3) Papel das Organizagdes Sociais; 4) Fomento; 5) Eixo 1: Governanga,

2 FUTURE-SE: UMA ANALISE PRELIMINAR DA ADMINISTRACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PELOTAS. Disponivel em: http://ccs2.ufpel.edu.br/wp/2019/07/23/ufpel-lanca-analise-
sobre-o-FUTURE- SE/ Acesso em 20/04/2020.
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Gestdo e Empreendedorismo; 6) Eixo 2: Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao; 7) Eixo 3:
Internacionaliza¢do; 8) Fundo; 9) Comité Gestor.

Entre seus contetidos ndo se vé (ou se vé vagamente) qualquer menc¢do ao ensino,
papel e responsabilidade social da universidade publica; inclusdo social; proposta de
expansao na oferta do numero de vagas; articulacao entre as diversas areas do
conhecimento e sua igual valorizacdo; extensdo universitaria, dentre outras
caracteristicas 6bvias para um entendimento democratico da universidade brasileira. Na

contramao disso, o documento, em seu titulo, mostra o seu perfil privatista.

Dos objetivos gerais do PL

Nos objetivos gerais do documento consta que o Programa “tem por finalidade o
fortalecimento da autonomia administrativa, financeira e de gestdo das Institui¢Ges
Federais de Ensino Superior (Ifes), por meio de parceria com organizagdes sociais e do
fomento a captacdo de recursos proprios”. Ocorre que o conceito de autonomia, aqui, ndo
significa que a gestdo das universidades e institutos podera ser realizada de modo
independente quanto ao planejamento de alocagdao dos recursos da Unido, mas que tal
independéncia sera o resultado das a¢cdes de empreendedorismo e eficiéncia na captacdo
de recursos. O viés objetivamente mercadolégico aproxima-se do entendimento de que a
universidade, sob esta concepcdo, deve-se restringir apenas a uma elite intelectual, como
afirmou o ex-ministro da educag¢do Ricardo Vélez em entrevista no Valor Econdémico, na
medida em que a formacdo de profissionais pode ser realizada com um custo bem abaixo
do que é gasto pela formacao universitaria. Trata-se de um tipo de concepg¢ao que vé
sentido apenas sobre aquilo que produz algum retorno imediato a sociedade. A base desta
concepc¢do encontra sustentacao em uma frase do proprio presidente da republica, que

publicou no Twitter a seguinte mensagem:

O Ministro da Educacio @abrahamWeinT estuda descentralizar
investimento em faculdades de filosofia e sociologia (humanas). Alunos
jamatriculados nao serdo afetados. O objetivo é focar em areas que gerem
retorno imediato ao contribuinte, como: veterindria, engenharia e
medicina [April 26, 2019].

Trata-se de uma concepg¢do rudimentar de universidade. Rudimentar e ignébil,

pois ignora que até o produto menos complexo passou por um longo processo de
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amadurecimento e aperfeicoamento do conhecimento; imagina que a reprodutibilidade
técnica de carater imediatista seja uma consequéncia natural da modernidade, e ndo outra
consequéncia do pensamento que é decantado lentamente nas universidades e que
depende de tempo e investimento. Assim, a no¢do de “futuro”, presente no nome do
programa nada tem a ver com a relagdo temporal passado-presente-futuro, mas com um
tipo de transferéncia de responsabilidade, semelhante a que as familias pobres fazem aos
seus filhos por ndo terem condi¢des de sustenta-los e que, aqui, poderiamos traduzir pela
expressao popular: “se vira!”!

Esta imagem comparativa, ademais, expressa o modo como o governo de extrema
direita vé a responsabilidade do Estado frente a coisa publica. Transmite-se a falsa
analogia entre paternalismo e papel do Estado, induzindo o cidadao a pensar que o futuro
depende apenas de seus esforcos pessoais, de modo que as decisdes politicas nado
possuam qualquer relacdo aos seus éxitos ou fracassos, a sua felicidade ou infelicidade. O
cidaddo é constrangido a pensar que o Estado ndo possui responsabilidade sobre a
condi¢des materiais e simbdlicas que preenchem a sua existéncia. De todo modo, tal nocao
é sustentada pela ideologia da meritocracia, cuja base assenta-se no paternalismo, isto é,
na juncdo intencional da vida publica a privada; uma das premissas, alias, dos governos
de extrema direita. Nitidamente percebe-se uma falta de clareza quanto a concepg¢ao de
universidade, que deveria balizar todo o projeto.

A respeito dos compromissos que as Ifes deverdo assumir depois de aderirem ao

programa, o documento estabelece:

[ - utilizar a organizacio social contratada para o suporte a execucido de
atividades relacionadas aos eixos previstos no §12 do art. 19
desenvolvidas nos institutos e nas universidades federais; II - adotar as
diretrizes de governanca dispostas nesta Lei, inclusive ao Sistema de
Governanca a ser indicado pelo Ministério da Educacao; e III - adotar
programa de integridade, mapeamento e gestdo de riscos corporativos,
controle interno e auditoria externa [BRASIL/MEC, 2019].

Nesta descricdo, especialmente no item dois, o documento desloca as diretrizes
para o campo indefinido e incerto do futuro; o texto d4 margens para a interpretagdo de
que a autonomia recém prometida é imediatamente retirada. Estranhamente nao se
verifica, aqui também, nenhuma menc¢ao a democracia como, alids, em nenhuma parte do
documento. Um sinal de que o que estd em questdo, mais do que um programa, é um

projeto deliberadamente pensado para mudar o espirito da universidade, desvinculando-
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a da responsabilidade do Estado. Como politica neoliberal, o programa é um instrumento
de desativacdo do jogo democratico, como assinalam Laval e Dardot (2016) em A nova

razdo do mundo.

Da Operacionalizacao

Art. 32 A operacionaliza¢do do programa dar-se-a por meio de contratos
de gestdo, firmados pela Unido e pela IFES, com organizacao social, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa, ao desenvolvimento, a
inovacido, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura, a satude
e estejam relacionadas as finalidades do Programa [IDEM, 2019].

Além da auséncia de clareza quanto as dimensoes aqui elencadas, verifica-se ainda
a omissdo sobre outras ndo menos importantes, como a extensao, a inclusao social, o papel
e responsabilidade da universidade com as culturas indigena e quilombola3 etc. O que
estd em questao, e que deve ser analisado, é que tal omissao faz parte de um calculo que
merece nossa atencao. O que se revela por meio deste e de outros programas semelhantes,
em todas as areas, é uma mudanca drastica de comportamento; uma mudanga radical nas

relacdes humanas. Nas palavras de Laval e Dardot:

N3o podemos esquecer jamais que a expansao das finan¢as de mercado,
assim como o financiamento da divida publica nos mercados de titulos,
sdo fruto de politicas deliberadas. Como se vé até mesmo na atual crise
na Europa, os Estados adotam politicas altamente “intervencionistas”,
que visam a alterar profundamente as relagdes sociais, mudar o papel das
instituicdes de protecdo social e educacgao, orientar as condutas criando
uma concorréncia generalizada entre os sujeitos, e isso porque eles
préprios estdo inseridos num campo de concorréncia regional e mundial
que os leva a agir dessa forma [LAVAL e DARDOT, 2016, p. 17 - grifo
nosso].

A auséncia de consideracao das dimensoOes sociais que necessitam de maior
presenca e protecdo do Estado, e a semantica empresarial de olhar economicista que

estimula o empreendedorismo, partem de um mesmo sistema de crengas daqueles que

3 Nareunido ministerial de 22 de abril deste ano, o Ministro da Educacdo Abraham Weintraub fez a seguinte
afirmacdo: “Ele ta querendo transformar a gente numa coldnia. Esse pais ndo é.. odeio o termo ‘povos
indigenas’, odeio esse termo. Odeio. O “povo cigano’. S6 tem um povo nesse pais. Quer, quer. Nao quer, sai
de ré”. Em outra ocasido, o presidente Jair Bolsonaro, durante palestra na comunidade judaica, afirmou: "Eu
fui num quilombo. O afrodescendente mais leve 14 pesava sete arrobas. Nao fazem nada. Eu acho que nem
para procriador ele serve mais. Mais de R$ 1 bilhdo por ano é gasto com eles".

Jornal de Politicas Educacionais. V. 14, e74230. Dezembro de 2020 6



UIROGA, F. L. Critica ao programa FUTURE-SE: autonomia como dispositivo de desativacido do
prog P
papel do Estado sobre Institutos e Universidades Federais

viam no surgimento da social-democracia do New Deal e o estado de bem-estar britanico
como uma ameaca tao perigosa quanto o nazismo ou comunismo (Carvalho, 2018, p. 124).

Quanto a secdo III, que trata das Competéncias e deveres da Organizagao Social
contratada, merece atencdo a cedéncia dos servidores federais as organizagdo sociais,
como consta no artigo 5, II: “remuneracao de seus colaboradores, inclusive dos servidores
cedidos”. O PL nao justifica o porqué da cedéncia, deixando clara a intencdo de
desresponsabilizar o Estado quanto ao pagamento do salario do servidor. Como nao ha
detalhes sobre o percentual de servidores cedidos, nem algo que o justifique, depreende-
se que possam existir mecanismos administrativos que ndo deem outra alternativa ao
servidor do que aceitar sua cessdo a uma OS e, consequentemente, ver-se despido das
garantias trabalhistas inerentes ao cargo que ocupa. O maior risco, alias, talvez resida na
hipétese assinalada pela andlise preliminar da administracdo da Universidade Federal de

Pelotas ao questionar que:

Se a ideia de cedéncia dos servidores efetivamente for confirmada, faltou
mencionar no item sobre fomento do programa que a transferéncia de
servidores publicos para a organizacdo social é a principal fonte de
financiamento do programa [UFPEL, 2019, p. 60].

Aqui, manifesta-se sob a sombra dalei o verdadeiro conteddo do projeto, traduzido
em um linguajar direto e incisivo, sempre com o objetivo de dialogar com seu eleitorado,
como quando o Ministro da Educagdo A. Weintraub afirmou ser necessario acabar com as
“zebras gordas” das universidades, referindo-se aqueles professores que ganham entre
R$ 15 e R$ 20 mil reais mensais. Além do mais, na concepcio simplista do Ministro,
ignorando a divisdo da composicdo da carga horaria, que inclui os pilares da pesquisa e
da extensdo universitaria, a injustica do salario se deve ao fato do professor dar apenas 8
horas de aula semanais*. A questdo é que o ministro ndo ignora a composi¢do horaria;
antes, sua preocupacao consiste em atingir as massas tanto quanto o puder, criando um
clima de hostilidade na opinido publica acerca da educacgao e utilizando-se da estratagema
do bode expiatério em favor do menos favorecidos: curiosamente uma subita
preocupacdo com as criangas desassistidas pela falta de cobertura de creches publicas,

cujo sofrimento se deve aos privilégios e regalias dos professores universitarios. De um

4 O pronunciamento, de aproximadamente 20 minutos, ocorreu no 212 Férum de Ensino Superior (Fnesp).
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lado, um auténtico Chicago Boy; de outro, um Harry Hopkins® preocupado em promover

bem-estar social.

Do Fomento

Este é o coracdo do programa pois, afinal, é o que trata dos recursos. Aqui
evidencia-se o temperamento neoliberal, cujo proposito consiste na supressao total do
Estado e da democracia para impor, em sua integralidade, as leis do mercado empresarial.
Todo o texto abre margem a dedugdo da transferéncia total da responsabilidade do Estado
a iniciativa privada. Nao ha nenhuma énfase quanto a garantia de recursos da Unido
destinados ao ensino superior. Ao contrario, o que se depreende da fala do ministro A.
Weintraub é que os gastos com esta modalidade tem sido tratada em pé de guerra, como

evidencia-se nesta declaragao:

Mais de 80% do ensino superior esta na iniciativa privada e o MEC tem
uma folha de pagamento com professores federais que cresce 8% ao ano
sem eu fazer nada. Metade do 600 mil servidores da Republica esta no
MEC, 300 mil. Eu tenho que enfrentar este exército. Dentre outras coisas,
doutrinacdo, metodologia de alfabetizacdo totalmente errada, gastam-se
fortunas na universidade enquanto o filho do pobre nao vai para a pré-
escola (ANDES, 2019).

O contexto e o clima beligerante que o atual governo e seus ministros adotam a
respeito de politicas publicas essenciais, como educagdo, saide, seguranga publica, e o
modo como dialogam estrategicamente com a imprensa, atacando aos jornalistas e
criando noticia sobre noticia, isto é, uma noticia (que deveria ser a principal) e a do ataque
ao jornalista e a imprensa, sinalizam claramente de que se trata de um governo
autocratico. Se o Chile foi o laboratério para a doutrina de choque do neoliberalismo dos
anos 1970, o Brasil é o laboratorio do atual neoliberalismo, isto ¢, um neoliberalismo que
prescinde de tanques de guerra desfilando pelas ruas, ja que a dominagcdo ocorre

primeiramente e em larga escala pela via ideolégica, utilizando-se como armas as redes

5> Harry Hopkins 1890-1946 foi um assistente social americano e secretario de Comércio dos Estados
Unidos, conhecido por ser um dos conselheiros mais préximos do Presidente Franklin Delano Roosevelt, a
quem se atribui o New Deal, uma série de programas implementados pelos Estados Unidos entre os anos
1933 e 1937 que tinha por objetivo de recuperar a economia depois da Grande Depressido dos anos 1930,
iniciada em 1929.
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sociais e demais possibilidades de disseminacdo de informag¢des e noticias

deliberadamente imprecisas ou falsas.

Da gestao, da governanca e do empreendedorismo

No capitulo II, se¢do I - Da governanga, o que se observa, como na totalidade do
texto, é a prevaléncia da semantica empreendedora, mercadolégica, tendo como foco a
gestao em prol de resultados imediatos e que gerem resultados imediatos. Na auséncia de
uma concep¢do bem fundamentada e bem pensada da universidade, como apontado
anteriormente, insere-se uma concep¢do de mercado, tratando a instituicio como um
6rgao complementar ou e de pouca importancia, e ndo central como deveria ser.

Quanto a transparéncia, por exemplo, o contelddo do artigo 13 consta:

[..]As IFES que aderirem ao programa, deverdo observar, no minimo, os
seguintes requisitos de transparéncia:

[ — elaboracdo de carta anual, com a explicitacdo dos compromissos de
consecucdo de objetivos de politicas pela IFES, com defini¢do clara dos
recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos impactos
economico-financeiros da consecucio desses objetivos, mensuraveis por
meio de indicadores objetivos;

II - divulgacdo tempestiva e atualizada de informagdes relevantes, em
especial as relativas a atividades desenvolvidas, cursos ofertados, indices
de evasdo e descricao da composicao da remuneracao dos servidores; e
Il - elaboracdo de politica de divulgacdo de informagdes, em
conformidade com a legislacdo em vigor e com as melhores praticas.
Paragrafo unico. Os documentos resultantes do cumprimento dos
requisitos de transparéncia constantes dos incisos do caput deverdo ser
publicamente divulgados na internet de forma permanente e cumulativa
[BRASIL/MEC, 2019].

Ninguém que respeita a democracia questionaria a preocupag¢do com a
transparéncia. Contudo, ha sempre o risco iminente de uma confusao entre o que se
restringe a dimensao da transparéncia, como prestacdo de contas a sociedade, e o que
pode ser um mecanismo de controle que prejudica o funcionamento institucional em sua
total dimensdo. Ao nao se mencionar em nenhuma parte do PL a preocupa¢dao com os
cursos das Ciéncias Humanas, cujo valor da producdo ndo possui qualquer relacao com o
tipo de produto que atenda as demandas imediatas da sociedade. O absurdo da proposta
consiste no fato de que se houvesse qualquer verossimilhanca da objetividade
empreendedora com a realidade universitaria, seria comum buscarmos respostas aos

problemas humanos em escritérios contabeis de filosofia medieval, corporacées de
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antropologia cultural, consultérios de sociologia, sistemas de gestao de fisica pura, clinica
histérica do antigo ao novo regime, etc.

Mais uma vez o que se percebe é a falta de adequacao do projeto a uma ampla e
profunda concepg¢do de universidade que deveria, em tese, balizar as politicas de
planejamento e gestdo, evitando o estrangulamento que o movimento oposto produz ao
fazer com que as universidades se adequem aos principios do empreendedorismo, nem
sempre afinados a realidade universitaria. Com efeito, o que parece ocultar-se no PL, que
busca desresponsabilizar o Estado, € a asfixia, pela via econdmica, dos cursos das Ciéncias
Humanas como Filosofia e Sociologia - curiosamente os cursos em que se produz
conhecimento critico, em grande parte contrarios as tendéncias fascistas e totalitarias
com as quais flerta o atual governo, de modo muitas vezes explicito.

Por detras do disfarce da ideia de “transparéncia”, evidencia-se um dispositivo de
controle empresarial que sistematicamente reduz todas as variaveis dos investimentos
nos institutos e universidades ao calculo econdmico. Em suma, reduz-se a concepgao de
universidade a um olhar meramente economicista.

No capitulo III, da Pesquisa, do Desenvolvimento e da Inovagdo, destacamos o
seguinte trecho:

II - aprimorar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, de
nivel nacional e internacional, buscando disseminar a cultura da
inovacdo, da propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia
[IDEM, 2019].

O PL forca uma associagdo monocratica entre pesquisa e inovacao, ndo fazendo
qualquer mencdo a pesquisas sem potencial de inovagdo. Ao mesmo tempo, deixa clara a
intencdo em disseminar a cultura da inovacao, evidenciando que esta deve ser
predominante na universidade e ndo apenas uma frente, vinculada aos campos de
pesquisa com este potencial. Tal perspectiva sinaliza um olhar depreciativo a respeito de
pesquisas sem aplicabilidade imediata as demandas do mercado, empurrando ainda mais
estes campos a margem da universidade, ja pouco contemplados pelas agéncias de
incentivo e financiamento a pesquisa. Da mesma forma que falta uma concepg¢do de
universidade, verifica-se, neste capitulo, a mesma lacuna em relacdo a pesquisa. A
pesquisa, aqui, é reduzida a uma concepcao meramente mercadologica. Este olhar

fragmentado da universidade, alias, uma vez que desarticula os campos do conhecimento

- caminhando em sentido contrario a tendéncia contemporanea da multidisciplinaridade
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- transforma o espago universitario em espac¢o para conhecimento técnico, deslocando
para segundo plano as tradicionais areas do conhecimento.

Além do fato do projeto deixar clara sua intencdo em modificar a cultura da
universidade, transformando-a em uma instituicdo de viés exclusivamente
empreendedor, reforga, por outro lado, a transferéncia quanto aos recursos e valores, que
devem ser de natureza privada. Quanto aos recursos, nada do estado; quanto as ideias,
tudo. A atuacao do Estado, aqui, assemelha-se em tudo ao que instituicdes como o Banco
Mundial fazem, emitindo diagndsticos e relatérios de modo intervencionista de modo a
estimular, no plano das ideias, a formulacdo de politicas educacionais nos paises em
desenvolvimento. Na metafora cirdrgica de Coraggio (2000), para quem as politicas
sociais seriam como o “Cavalo de Tré6ia”¢, também o FUTURE-SE reveste-se da mesma
roupagem. Na medida em que promete fortalecer a autonomia administrativa e financeira
das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, o faz sob mecanismos juridicos que
permitem esvaziar o papel do Estado, transferindo sua responsabilidade para as
organizagoes sociais, que deverdo concentrar esfor¢os na busca de recursos de natureza
privada.

No capitulo IV, da Internacionalizagao, salta a vista o item I do artigo 20: “I - a
realizacdo de cursos de idiomas para os docentes, por meio de parcerias com instituicdes
privadas, para promover a publicacdo em periédicos no exterior [MEC/BRASIL, 2019]".
Destacamos, com estranheza, a conexao imediata que se faz acerca da aprendizagem de
cursos de idiomas por meio de parcerias com instituicdes privadas, desconsiderando a
viabilidade com as quais tais parcerias poderiam ser feitas com as proprias instituicdes
federais, como assinalado pelo documento da UFPel. Ao preterir o conhecimento e
dominio de certas competéncias que sao produzidas nas instituicdes publicas,
privilegiando aquelas das institui¢cdes privadas, sente-se o que Jessé Souza, em diversas
obras, chamou de complexo de vira-lata, isto é, um sentimento de inferioridade sobre os
verdadeiros valores nacionais, decorrente de uma “divinizacao” dos paises centrais, em
especial os Estados Unidos, que sao aqui simbolizados por uma concepc¢ao de que o que é
privado é sempre melhor que o publico - ideia hegemonica da classe média reacionaria.

Veja-se, por exemplo, o que diz o Art. 21 do projeto:

6 Em sua critica as propostas do Banco Mundial para a educacio, o autor escreve: “as politicas sociais sdo
elaboradas para instrumentalizar a politica econdmica, mais do que para continud-la ou compensa-la. Sdo
o “Cavalo de Troéia” do mercado e do ajuste econémico no mundo da politica e da solidariedade social”
(CORAGGIO, 2000, p. 78).
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Art. 21. Ato do Poder Executivo disciplinara a politica de
internacionalizacdo de conhecimento, dispondo sobre a organizacio e
gestdo dos processos, de modo a assegurar:

[ - o fluxo continuo de intercimbio de professores, fomentando a
pesquisa e uma melhor colocagdo nos indices e rankings internacionais
[IBIDEM, 2019].

O item I d4 margem para que se pense que a melhoria nos rankings estaria
condicionada ao intercambio de professores e ndo em decorréncia da qualidade das
pesquisas, que dependem de investimento e condi¢cdes favoraveis para que sejam
realizadas. O estimulo ao intercambio faria mais sentido se, ao invés de pensar na posicao
de rankings como finalidade, houvesse uma preocupacdo central com a qualidade e o
impacto social, a preservagdao do meio ambiente e das culturas e o carater multidisciplinar

de suas investigacdes.

Consideracodes Finais

Retinam-se para buscar solugdo. Organizem-se rapidamente. O Estado ndo
existe. O Estado tem que ser diminuido para permitir que nds possamos buscar
nossa felicidade. O lucro foi amaldicoado, mas lucro é diferente de roubo. Lucro
é resultado de trabalho honesto. Aproveitem. (Ministro da Educagdo A.
Weintraub, em pronunciamento no 212 Férum de Ensino Superior (Fnesp)).

Universidade “ndo é para todos, mas somente para algumas pessoas”
(Ricardo Vélez Rodriguez, ex-ministro da Educagdo, em 30/01/2019 - por
meio de video publicado em sua conta no Twitter).

O projeto se encerra com as disposicdes acerca do fundo e do comité gestor.
Merece destaque o carater nao consensual das administra¢des do Ifes acerca da cobrancga
de matriculas em cursos de pds-graduacdo lato sensu, ja que muitas partilham do
entendimento acerca do principio da gratuidade, que deve ser assegurado em institui¢des
de carater publico. Embora o PL apresente-se com a ideia de ampliagdo or¢amentaria, ndo
enfatiza a responsabilidade do poder publico sobre o garantias em relagdo ao
financiamento ou sobre mecanismos de manuteng¢do da qualidade para todos os cursos,
em todas as suas dimensdes: ensino, pesquisa e extensdo. Como a no¢ao de autonomia
aproxima-se, no corpus do projeto, a de “descolamento” do poder do Estado - nogao

adensada pelo contexto politico e seus dispositivos ideologicos a servico da demonizac¢ao
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do Estado - é possivel interpretar o projeto como uma primeira investida a favor da total
privatizacdo do ensino superior, isto é, sua total desativacao do Estado.

Ao ser apresentada como condicdo facultativa, a proposta parece querer revestir-
se de uma aura democratizante, embora a privacdo de um debate preliminar acerca de
sua formula¢do aponte justamente o contrario.

Felizmente a maior parte dos institutos e universidades ja sinalizaram e
manifestaram seu descontentamento ao projeto, muitas externando a comunidade sua
integral rejeicao (ANDIFES). Tamanha reacao é a comprovacao de que o conteudo do
projeto constitui uma ameacga revestida com a promessa de ampliagdo da autonomia
orcamentaria. A falta de clareza e maior detalhamento e profundidade, a auséncia de uma
concepgao consistente de universidade e, mais grave, a exclusdo de pesquisadores,
gestores e da préopria comunidade para um debate prévio a formulacdo da proposta sao
aspectos decisivos que permitem concluir que o PL ndo merece sequer um debate de
ajuste, visando uma adequacao aos principios da universidade. Constata-se, com efeito, e
parafraseando mais uma vez Coraggio (2000), um problema de concepgio na proposta. E
a sua origem que compromete o seu modus operandi. Sugere-se, portanto, a rejeicao
macica do PL para que os institutos e universidades possam debater coletivamente, junto

a sociedade, seus problemas e buscar, democraticamente, solu¢cdes para o seu futuro.
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