BUENO, M. L. M. C,, SOUZA, K. R. Programa Escolas Interculturais de Fronteira e a realidade
Brasil /Paraguai: uma politica de integra¢io regional para a fronteira

JORNAL DE

PoLITICAS EDUCACIONAIS

ISSN 1981-1969

Volume 15 e74213 26 de fevereiro de 2021

Programa Escolas Interculturais de Fronteira e a realidade
Brasil/Paraguai: uma politica de integracao regional para a fronteira

Intercultural Border Schools Program and the reality of
Brazil/Paraguay: a regional integration policy for the border

Programa de escuelas fronterizas interculturales y la realidad de
Brasil/Paraguay: una politica de integracion regional para la frontera

Mara Lucineia Margues Correa Bueno, 1
Kelleia Rezgende Sonza 2
Citacao: BUENO, M. L. M. C,, SOUZA, K. R. Programa Escolas Interculturais de Fronteira e

a realidade Brasil/Paraguai: uma politica de integracdo regional para a fronteira. Jornal
de Politicas Educacionais. V. 15, e74213. Fevereiro de 2021.

http://10.5380/jpe.v15i0.74213

Resumo

O presente artigo objetiva compreender o Programa Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF) como uma
politica para a integracdo regional do Mercosul a partir da realidade de Brasil e Paraguai no periodo de 2012 a
2015. Para tanto, mediante abordagem qualitativa, foi realizada uma pesquisa bibliografica, documental e em
campo. As fontes documentais consistiram nos Planos de Acdo instituidos pelo SEM e as produg¢des normativas
que regulamentaram o PEIF. Para a coleta de dados em campo, optou-se por realizar entrevistas semi-
estruturadas com os ex-coordenadores do PEIF no dmbito do Ministério da Educacdo (MEC) e da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD). Os resultados apontam duas perspectivas, de um lado o PEIF foi um
programa singular ao considerar na sua proposta um olhar especifico para as caracteristicas de escolas que estio
situadas em regido fronteiricas a partir de um processo formativo sistematizado e peridédico, de outro, a intenc¢ao
em se consolidar enquanto uma politica supranacional de integragio regional nao se materializou.
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This article aims to understand the Border Cross-Border Schools Program (PEIF) as a policy for the regional
integration of Mercosur from the reality of Brazil and Paraguay in the period from 2012 to 2015. For this, through
a qualitative approach, Bibliographic research was carried out., documentary and in the field. The documentary
sources consisted of the Action Plans instituted by SEM and the normative productions that regulated the PEIF.
For the collection of field data, it was decided to carry out semi-structured interviews with former PEIF
coordinators within the scope of the Ministry of Education (MEC) and the Federal University of Grande Dourados
(UFGD). The results point to two perspectives. On the one hand, PEIF was a unique program, considering in its
proposal a specific look at the characteristics of schools located in the border regions based on a systematic and
periodic training process, on the other, the intention consolidating itself as a supranational regional integration
policy has not materialized.

Keywords: Border education, Educational policy, Regional integration.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo entender el Programa de Escuelas Interfronterizas de Frontera (PEIF) como
una politica para la integracion regional del Mercosur desde la realidad de Brasil y Paraguay en el periodo de
2012 a 2015. Para esto, a través de un enfoque cualitativo, se llevd a cabo una investigaciéon bibliografica. ,
documental y en el campo. Las fuentes documentales consistieron en los Planes de Accién instituidos por SEM y
las producciones normativas que regulaban el PEIF. Para la recopilacién de datos de campo, se decidi6 realizar
entrevistas semiestructuradas con ex coordinadores de PEIF dentro del alcance del Ministerio de Educacion
(MEC) y la Universidad Federal de Grande Dourados (UFGD). Los resultados apuntan a dos perspectivas, por un
lado, PEIF fue un programa tinico al considerar en su propuesta una mirada especifica a las caracteristicas de las
escuelas ubicadas en las regiones fronterizas a partir de un proceso formativo sistematico y periddico, por otro,
la intencién en consolidarse como una politica de integracién regional supranacional no se ha materializado.

Palabras clave: Educacién fronteriza, Integracién regional, Politica educativa.

Introduc¢ao

As politicas publicas especificas para a regido de fronteira representam um
fenomeno recente no meio educacional e foram decorrentes da criacio do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) em 1991 e, sobretudo, do Setor Educacional do Mercosul
(SEM) no ambito dos paises membros do referido bloco.

As regioes fronteiricas na América Latina, historicamente, ndo figuram como
pautas das agendas das politicas publicas, com execdo da seguranca nacional. Essas
condig¢des, segundo Gadelha e Costa (2007, p. 215) faz com que nessas regides sejam
identificadas uma precarizacdo das atividades econémicas, sociais, culturais e
educacionais. Logo, “esse territorio se caracteriza por condi¢oes de cidadania bastante
adversas”, o que demanda a¢des pactuadas entre os paises.

Nessa perspectiva, o presente artigo apresenta-se como um recorte da pesquisa
de doutoramento sobre umas das politicas publicas voltadas para educacao na regido de
fronteira, o Programa Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF) na regido entre o Brasil
e o Paraguai (BUENO, 2019). Esse trabalho permitiu constatar que a maioria das
produgdes relacionadas ao PEIF origina-se dos campos da linguistica, geografia e histdria,

sendo poucas e até raras as exclusivas da area da educacao. Essa realidade reforca a
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necessidade de estudos no campo da educac¢do sobre os desafios da formacgdo e gestao
educacional na regido de fronteira.

Diante do exposto, o artigo tem como objetivo analisar PEIF como uma politica
para a integracao regional do Mercosul a partir da realidade de Brasil e Paraguai no
periodo de 2012 a 2015. Para tanto, mediante abordagem qualitativa, foi realizada uma
pesquisa bibliografica, documental e em campo. As fontes documentais consistiram nos
Planos de Acdo instituidos pelo SEM e as produc¢des normativas que regulamentaram o
PEIF. Para a coleta de dados em campo, optou-se por realizar entrevistas semi-
estruturadas com os ex-coordenadores do PEIF no dmbito do Ministério da Educagdo
(MEC) e da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) para compreender o
processo de integracao regional, construcdo da identidade fronteirica e desenvolvimento
da interculturalidade da politica em questao. As entrevistas semi-estruturadas ocorreram
no segundo semestre do ano de 2018.

Portanto, este artigo propde analisar a politica de integracao regional por meio
do PEIF. Trata-se de uma politica publica que tinha como prerrogativa a intencdo de ser
materializada como uma agdo supranacional pelo Mercosul, uma vez que um dos seus
objetivos consiste na promoc¢ao da aproxima¢dao entre paises fronteiricos tendo a
educacdo como um instrumento de processo integrador entre as nagdes pertencentes ao

referido bloco.

Globalizacao e a integracao regional: as relacdes estabelecidas para a constituicdo do
Mercosul

O processo de globalizacao representou uma maior proximidade entre as nagdes
promovendo, assim, a integracdo regional entre paises com interesses comuns. A
aproximacao, inicialmente, buscava o desenvolvimento econémico, mas se estendeu para
as demais areas com perspectivas de incremento no or¢camento e nas relagdes
diplomaticas estabelecidas entre as nagoes.

Para Dale (2010), a globalizacao significa uma coisa nova, distinta e diferente do
que ja havia sido feito e isso evidencia que o mundo estava em transformacao e visava
minimizar distancias e promover o desenvolvimento econémico das nagoes. Essa situagao

foi desenvolvida durante o periodo de Guerra Fria3 e foi acelerada com a transformacao

3 Periodo que teve seu inicio ap6s a Segunda Guerra Mundial (1945) e a extingdo da Unido Soviética (1991),
marcado por disputas estratégicas e conflitos, principalmente entre os Estados Unidos e a Unido Soviética,
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do socialismo em um movimento de desenvolvimento e expansao.

De acordo com Mariano et al (2015, p. 36), a integracdo regional relaciona-se aos
discursos governamentais que ressaltam a relevancia do conceito de pertencimento a
regido para a construcao de um futuro comum, bem como a superacao de desafios em
cada pais envolvido nesse processo. Os autores entdo avaliam que integrar paises que
possuem interesses afins simboliza superar possiveis desavencas e valorizar seus bens,
assim como servigos, pois “utilizar esses instrumentos regionais como importantes
mecanismos de inser¢do internacional e de adequacao ao sistema internacional, marcado
pela globaliza¢do”, garantindo, desse modo, a competitividade internacional.

Draibe (2007) destaca que o grande passo no processo de integracao regional foi
dado quando os paises selaram o compromisso de integrar valores do Estado de Direito,
da democracia e dos direitos humanos, de forma mais ampla ao modelo estabelecido
meramente para o desenvolvimento econdmico regional. Essa percepc¢do é pautada pela
justica e pela equidade social. No entender de Souza (2017), a formag¢ao dos blocos
marcou a nova ordem mundial a partir de meados do século XX, o que fez emergir a
multipolarizacdo, ou seja, a ramificacdo do poder entre os paises.

Ao direcionar a organizac¢do dos blocos para a América do Sul, pode-se citar a
criacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) em 1991 por meio da assinatura do
Tratado de Assuncdo, que tinha a inteng¢do de promover o desenvolvimento econémico
com a livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises membros, em
principio: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O Tratado de Assuncao foi sancionado no

Brasil pelo Decreto n. 350/1991 enfatiza em seu artigo n. 01:

A coordenacdo de politicas macroecondémicas e setoriais entre os Estados
Partes de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria,
cambial e de capitais, de servicos, alfandegarias, de transporte e
comunicacdes e outras que se acordem, a fim de assegurar condi¢des
adequadas de concorréncia entre os Estados Partes, e, 0 compromisso
dos Estados Partes de harmonizar suas legislacdes, nas areas pertinentes,
para lograr o fortalecimento do processo de integracdo. (BRASIL, 1991).

Dessa forma, a integracdo entre as nagdes transcendeu as vias econdomicas e

chegou a educagdo com a criacdo, no ambito do Mercosul, do Setor Educacional do

na busca pela hegemonia politica, econdmica e militar no mundo, bem como intensifica-se e estende-se o
desenvolvimento do capitalismo (DALE, 2010).
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Mercosul (SEM), que tinha a missdao de integrar as nac¢des por meio de agbes que
buscassem uma aproximag¢do educacional entre os paises do bloco. Como afirma Pereira

(2016, p. 102):

O espanhol, o portugués e o guarani sdo linguas oficiais dos Estados-
Nacao que compdem a América do Sul, mas na regido transfronteirica sao
linguas em contato em que ha alternancias nos usos de ambos os cddigos
com propésitos comunicativos e identitarios. E possivel encontrar
frequentemente na fronteira, ainda, fendmenos de mescla linguistica e de
empréstimos em uma ou outra direcao.

Essa situacdo evidencia o interesse no ambito institucional do Mercosul de buscar
estabelecer relagdes para além de acordos econdmicas e comerciais, elegendo a educagao
como catalizador dos processos formativos que contemplem a diversidade cultural e
linguistica que permeiam as nacdes do bloco. Sendo assim, o processo de integracdo
regional educacional apresentou-se emergente, no qual a lingua maior se consitituiu um
dos primeiros desafios a ser superado no processo intercultural em que os paises do bloco
se propuseram ao instituir o Setor Educacional do Mercosul (SEM), como uma alternativa
para promover a integracdo regional por meio da educacao e cultura, principalmente, nas

fronteiras brasileiras.

A constituicdo do Setor Educacional do Mercosul (SEM) e suas relacoes com os
Planos de Ac¢ao

O inicio das negociag¢des para a criagdo do Mercosul também tinha a educagdo em
pauta de discussdo, ja que era considerada “como instrumento central para a superac¢ao
das disparidades regionais, a consolidacao da democracia, o desenvolvimento econdmico
e social e a integracdo regional” (ANDRES, 2010, p. 7). Sendo assim, além de se garantir a
integracdo regional, econdmica e social dos paises do Cone Sul, também se almejava o
desenvolvimento educacional de cada regiao.

As negociagdes entre os responsaveis pela educacdo de cada nagdo tiveram inicio
ainda na década de 1990. Tanto que, em dezembro de 1991, o Conselho do Mercosul criou
0 orgao chamado Reunido dos Ministros de Educa¢do (RME) dos paises integrantes do
grupo. Esse 6rgao é, até os dias atuais, o responsavel por todas as decisdes do setor

educacional do bloco, tendo por missao definir planos e programas que orientem a
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definicao de politicas e estratégias comuns para o desenvolvimento educativo regional. A
partir dai acordos educacionais foram firmados (ANDRES, 2010).

Para Cristofoli (2010), a Comissdo de Ministros do Setor se tornou érgdo maximo
e tinha como principal missdo propor medidas que fossem necessarias para a
coordenacdo das politicas educacionais entre as nag¢des parte. Nesse quesito, Alvares
(2015, p. 77) enfatiza que “desde a constituicao do Setor Educacional do Mercosul, na
medida em que se implementam planos, acdes e metas, tem havido uma convergéncia
para a implementacdo de politicas de regionaliza¢do”. Sendo assim, a instauragdo do SEM
no ambito do RME trouxe um direcionamento para o Mercosul e a possibilidade de
promover a integrac¢do regional por meio da educagao.

Nesta perspectiva, um dos principais atos normativos do SEM constitui nos
Planos de Agdo, que sdo instrumento de planejamento de politicas publicas educacionais
entre os paises que compde o bloco. Souza (2017) registra que os primeiros planos
tilveram uma duracdo de trés a quatro anos, cada um com vistas a nortear as a¢des do
Setor atentando para os acordos internacionais firmados. A partir dos anos 2000, os
planos passaram a ter a vigéncia de 5 anos. Dessa forma, os planos do SEM se constituiram
nos seguintes periodos: 12 Plano Trienal 1992-1994, que foi prorrogado até 1998, 2°
Plano Trienal 1998/2000, 32 Plano de Trabalho (2001-2005), 42 (2006-2010), 5° (2011-
2015) e 6° (2016-2020).

Nesse sentido, apresenta-se o primeiro Plano Trienal implementado em junho de
1992. Com a duragdo prevista para dois anos e prorrogado até 1998 por ratificacao
definida entre os ministros de educacdo por meio do Protocolo de Ouro Preto#, o
documento representou um importante passo na integracdo regional entre os paises do
bloco, por meio dos programas e subprogramas que o integram (SOUZA, 2017).

Em 1996, durante a RME, aprovou-se o “Plano Mercosul 2000: desafios e metas
para o setor educacional”, que respaldava as acdes do Setor na area educacional definindo
prioridades para destinacdo de recursos e de esforcos conjuntos no periodo

compreendido entre 1997 e 2000 (ANDRES, 2010). J4 o Plano Trienal (1998-2000)

4 Apbs sua criagdo, em 1991, a estrutura institucional do Mercosul foi bastante alterada por ocasido da
Reunido de Ctpula de Presidentes de Ouro Preto, realizada em dezembro de 1994, que aprovou o Protocolo
de Ouro Preto. Adicional ao Tratado de Assungio, o Protocolo estabeleceu o atual arranjo institucional do
Mercosul, dotando-o de personalidade juridica internacional e atribuindo-lhe competéncia para negociar,
em nome préprio, acordos com terceiros paises, grupos de paises e organismos internacionais (ANDRES,
2010, p. 09)
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incorporou areas de acao presentes no documento Mercosul 2000 e instituiu as metas e
as estratégias de acdo para o desenvolvimento de projetos e de programas.

O documento foi instituido para orientar o trabalho do SEM e definir as areas
prioritarias de atuacdo do Setor. Para tanto, destacou a preocupag¢do com a qualidade da
aprendizagem nos paises e, por isso, se prop0s incorporar a perspectiva regional a cultura
das instituicdes com a finalidade de promover a integracao. Estabeleceu-se, também, a
necessidade de parametros regionais na pratica pedagogica buscando facilitar o
reconhecimento dos estudos e a identificacdo das areas de exceléncia em momentos de
avaliacdo (SOUZA, 2017).

A partir do ano de 2001, os Planos do SEM deixaram de ser trienais e passaram a
ter vigéncia de cinco anos. Sendo assim, os governos de paises pertencentes ao Mercosul,
por meio de seus ministros de educagao, aprovaram na RME em Assun¢ao no Paraguai
um Plano de Acdo do Setor para 2001-2005 e, também, teve a aprovacao do Chile e Bolivia,
paises associados ao bloco. Esse Plano avangou na sensibilizacdo para a aprendizagem
dos idiomas oficiais entre os paises latino-americanos (MERCOSUL, 2001).

Ja o Plano de Trabalho do SEM (2006-2010) teve como estratégia principal a
contribuicdo com a integracdo regional por meio da criacdo e da execucdo de politicas
educacionais que promovessem a cidadania, a cultura da paz e o respeito a democracia
(MERCOSUL, 2006). Em consonancia com o Plano anterior, o quinto Plano de Trabalho do
SEM (2011-2015) também é bem sistematizado. Inicialmente, apresenta um panorama da
conjuntura internacional em que bloco esta inserido, detalhando as mudangas sofridas
com as relagoes politicas, comerciais e financeiras ocasionadas com a crise de econdmica
de 2008. Essa crise apresentou seus reflexos no mercado globalizado e abriu precedentes
para a ascensao de paises como Brasil, Russia, ndia, China e Africa do Sul (MERCOSUL,
2011).

Por fim, o Plano de Ag¢do (2016-2020), que esta em vigéncia, salienta como
prioridades e objetivos as proposi¢des relacionadas ao intercaimbio de experiéncias
socioeducativas na primeira infancia, que enfatizam a necessidade de promover
investigacdes cientificas que levem a publicacdo e propagacdao do conhecimento; da
qualificacdo profissional de competéncias para a vinculagdo ao mundo do trabalho e o
apoio a criacdo de desenvolvimento de redes para a formacao de professores e troca de

experiéncias inovadoras (MERCOSUL, 2016).
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Observa-se que os Planos caminharam, timidamente no plano politico-
normativo, para o processo de integracao regional por meio da educacao. Esta realidade
tem por objetivo melhorar a qualidade da educacao dos paises do Mercosul e, dessa forma,
assegurar maior capilaridade no processo de integracdo regional. No ambito das metas de
quase todos os Planos de acao do SEM, evidencia-se a sinalizagao para a necessidade de
politicas voltadas para as especificidades da educagdo no ambito das fronteiras entre os
paises. Um dos projetos que visou assegurar essa demanda foi o Programa Escolas

Interculturais de Fronteira (PEIF).

O Programa Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF) como uma politica de
integracao regional por meio da educacao na fronteira do Brasil com o Paraguai

O PEIF tinha em sua esséncia os principios presentes, inicialmente, no Protocolo
de Intengdes firmado em 1991, o qual visava contribuir no setor educacional para
alcancgar objetivos politicos de integracao no ambito do Mercosul e, posteriormente, na
Declaracdo de Brasilia® firmada em 2003, bem como nos Planos de Acdo do SEM que
compreendiam que as escolas da fronteira deveriam ser intituladas como escolas
interculturais. Para tanto, todas as a¢gdes do Programa teve como foco o ensino bilingue.

Cabe salientar que o PEIF tem como objetivo central, de acordo com o Artigo 19,
“[..] contribuir para a formacdo integral do alunado, buscando desenvolver acdes com
vistas a integracao regional por meio da educacao intercultural nas escolas publicas de
fronteira [...] (BRASIL, 2012). O programa propde mudangas no ambiente educativo, ou
seja, almeja adequar o processo de ensino a realidade peculiar de fronteira com a
ampliacdo da oferta de saberes, métodos, processos e conteidos educacionais. Para isso,
o PEIF previa que o Projeto Politico Pedagoégico (PPP) de cada escola participante fosse
alterado para contemplar a metodologia do Ensino Via Projetos de Aprendizagem (EPA).
Pratica prevista na escola reflexiva por meio da aprendizagem significativa proposta por
David P. Ausubel® (ALARCAO, 2001). Este era a condi¢do apresentada pelo PEIF para

adesdo de uma escola ao Programa.

5 A Il Reunido de Presidentes Sul-Americanos realizada em Guayaquil, no Equador, em 26 e 27 de julho de
2002, simbolizou a continuidade de uma iniciativa diplomatica brasileira na Cipula Sul-Americana de
Brasilia, a qual ocorreu em 31 de agosto e 1° de setembro de 2000 (VIZENTINI, 2007).

6 0 modelo proposto por Ausubel exige a incorporagido de novos conceitos e informagdes em uma estrutura
cognitiva que se organiza de uma forma particular. O paradigma de transferéncia se aplica aqui e
transferéncia se refere ao impacto da experiéncia prévia sobre a aprendizagem atual. Mas experiéncia
prévia nesse caso é entendida com aquela cumulativamente adquirida, hierarquicamente organizada em
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Ao considerar o ensino em dois idiomas, espanhol e portugués, o PEIF apresenta
trés principios basicos que o distinguem das demais formagdes de professores em servigo,
a comecgar pelo trabalho intercultural a ser delineado nas escolas, conforme previsto na

Portaria n.2 798, de 19 de junho de 2012:

[..] T - Interculturalidade, que reconhece fronteiras como loci de
diversidade e que valora positivamente as diversas culturas formadoras
do Mercosul, promovendo a cultura da paz, o conhecimento mutuo e a
convivencialidade dos cidaddos dos diversos paises-membros. Esta
convivencialidade se realiza com a atuacdo conjunta de docentes dos dois
paises em cada uma das Escolas Interculturais (principio do cruze),
gémeas ou proximas. (BRASIL, 2012).

Torchi e Silva (2016) evidenciam que dentro do PEIF a diversidade cultural deve
ser entendida e valorizada para que a comunidade escolar compreenda a riqueza da
presenca de uma segunda lingua em seu cotidiano. Assim, o trabalho com a
interculturalidade se torna relevante por respeitar as diferencas e promover os encontros
culturais.

A LDB n.? 9.394/96, em consonancia com o previsto na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, no Artigo 210, relata que serdo fixados conteidos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais (BRASIL, 1996). Nessa vertente, a
proposta pedagogica das escolas brasileiras envolvidas com o PEIF necessitavam realizar
adequacgdes para contemplar as alteracdes previstas durante a execucdo do Programa,
mas sem perder de vista o expresso na LDB.

O termo “escola-gémea”, presente na Portaria que regulamenta o PEIF, se aplica
as cidades situadas no perimetro de 150 quilometros dos perimetros entre os paises, que
sdo considerados faixas de fronteiras. Para conceituar o termo “faixa de fronteira ou
fronteirica”, recorre-se ao Plano de Desenvolvimento e Integracao da Faixa de Fronteira

(MS):

Histdrica e politicamente constituida, a Faixa de Fronteira, é normatizada
pela Constituicdo Federal, a qual delimita a extensdao de 150 km de
largura, paralela a linha divisoria terrestre brasileira. Correspondente a
27% do territério nacional, compreende 588 municipios, distribuidos em
11 Unidades da Federacgdo: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato

um corpo de conhecimento estavel que é organicamente relacionavel a nova tarefa de aprendizagem
(RONCA, 1994, p. 93).
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Grosso do Sul, Par3, Parana, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima e
Santa Catarina. Do ponto de vista populacional, registra-se o nimero de
aproximadamente dez milhdes de habitantes nessa area. (MATO GROSSO
DO SUL, 2012, p. 08).

Sobre as formas de financiamento do Programa no Brasil, Lorenzoni (2013)
salienta que o PEIF era custeado com recursos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e com
bolsas de pesquisa para os professores e para os gestores das escolas participantes. A
partir do ano de 2014, a proposta de expansao do Programa tinha como prioridade a
adesdo das escolas participantes do Programa Mais Educa¢do (PME)7 e Ensino Médio
Inovador 8 e, por isso, também escolas municipais passaram a integrar a formacao. Torchi
e Silva (2016) relatam que para a escola fronteiri¢a aderir ao programa se fez necessario
uma inscri¢do on-line no sistema do Ministério da Educacao (MEC).

Quanto ao custeio para a execu¢ao do PEIF nas escolas, Borges (2014) lembra que
as escolas que aderiram ao Programa Mais Educacdo receberam um recurso adicional do
Programa Dinheiro Direto nas Escolas (PDDE) vinculado ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE) subordinado ao MEC e a universidade, para
promover a formacdo do PEIF e desenvolver a¢des que qualificassem a formacgdo integral
dos alunos no ambito escolar. Cabe informar que, no caso dessa pesquisa, a universidade
responsavel pela formagdo continuada foi a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD).

O PEIF previa, em sua estrutura organizacional, formacdo para os professores
universitarios, que seriam os multiplicadores em cada estado participante do Programa,
capacitando-os a levar a formacdo continuada aos docentes da educacao basica de cada
municipio que realizou a adesdo ao PEIF. De acordo com a Portaria n.2 798/2012, Artigo
82, cabe as universidades capacitar os educadores para atuar no Programa.

A relacdo estabelecida entre o MEC, as universidades e as escolas se configura em
um regime de colaboracgdo e de parceria, pois o Governo Federal estava representado em

cada cidade situada na faixa de fronteira ou fronteirica por meio de uma universidade

7 0 Programa foi criado pela Portaria Interministerial n.2 17/2007 e regulamentado pelo Decreto n.2
7.083/10. Representa uma estratégia do MEC para expandir a educagao integral nas redes estaduais e
municipais de ensino.

8 Foi instituido pela Portaria n.2 971, de 9 de outubro de 2009, no contexto da implementagdo das agdes
voltadas ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). O objetivo do Programa é apoiar e fortalecer os
Sistemas de Ensino Estaduais e Distrital no desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas
escolas de Ensino Médio, disponibilizando apoio técnico e financeiro.
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federal, que realizava as formagdes continuadas com os professores atuantes nas escolas
participantes do PEIF.

O PEIF, em sua esséncia, previa a integracdo do MEC por meio das universidades,
das escolas e dos professores, em que a proposta da Portaria n.2 798/2012 objetivava
uma formacao continuada com a qual o professor fronteirico tivesse a oportunidade de
rever a sua pratica e a sua postura em sala de aula frente a realidade peculiar da fronteira.

Na fronteira do Brasil com o Paraguai, realidade dessa pesquisa, duas
universidades se responsabilizaram pela formacdo continuada aos professores, a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e Universidade Federal da Grande

Dourados (UFGD) da regiao sul do Mato Grosso do Sul, conforme quadro abaixo:

Quadro 01 - Configuracao do PEIF em Mato Grosso do Sul (2014)

Municipio Classificacao Paises Universidade
P ¢ Fronteiricos Formadora

Amambai Lmh? de Paraguai UFGD
Fronteira

Aral Moreira Lmh‘? de Paraguai UFGD
Fronteira

Bela Vista Cidade-Gémea Paraguai UFMS

Cororllel Lmh? de Paraguai UFGD
Sapucaia Fronteira

Corumba Cidade-Gémea Bolivia UFMS

Mundo Novo Cidade-Gémea Paraguai UFGD

Paranhos Cidade-Gémea Paraguai UFGD

Ponta Pora Cidade-Gémea Paraguai UFGD

Fonte: Bueno(2019).

Contudo, a sele¢do das acdes da UFGD para o propdsito dessa pesquisa se deu,
pois essa instituicao de ensino superior federal possuia o maior nimero de municipios
sob a sua responsabilidade na regido. Dentre os municipios apresentados no Quadro 1,
apenas uma escola em Ponta Pora aderiu ao Programa preenchendo os pré-requisitos
necessarios e estabelecidos pelo PEIF. Por este motivo, entrevistou-se a ex-coordenadora
do PEIF/UFGD - Torchi (2018) e o ex-coordenador do PEIF/MEC - Silva (2018). Os dados
coletados a partir desse instrumento de pesquisa serdo apresentados a seguir.

E importante registrar que o PEIF teve a durabilidade entre 2012 a 2015. O pouco
tempo de vigéncia do programa é um importante sinalizador dos obstaculos presentes na

pactuacdo de politicas educacionais entre os paises da América do Sul, em especial, do
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Mercosul. Esse quadro demonstra um grave entrave para a consolidacdao da integracao
regional do bloco, uma vez que, segundo Catani (2000, p. 56), a educacao tem ocupado
papel relevante nas estratégias de desenvolvimento dos paises, “[...] tornando-os mais
competitivos frente aos desafios do processo de globalizacdo/regionalizacao, bem como,
fortalecimento dos lagos culturais e sociais entre os paises envolvidos para a construcao

de uma transnagao”.

O PEIF e o processo de integracao regional

O desenvolvimento do PEIF como uma politica especifica para a regiao de
fronteira veio para trazer a oportunidade de constru¢do da identidade fronteirica no
ambito dos paises do Mercosul. Draibe (2007, p. 178, grifos da autora) corrobora que era
de interesse dos paises membros do Mercosul “adotar uma estratégia institucional da
integracdo social por meio de politicas sociais unificadas”.

Logo, o PEIF trouxe uma oportunidade de aproximacao entre o Brasil e o Paraguai
ndo apenas no campo econdmico, comercial e politico, mas, também, pela educac¢do. O

Programa obteve pontos positivos durante a sua execuc¢ao, como evidencia Silva (2018):

[..] a questdo da construgdo da identidade, um ponto forte. Nos tivemos
em algumas fronteiras estudantes que participaram do PEIF, inclusive
desde o inicio e que prestaram vestibular para em outro, para o Pais
vizinho e conseguiram, foram muito bem recebidas, por terem
participado de uma escola até entdo chamada bilingue. (SILVA, 2018).
Silva (2018) evidencia outro ponto positivo que relaciona-se ao intercambio
entre as escolas participantes do PEIF pelas fronteiras brasileiras: “eu acho que a
integracdo, com outras fronteiras também, nds sempre procuramos colocar as escolas em
contato umas com as outras”. A realizacdo de eventos, encontros entre as escolas
brasileiras participantes do PEIF, promovidos pela Coordenacdao do PEIF no MEC, para
trocas de experiéncias e realidades simbolizou um enriquecimento cultural e pedagégico
aos envolvidos. Contudo, cabe salientar que na fronteira do Brasil com o Paraguai, durante
a vigéncia do PEIF, ndo houve cruce.
Para Torchi (2018), os pontos positivos ou avanc¢os alcancados com o PEIF na

fronteira com o Paraguai apresentaram uma preocupacdo que é especifica dessa regido

fronteirica.
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[...] uma coisa é vocé trabalhar teoricamente com a fronteira, outra coisa
é vocé trabalhar na fronteira, estar na fronteira, viver a fronteira. A
fronteira é um lugar muito diferenciado, muito especial, os entre-
cruzamentos interculturais acontecem o tempo todo, eles ndo sdo
pacificos. (TORCHI, 2018).

Nesse sentido, para Torchi (2018), o programa vem também a refletir as questdes
da interculturalidade que para ela, nessa regido, é critica e complexa. Diante desse
panorama dado pela entrevistada, algumas questdes ainda requerem estudo,
representando um obstaculo a ser superado, tais como a seguinte problematizacao
apontada: “a interculturalidade, que é a base desse programa, é uma vivéncia diaria, é
viver com as diferengas interculturais, por isso do inter transito, do transitar entre
culturas diariamente”.

O PEIF também apresentou pontos negativos, que podem servir para avaliar a
eficacia dessa politica nas fronteiras brasileiras e desenvolver as primeiras conclusoes
acerca do seu impacto no cendrio educacional brasileiro. Dentre os pontos nefralgicos,
Silva (2018) cita em primeiro lugar a descontinuidade do Programa apds sua
desvinculacao do MEC. “A questao da politica publica no territério, eu sinto muito nao ter
se consolidado, em muitas fronteiras isso nao ter avancado, porque nao tinha recurso e
nem acompanhamento do MEC”. Ele destacou que em muitas fronteiras ndo houve o
entendimento de que se tratava de uma politica de territério e ndo de uma politica publica
educacional.

Outro ponto considerado como limitador por Silva (2018) respalda-se na falta de
comprometimento dos gestores do Mercosul para acompanhar o desenvolvimento do

PEIF nas fronteiras:

A falta de acompanhamento do grupo de trabalho do Mercosul também,
porque a gente ficava definindo diretrizes, prazos, metas, tem os planos
do Mercosul, do Setor Educacional do Mercosul, mas o Mercosul mesmo,
os gestores do Mercosul ndo iam mesmo ao territorio, ficava sé naquelas
reunides semestrais. Eu chegavala e dava um balango, e eles acreditavam,
e os outros paises também, dava um balanco e acreditavam. (SILVA,
2018).

Essa falta de comunicagdo impediu o sucesso do Programa em todas as fronteiras
participantes. Percebeu-se que houve fatores, além dos geograficos, que contribuiram

para o enfraquecimento do PEIF como uma politica para a fronteira. Inclusive, dentro do

Jornal de Politicas Educacionais. V. 15, e74213. Fevereiro de 2021 13



BUENO, M. L. M. C,, SOUZA, K. R. Programa Escolas Interculturais de Fronteira e a realidade
Brasil /Paraguai: uma politica de integra¢io regional para a fronteira

proprio Mercosul, mais especificamente do SEM, pois ndo perfez sua funcao de monitoar,
avaliar e solicitar o cumprimento do acordo entre os paises membros.

Ja& Torchi (2018) relatou como aspecto desafiador a falta de consciéncia
identitaria entre os sujeitos envolvidos. “Falta de consciéncia [...] do proprio profissional
que estava na area de educacao e na fronteira, a falta de consciéncia de que a fronteira é
um lugar diferenciado e de que ele tem que se adaptar neste lugar diferenciado”.

Essa situacao traz a reflexdo, mais uma vez, de que o processo de integracao
educacional entre os paises esbarra em situa¢des adversas, como a incompreensao pelos
envolvidos locais do objetivo do PEIF. Isso pode levar a dificuldades na execugdo e
ocasionar o insucesso do Programa em sua pratica. No entanto, essa € uma situacao que,
na fronteira do sul do Mato Grosso do Sul com o Paraguai, ndo se confirmou em sua

integralidade, uma vez que para Torchi (2018), o PEIF alcan¢ou objetivos:

[.] 100% ndo, porque um projeto que termina, digamos assim, na
metade, ndo tem como atingir 100%. Nés, o que nos fizemos, nés
terminamos o levantamento sociolinguistico, estdvamos entrando no
processo de aprimorar a qualificacdo, iamos fazer o cruce, o projeto
acabou. (TORCHI, 2018).

A entrevistada enfatiza que o levantamento sociolinguistico foi concluido e que
estava na etapa de consolidacdo das escolas-espelho para realizar o cruce, mas o
Programa foi descontinuado em 2015. Essa evidéncia sinaliza para uma inconsisténcia
nas a¢Oes governamentais, pois nao foi informado oficialmente o encerramento do PEIF.
Destaca-se que a finalizacdo do Programa nao veio por meio da revogacdo da Portaria n.2
798/2012, nem por outro documento oficial, apenas houve o corte dos recursos
financeiros ao PEIF. Ademais, os obstaculos com a execuc¢dao do PEIF vao além, como

constatados por Silva (2018), ao ser questionado sobre o assunto:

Nao basta uma escola querer, nao basta uma universidade assessorar, o
municipio, ou no caso as escolas estaduais, o Estado, precisava se
comprometer com o programa. E também fazer articulagdo com o pais
vizinho na mesma estrutura: escola, provincia e ministério. [...] Entdo, por
exemplo, aconteceu muito nas reunides do Mercosul, da gente sentar na
mesa pra fazer um balanco do programa e pra tragar agdes, com o
Ministério por exemplo da Argentina, e ai quando, s6 que quem era
responsavel e implementava o programa era a provincia, que tem status
de Ministério, é assim, eles tem funcdo independentes, autonomas. Mas a
hora de falar sobre o programa vinha uma pessoa do Ministério da
Educacao da Argentina, e a gente ndo falava com quem de fato estava
implementando o Programa. Entdo esse desafio politico eu acho que foi o
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principal deles, tanto pra criar o programa quanto pela sua manutengao
(SILVA, 2018).

Percebe-se que a falta de comunicacdao adequada com os demais paises dificultou
o sucesso do PEIF como uma politica de integragdo regional no Brasil. Ele acrescentou:
“fez com que ele (PEIF) ndo fosse uma politica de na¢do”. Ja em paises como Argentina e
Uruguai houve um comprometimento politico maior e o Programa recebeu uma boa
repercussao”.

O fator desafiador exposto por Silva (2018) paira na questao do financiamento
do PEIF, enfatizando o que havia dito anteriormente, mas de outro dngulo, considerando

a dificuldade na logistica de desenvolvimento do PEIF na pratica.

Nao tem como negar que a questdo financeira também é, porque até pra
pagar o cruce dos docentes, eu sei que muitas escolas tiraram do préprio
bolso, diretora, coordenadora, professoras, tiravam do seu bolso pra
poder alugar van, carro, 6nibus, enfim, dependendo da fronteira. Entdo
eu acho que o financeiro também contribuiu (SILVA, 2018).

Apesar do esfor¢o para o estabelecimento de parcerias no PEIF para, assim,
promover o fortalecimento do Programa, ndo houve adesdo da maioria dos setores
procurados, como esclarece Silva (2018): “[..] mas ndo consegui, ndo consegui
transformar numa politica mais ampla com outros setores. Uma pena, eu acho que faltou
tempo, porque eu acho que uma politica publica ela demora pra ser entendida e pra ser
constituida.

Em relagdo a universidade, questionou-se Torchi (2018) sobre a mobiliza¢cdo da
UFGD para a execu¢do do PEIF e como isso ocorreu na pratica. Quanto a organizacao
institucional, pode-se afirmar que a equipe de professores formada para atuar na
formacdo continuada para docentes de fronteira se caracteriza pelo carater

interdisciplinar:

Entdo tinha profissionais desde a area de ciéncias sociais, area de direito,
area de letras, area de biologia, n6s tivemos profissionais de diversas
areas, porque a educag¢io na escola, ndo é uma educa¢ido de uma unica
area, ela precisa dessa interdisciplinaridade. (TORCHI, 2018).

Portanto, houve, no decorrer da execucdao do PEIF, situacdes que evidenciaram
os pontos assertivos do Programa e outros que apresentaram as negligéncias, bem como
desafios ndo superados ao longo de sua execucdo. Esse cendrio aponta para as

inconsisténcias do PEIF como uma politica educacional integradora na regido de fronteira.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 15, e74213. Fevereiro de 2021 15



BUENO, M. L. M. C,, SOUZA, K. R. Programa Escolas Interculturais de Fronteira e a realidade
Brasil /Paraguai: uma politica de integra¢io regional para a fronteira

As falhas operacionais na execuc¢do do PEIF e na formalizacao do Programa como
uma politica para a fronteira, mencionada por Lorenzetti e Torquato (2016), bem como a
mudanca de foco nas associagdes intergovernamentais apresentadas por Mariano et al.
(2015) evidenciam a falta de comprometimento do governo brasileiro com a politica
supranacional proposta pelo SEM.

Frente ao exposto, evidencia-se a proposta do PEIF como uma importante
estratégia para tratar a problematica das especificidades da formacao docente para
professores que atuam em instituicdes de ensino na regidao de fronteira, mas pela
morosidade das a¢des e pela descontinuidade do Programa, nao se efetivou como uma

politica supranacional no ambito do Mercosul.

Consideracgoées Finais

O PEIF trouxe uma proposta inovadora, enquanto uma politica publica especifica
para a regido de fronteira, ao estabelecer parceria entre MEC, as universidades e as
escolas na fronteira sul do Mato Grosso do Sul no Brasil com o Paraguai na busca pela
integracdo educacional entre os dois paises.

Mas o PEIF propunha a necessidade de alterar a proposta pedagdgica de cada
escola que aderisse ao Programa, objetivando, desse modo, contemplar a ado¢do do EPA
e da aprendizagem significativa como metodologia de ensino. Nessa vertente, o PEIF como
uma politica de articulagdo em busca da integracdo regional pela educagdo entre Brasil e
Paraguai apesar de timidos avancos, de um modo geral foi limitado, pois nao se efetivou
em todas as escolas da fronteira sul mato-grossense.

Os entrevistados evidenciaram que o Programa apresentou lacunas e avangos,
dentre as perspectivas evidencia-se a proje¢do para a realiza¢do dos intercambios (cruce),
uma proposta inovadora para se construir a identidade fronteirica por meio da
interculturalidade. Ja os entraves relacionam-se a dificuldade de apresentar as a¢des do
PEIF no ambito do Mercosul desenvolvidas pelas escolas que realizaram a adesao. Houve,
ainda, um grande desafio para a efetiva implementacdao do PEIF, o financiamento. No
ambito do MEC foram apresentadas dificuldades para se definir a fonte dos recursos a
serem destinados ao Programa.

Portanto, no tocante ao aspecto politico-normativo, aponta-se a proposta do PEIF

como uma importante estratégia para tratar a integracao regional no Mercosul, mas a sua
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implementacdo no contexto investigado entre Brasil e Paraguai revela-se dados que
mostram que a sua efetivacdo ndo aconteceu plenamente, sendo que morosidade das
acoes somadas a descontinuidade do Programa fez com que ndo se materializa-se uma

politica educacional integradora na regido fronteira.
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