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Resumo

Este trabalho tem por objetivo apresentar resultados de pesquisa de mestrado profissional em Politicas
publicas e Gestdo Educacional da UFSM realizada entre os anos de 2016 a 2018, cujo propdsito foi analisar
as demandas da gestdo escolar e os desafios acerca da implementacdo do regime de progressdo continuada
no bloco pedagégico do ensino fundamental de uma instituicdo da rede municipal de Santa Maria-RS. Os
processos metodolégicos estio embasados na abordagem qualitativa e a metodologia adotada é o estudo
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de caso. A andlise documental teve como base, a legislacdo de ordem nacional e municipal, bem como
documentos oficiais da escola. A constru¢do dos dados ancorou-se nas entrevistas despadronizadas com
gestores e professores da escola alvo da pesquisa e na observagdo participante. Para a analise de dados
considerou-se a triangulacdo dos dados e a andlise de conteudo. Como produto final dessa pesquisa de
Mestrado Profissional foi elaborado compartilhadamente o Plano de Gestdo Escolar do Bloco Pedagégico
no viés do planejamento estratégico. Os estudos apontam que a formagdo continuada representa a
possibilidade de auxiliar na interpretacdo da progressao continuada no bloco pedagégico. A compreensao
da dindmica da proposta dessa politica representa um instrumento de resisténcia e apoderamento para
reivindicar condi¢cdes adequadas ao funcionamento que promove o sucesso e a permanéncia dos(as) alunos
(as) na escola, para tanto, a gestdo escolar pautada na agio participativa e democratica conduz o éxito do
ato pedagogico.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais, Gestdo Escolar, Progressao Continuada, Bloco
Pedagogico.

Abstract

This study aims to present the results of research of a professional master’s degree in Public Policies and
Educational Management of UFSM conducted between 2016 and 2018, whose purpose was to analyse the
demands of school management and the challenges regarding the implementation of the continuous
progression in the pedagogical field of elementary education of an institution of the municipal network of
Santa Maria-RS. The methodological processes are based on the qualitative approach and the methodology
adopted is the case study. The documentary analysis was based on the national and the municipal legislation
as well as the official school documents. The construction of data was anchored in non-standardized
interviews with managers and teachers from the target school of this research and participant observation.
Data triangulation and content analysis were considered for data analysis. As a final product of this Master's
Degree research, the School Management Plan of the Pedagogical Field was elaborated in the strategic
planning bias. The studies indicate that continuous education represents the possibility of assisting in the
interpretation of the continuous progression in the pedagogical field. The comprehension of the proposal’s
dynamics of this policy represents an instrument of resistance and empowerment to claim adequate
conditions for the functioning, which promotes the success and permanence of the students in the school.
Therefore, the school management based on participatory and democratic action leads to the success of the
pedagogical act.

Keywords: Educational Public Policies, School Management, Continuous Progression, Pedagogical Field.

Resumen

Este trabajo tiene por objetivo presentar los resultados de investigacion de maestria profesional en Politicas
Publicas y Gestion Educativa de la UFSM realizada entre los aflos 2016 y 2018, cuyo propésito fue analizar
las demandas de la gestion escolar y los desafios acerca de la implementacién del régimen de progresion
continuada en el drea pedagoégica de la ensefianza primaria de una institucién de la red municipal de Santa
Maria/RS. Los procesos metodolégicos se basan en el abordaje cualitativo y la metodologia adoptada es el
estudio de caso. El analisis documental tuvo como base la legislacién de orden nacional y municipal, asi
como documentos oficiales de la escuela. La construccion de los datos se ancl6 en las entrevistas no estdndar
con gestores y profesores de la escuela objeto de la investigacién y en la observacién participante. Para el
analisis de datos se considero la triangulacion de los datos y el analisis de contenido. Como producto final
de esta investigacion de Maestria Profesional se ha elaborado comparte el Plan de Gestién Escolar del Area
Pedagoégica en el sesgo de la planificacién estratégica. Los estudios apuntan que la formacién continuada
representa la posibilidad de auxiliar en la interpretacion de la progresion continuada en el area pedagoégica.
La comprensién de la dindmica de la propuesta de esta politica representa un instrumento de resistencia y
apoderamiento para reivindicar condiciones adecuadas al funcionamiento, lo que promueve el éxito y la
permanencia de los alumnos en la escuela. Por lo tanto, la gestion escolar pautada en la accién participativa
y democratica conduce el éxito del acto pedagogico.

Palabras clave:Politicas Publicas Educativas, Gestién Escolar, Progresién continua, Area Pedagdgica.
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Introduc¢ao

As reformas educacionais, as politicas publicas e as proposi¢des legislativas vém
aliadas ao reconhecimento e fortalecimento do movimento de democratizacdo da gestao
escolar. As mudancas educacionais necessitam ser gestadas no ambito da escola publica
e é nesse sentido que a gestao escolar se constitui como coautor do processo educacional
fazendo valer o fim democratico em prol da qualidade da educacao.

Nesse sentido, este artigo tem como finalidade apresentar os resultados da
pesquisa de Mestrado Profissional que propos analisar as demandas e os desafios da
gestao escolar acerca da implementag¢do do regime de progressdo continuada no bloco
pedagoégico dos anos iniciais do ensino fundamental de uma instituicao da rede municipal
de Santa Maria-RS.

Como modalidade de P6s-Graduagdo stricto sensu, o Mestrado Profissional esta
voltado para a capacitacdo de profissionais, nas diversas areas do conhecimento,
mediante o estudo de técnicas, processos, ou tematicas que atendam a alguma demanda
do mercado de trabalho. Proporciona a aproximagao entre universidade e a realidade
profissional provocando a articulacdo entre as discussdes tedricas e as situacdes reais.
Essa relacdo colabora com a aplicabilidade da pesquisa no campo investigado mediante a
reflexdo da prépria praxis. De acordo com o Parecer CNE/CES 0079/2002:

3

“Mestrado Profissional” é a designacdo do Mestrado que enfatiza estudos
e técnicas diretamente voltadas ao desempenho de um alto nivel de
qualificacdo profissional. Esta énfase é a unica diferenga em relagido ao
académico. Confere, pois, idénticos grau e prerrogativas, inclusive para o
exercicio da docéncia, e, como todo programa de p6s-graduagio stricto
sensu, tem a validade nacional do diploma condicionada ao
reconhecimento prévio do curso. (BRASIL, 2002, p. 1).

O cotidiano representa o espago em que emergem tematicas a serem investigadas
e consequentemente analisadas em relagdo as normativas das politicas publicas
educacionais que permeiam o contexto escolar. Dessa maneira, as reflexdes acerca dos
marcos legais da educagao vém ao encontro do crescimento profissional de professores e
gestores em relacdo ao entendimento sobre as politicas publicas que nos sao impostas
bem como a elaboracdo de alternativas e acdes pertinentes a melhoria da pratica
educativa.

A tematica da progressao continuada no cotidiano escolar requer aprofundamento

de estudos sobre politicas publicas educacionais e gestao escolar no seio da escola. Nesse
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sentido, a abordagem qualitativa permeou o processo de andlise interpretativo, pois “[...]
a pesquisa qualitativa dirige-se a andlise de casos concretos em suas peculiaridades locais
e temporais, partindo das expressoes e atividades das pessoas em seus contextos locais”
(FLICK, 2009, p.37).

Dentro dos propdsitos dos mestrados profissionais e sem ferir a organizacao da
escola, a opcdo metodolégica da pesquisa seguiu os principios do estudo de caso
considerando que a investigacdo foi realizada em uma escola da rede municipal de Santa
Maria -RS. O estudo de caso permitiu o conhecimento amplo e detalhado do fendmeno
investigado dentro de seu contexto de realidade por meio da pesquisa participante (GIL,
2009).

Os estudos sobre a gestdo escolar e politicas publicas assumem um papel valioso
no delineamento de propostas de gestdao de unidades escolares que urgem a melhoria da
qualidade da educacdo. Sendo assim, o tratamento da analise de dados intercorreu-se pela
analise de contetido (BARDIN, 2009) com vistas ao crescimento profissional em relagao
ao entendimento sobre as politicas publicas que nos sdo impostas.

A investigacdo buscou identificar as fragilidades e forcas das acdes gestoras no
ambito pedagogico, além de contribuir por meio da elaboracdao do produto final da
pesquisa de Mestrado profissional. A construcdo compartilhada de um Plano de Gestao
Escolar com professores e gestores da escola alvo da pesquisa indicou categorias de
analise para acompanhar o percurso do planejamento estratégico a ser executado,
monitorado e avaliado pelos profissionais envolvidos.

As categorias elegidas para os procedimentos analiticos finais da dissertacao que
passamos a apresentar foram: progressdo continuada, gestdo democrdtica, bloco

pedagdgico e planejamento escolar.

Progressao continuada

Tendo em vista a obrigatoriedade do ensino fundamental para nove anos de
duracao a partir dos seis anos de idade foi aprovada em 2006, pela lei n® 11.274,
instaurou-se a Resolugdao N2 007, de 14 de dezembro de 2010, que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos. Este documento admite
os trés anos iniciais do ensino fundamental como bloco pedagégico, ou seja, corresponde

aos alunos de 6, 7 e 8 anos de idades que cursam o 12, 22 e 32 ano respectivamente.
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A mesma resolucdo, também estabelece que os trés anos iniciais do ensino
fundamental deve assegurar o processo de alfabetizacdo do aluno sem que se permita a
retencdo do(a) aluno(a) nesse periodo. A adogdo desta politica publica surge como
estratégia que tem como objetivo a alfabetizacdo de todos os alunos e alunas até os oito
anos de idade e a reducao da distor¢ao idade-série nas escolas. O artigo 30 da Resolucado

CNE/CEB N2 07/2010 determina que os trés primeiros anos devem garantir:

I1I - a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade do
processo de alfabetizacdo e os prejuizos que a repeténcia pode causar no
Ensino Fundamental como um todo e, particularmente, na passagem do
primeiro para o segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro.
(BRASIL,2010, p. 8)

Diante desse panorama, postula-se uma extensao no tempo de alfabetizacao e uma
organizacdo para o fazer pedagégico. O chamado regime de progressao continuada
significa justamente, um periodo maior oferecido ao aluno para sua aprendizagem. Sendo
assim, o regime de progressdo continuada esta pautado na concep¢do de um
planejamento sistémico que garanta continuidade dos contetidos e a progressdo das
aprendizagens nao vencidas diferindo da promog¢ao automatica que se da quando o aluno,
mesmo sem ter assimilado os conteudos do ano, é promovido.

A progressao continuada, que diferente da promoc¢do automatica como ainda pode
ser considerada por ai, exige um tratamento com vistas de nio vé-la somente como uma
oportunidade a mais para o aluno em termos de tempo mas como (re)organizacdo das
condutas das acdes pedagogicas mesmo sabendo que para as politicas publicas
neoliberais, os ciclos e a progressao continuada tém na verdade, outra finalidade. Para
elas, arepeténcia e a evasao geram custos que oneram o Estado indevidamente, ndo sendo
uma preocupacado em relacdo a qualidade da escola propriamente dita (FREITAS, 2003).

Muitas vezes, justifica-se o éxito ou fracasso escolar a partir de explicagdes tais
como a de aptidao ou inaptidado, vocagdo ou dom. Nesse sentido, a escola desconsidera as
desigualdades de ambito social, econdmico ou cultural. Bourdieu (1998) vai além das
aparéncias demonstrando que a aprendizagem ndo depende somente do professor e do

aluno, mas a fatores externo a escola e traduz que:

E provavel por um efeito de inércia cultural que continuamos tomando o
sistema escolar como um fator de mobilidade social, segundo a ideologia
da escola libertadora, quando, ao contrario, tudo tende a mostrar que ele
é um dos fatores mais eficazes de conservacao social, pois fornece a
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aparéncia de legitimidade as desigualdades sociais, e sanciona a heranga
cultural e o dom social tratado como dom natural (BOURDIEU, 1998, p.
41).

Para essa discussao, Freitas (2003) enfatiza que a fun¢do da escola que é ensinar
com qualidade todos(as) alunos(as), porém enfatiza a questdo do nivel socioecondémico e

da perspectiva ingénua da equidade educacional sendo que:

“[...] a ideia, neste caso, é reorganizar a escola juntando séries, retirando
da avaliacdo o poder de reter o aluno e introduzindo inovacgdes
pedagbgicas como forma de compensar os efeitos das diferencas
socioecondmicas, em uma tentativa de permitir ritmos diferenciados em
espacos maiores de tempo (pelo menos na teoria)” (FREITAS, 2003,
p-20).

Dessa maneira, a progressdo continuada como politica publica tem inteng¢des de
colaborar com a equidade educacional e o rompimento do exacerbamento das diferengas
socioecondmicas que sobressaem na escola publica. Porém essas questdes ndo sio claras
quando se inaugura uma politica publica educacional no Brasil recolocando o sucesso e a
qualidade da educagao nas costas dos professores, visto que programas educacionais
advindos da politica publica de progressao continuada tem seu enfoque no processo de
ensino da pratica docente.

A partir das respostas dos professores entrevistados, ha outras questdes que
impedem o professor de alcancar seu objetivo maior, que é fazer os alunos evoluirem em
seu processo de aprendizagem. Os fatores apontados, giram em torno do tempo do
professor e do educador especial com os alunos que apresentam dificuldades de
aprendizagem, o nudmero elevado por turma, espaco para reunido pedagogica,
infraestrutura da escola para aderir a projetos de apoio e falta de recursos humanos.

Constata-se pelas verbalizacdes dos(as) entrevistados(as) que o tempo da
progressao continuada somente foi pensada em relagdo ao tempo que é oferecido para
esse aluno(a) sem pensar no tempo que o professor necessita para atender o aluno em
progressao, e ainda, sem pensar no tempo em que a equipe precisa para esse processo
coletivamente através de reunides ou encontros pedagogicos.

Também foi possivel constatar que a maioria dos docentes entrevistados sao
contrarios a progressao continuada apresentando como justificativa, principalmente, as
dificuldades em trabalhar com os alunos que nao estao alfabetizados até o 32 ano ou que

ndo possuem requisitos basicos para avancar. Porém, dos oito entrevistados, trés
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docentes consideram que os alunos do ciclo de alfabetizacdo ndo deveriam reprovar e sdao
a favor da progressado continuada, até mesmo nas séries seguintes.

O regime de progressao continuada no bloco de alfabetizacdo vem acompanhado,
em geral, de proposi¢des relativas a aspectos de organizacdo escolar com os quais se
apresenta fortemente articulada com: concepcdo de educacdo, concepcdo de
conhecimento, processo de avaliacdo e teoria de aprendizagem que fundamentam o ciclo,
enfim, novas formas de ordenacao dos tempos e espagos escolares.

De acordo com os professores, as condi¢des de trabalho existentes sao
insuficientes para garantir uma aprendizagem efetiva de todos devido: ao grande nimero
de alunos por classe, que dificulta o acompanhamento mais individualizado; a falta de
estrutura fisica, que impede novas parcerias pedagdgicas; e de recursos humanos pessoal
para esse acompanhamento e a falta de tempo, para reunides de estudo e planejamento.

Nesta seara, salientamos a importancia da formag¢do continuada como espacgo de
construcdo de conhecimentos que precisam ser incorporados pela gestdo escolar e
docentes em fun¢do do complexo processo de implementa¢do da politica publica de
progressdao continuada no bloco pedagégico. Os momentos de formacdo podem
representar uma mobilizacao e um fortalecimento por parte dos professores e ainda, uma
melhor compreensdo das proposi¢coes a partir de sua realidade pedagoégica a qual estdo

inseridas.

Gestao democratica

Fundamentados nos principios de autonomia, participacdo e democracia
expressas na Constituicdo Federal do Brasil, inciso VI do artigo 206, a gestdo da escola
publica deve ser desenvolvida a partir de uma articulagdo e uma mobilizacdo dos gestores
em prol de uma educacao de qualidade (BRASIL, 1988)

Calcados no discurso de gestao democratica, participacdo e autonomia da escola,
as politicas educacionais remetem na contramdo um papel central impositor de
regulamentos a serem executados pelas instituicdes escolares. Cabe destacar as

contribuicdes de Dourado (2001) quando salienta que:

A gestio democratica é entendida como um processo de aprendizado e de
luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas
vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacao de canais de efetiva participacio e
de aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar
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das estruturas de poder autoritario que permeiam as rela¢des sociais e, no
seio dessas, as praticas educativas. (DOURADO, 2001, p. 79, grifo do autor).

O autor transcende a gestdo democritica como estratégia de gestao
concreta pautada num processo alicercado de participacdo, transparéncia, lideranca e
autonomia, sendo que a escola é um espaco capaz de gerar e construir ideias que
permitam melhorar tudo aquilo que é préprio dela.

Na sua essencialidade, as praticas de gestdo escolar, correspondem as agdes
necessdarias para a efetivagcdo da pratica pedagégica. Essas a¢des, assim como metas e
objetivos pretendidos, pautados em uma gestdo democratica e participativa sdo
resultados de decisdo coletiva com qualidade. Sendo assim, os gestores apresentam papel

fundamental na condugdo do trabalho coletivo, como mencionado por Paro (1986):

A administracdo escolar inspirada na cooperacdo reciproca entre os
homens deve ter como meta a constituicdo, na escola, de um novo
trabalhador coletivo que, sem os constrangimentos da geréncia
capitalista e da parcelarizagio desumana do trabalho, seja uma
decorréncia do trabalho cooperativo de todos os envolvidos no processo
escolar, guiados por uma “vontade coletiva”, em direcdo ao alcance dos
objetivos verdadeiramente educacionais. (PARO, 1986, p.160)

Nesta perspectiva, Liick (2009) colabora quando enfatiza a importancia do papel
do gestor enquanto lider responsavel pela influéncia intencional e sistematica da escola.
O gestor, por sua vez, pode levar seus participantes a analisarem seus resultados sob o
enfoque dos objetivos educacionais, sob revisdo constantemente do desempenho das
praticas e de inspiracdo de valores mais amplos na promoc¢ao de ganho para todos.

A politica publica de progressao continuada configura uma (re)organizacao
escolar e exigéncias pedagogicas que requer uma necessaria ampliacdo da autonomia da
escola e da democratizacdo de sua gestao, entretanto, ha um distanciamento dessas
politicas com as reais condi¢coes das escolas publicas.

Paro (2014) sinaliza que o poder da educagdo e do educador existe na medida que
se realiza concretamente e que existe um confronto daquilo que a instituicdo educacional
tem intencao de realizar com aquilo que ela efetivamente logra fazer. Nesse sentido,
salientamos também que o poder institucional reside na medida que a gestdo escolar
reconhece a necessidade de (re)avaliar as relagdes pedagbgicas internas para coordenar

e efetivar as agdes e os objetivos tragados institucionalmente.
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Salientamos, que esse processo perpassa pela avaliacao institucional da escola que
conforme Brandalise (2010) representa o produto da integracdo e entrelagamento dos
processos de avaliacdo externa e interna. E nessa direcio que se torna indispensavel a
formacao continuada do corpo docente no intuito de auxiliar a interpretacao das politicas
publicas, de superar os rancos da escola tradicional e do processo reprovador.

De acordo com Oliveira (2002), para que as politicas educacionais de correcao do
fluxo escolar obtenham éxito faz-se necessario primeiramente romper com a crenca da
ndo aprendizagem, que conduz a baixa estima e o abandono escolar. E compreender que
as reprovagdes nao representam o fracasso dos estudantes, mas o fracasso da escola
publica que nao estd preparada para lidar com as necessidades especificas de
aprendizagens desses(as) alunos(as).

Neste viés, a politica publica do bloco pedagdgico representa um recurso para
alfabetizar as criangas com qualidade, reorganizando tempo e espago para contribuir com
um ensino eficiente e também para a correcdo do fluxo escolar. Porém, ndo basta criar
essas politicas sem movimentar os sujeitos que realmente sustentam o palco principal
onde ocorrem essa trama. Nesse sentido, também ndo basta apenas a boa intencdo da
gestao que estimula a participacdo, é necessario potencializar essa gestdo e toda a
comunidade educacional por meio de uma qualificagdo e orientacdo que verdadeiramente

a torne participativa.

Bloco pedagégico

Através da Portaria n2 867, de 4 de julho de 2012, o Ministério da Educagao (MEC)
amplia o plano de metas estabelecido pelo compromisso: “Todos pela Educac¢do”, o qual
prevé a alfabetizagdo das criangas até o término do 32 ano do Ensino Fundamental aos
oito anos de idade, estabelecendo esses trés anos iniciais do ensino fundamental como
bloco pedagdgico ndo passivel a retencdo escolar, ou seja, garantem a progressao continua
para as criang¢as matriculadas nessa etapa.

A politica publica de progressdo continuada do bloco pedagogico pressupde um
acompanhamento permanente do(a) aluno(a) com oferecimento de estratégias que os
auxiliem a superar suas dificuldades e avancar junto com seus colegas. Dentro dessa
proposta deve-se também, pensar na reestruturacdao do tempo, do espaco e do curriculo

escolar, de modo que, todos possam ter oportunidades para aprender.
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A intengdo dessa politica ao serem transformadas em praticas se materializam na
gestao e no cotidiano escolar. Trata-se, de uma progressao continuada das aprendizagens,
que precisa funcionar de maneira equanime para todos na escola e durante todo o
processo, nao devendo ficar restrita a uma acao isolada.

A mobilizacdo dos espagos e tempos necessarios para oportunizar encontros de
discussdo e sistematizacao do planejamento pedagoégico sdo acOes pertinentes que
cumpre a gestao escolar. Aliada a formacdo continuada de professores e gestores, o
planejamento escolar passa a ser ferramenta de fundamental importancia que “[..]
consiste numa atividade de previsdo da agdo a ser realizadal...]” (LIBANEO, p.125, 2004.

Névoa (1995) afirma que as reunides pedagogicas sdo espagos privilegiados para
estudo, reflexdo, socializacdo de experiéncias, avaliacdo, planejamento e tomada de
decisdoes. O planejamento escolar pode ser entendido como tomadas de decisoes
antecipadas sobre objetivos desejaveis e passiveis de acontecer. Planejar é criar, é tomar
decisOes, é determinar, é induzir a cooperacdo entre pessoas na direcdo a um alvo
desejado (CERVI, 2007).

Entretanto, o planejamento escolar toma félego quando a avaliacdo “[...] assume
carater processual, participativo, formativo, continuo, cumulativo e diagndstico e,
portanto, visa [re]dimensionar a acdo pedagdgica” (SANTA MARIA, 2012, p. 5). A
avaliacdo tomada como interface do planejamento integra o processo de gestdo escolar. A
avaliacdo pode representar a deteccao de necessidades emergentes ndo previstas e ganha
organicidade, flexibilidade, dinamicidade e funcao de auto-regulagdo realimentando o
proprio planejamento.

Destarte, a avaliacdo constitui um aspecto fundamental para a efetiva progressao
continuada das aprendizagens. A avaliacao tem papel preponderante, pois, neste periodo,
a avaliacdo protagoniza, no minimo, dois momentos: Primeiro, é fundamental saber o que
os alunos ja sabem antes de avancar no processo, a chamada “avaliacdo diagnostica”, e
segundo, no decorrer do processo, € necessario também que se tenha claro como os
alunos estao avang¢ando, o que chamamos de “avalia¢cdo formativa”.

Dito isto, acrescenta-se a necessidade da formacdo continuada em relagdo as
concepg¢Oes de avaliacdo aliados ao fortalecimento do planejamento escolar tendo em
vista os aportes legais para o bloco pedagogico, pois considera-se que um ensino eficaz

ndo estad na reprovacdo e, consequentemente, na repeticdo dos contetdos para aqueles

Jornal de Politicas Educacionais. V. 15, e77581. Marc¢o de 2021 10



RODRIGUES, K. R.; LUNARDI, E. M. Progressio continuada no bloco pedagégico: desafios para a
gestao escolar em uma escola publica da rede municipal de Santa Maria-RS

que ndo conseguiram avang¢ar, mas ha obrigacdo que a escola tem de oferecer
oportunidades para que todos aprendam no periodo mais adequado.

A avaliagdo assume um papel central para orientar a pratica pedagodgica e
normalizar as ac¢des e encaminhamentos necessarios para o efetivo processo de
alfabetizacdo. Esteban (2013), salienta que para avaliar é preciso produzir instrumentos
e procedimentos que auxiliem a melhor compreensao e interagdo com os alunos, podendo
a avaliacdo contribuir para outras compreensoes do processo pedagogico, demandando
uma investigacdo permanente do processo da aprendizagem e ensino em sua
complexidade, sendo preciso uma “[..] redefinicdo metodolégica da avaliacao para
acompanhar a transformacao epistemoldgica que a emergéncia de um novo paradigma
anuncia” (ESTEBAN, 2013, p. 31).

No que tange os desafios pedagdgicos referente aos trés anos iniciais do ensino
fundamental, é importante destacar a formacdo continuada como espaco de construgao
de conhecimentos que precisam ser incorporados pelos docentes em funcao de
complexos processos cognitivos, socio-afetivos e culturais (GATTI, 2003) incorporados
seio do bloco pedagdgico. Schon (2000) sugere um triplo movimento no processo de
formacdo de professores, baseado no conhecimento da ac¢do, na reflexao da agdo e na

reflexdo sobre a acdo.

Planejamento escolar

Sabe-se que as politicas publicas educacionais geram impactos diretos no
cotidiano da escola que pressupde uma série de implicacdes e mudangas relativas as
praticas escolares especificamente no que diz a organizacao e planejamento das agdes.

Porém, Sarturi salienta que:

[-..] ndo bastam propostas como a progressdo continuada, a organizagao
em ciclos, o aumento para nove anos do ensino fundamental, se
continuarmos sendo tarefeiros, cumpridores de programas e passivos
recebedores de normas. E preciso promover o ciclo dialético: pratica-
teoria-pratica para promover as mudancas que serdo capazes de
transformar os dados estatisticos apresentados pelo Ministério da
Educacao (SARTURI, 2007, p.7).

No que se refere ao ciclo de alfabetizacdo, a organizacdo curricular deve ser
pensada de modo que as aprendizagens sejam garantidas. Para dar conta das demandas

frente a progressao continuada dos trés anos iniciais no bloco pedagégico, cabe as redes
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de ensino pensar e planejar a prépria organiza¢do do espago escolar tendo em vista
caracteristicas especificas de cada instituicao.

Vale salientar, a importancia do planejamento em diferentes esferas, pois as
discussdes dos processos de atendimento acerca do bloco pedagdgico do ensino
fundamental envolvem o desafio de repensar as organiza¢des da rotina escolar e das
demandas em relacao ao regime de progressdao continuada. O planejamento se torna
essencial para balizar o processo de alfabetizacdo inicial bem como para oferecer
suportes aos anos seguintes de escolarizacao.

Nesta perspectiva, o plano estratégico consiste em um instrumento de trabalho
dinamico que elenca os principais problemas e objetivos dentro da meta a ser alcancada.
Com a gestdo estratégica abrem-se possibilidades para a expressao do poder dos actores
escolares, concebidos agora como agentes dotados de intencionalidade e capacidade de
ac¢ao (SILVA, 1999).

O planejamento estratégico representa uma forma de estabelecer e manter um
sentido de direcionamento do trabalho pedagdgico, um processo pelo qual a organizagao
¢ mantida em seu curso, fazendo ajustes a medida que o contexto muda, sendo repensado
e reorganizado a partir de reflexdes sobre a praxis. Usar estratégia € realizar as atividades
necessarias para chegarmos ao objetivo desejado e, para que isso aconteca, é preciso o
envolvimento de todos, implementando esforcos para sua realizacio (ESTEVAO, 2006).

Tendo em vista a elaboracdo do produto final, a construcao do Plano de Gestao
Escolar do Bloco Pedagogico da escola alvo de pesquisa foi elaborado em consonancia
com triangulacdo de dados e andlise de conteido do Curso de Mestrado Profissional em
Politicas Publicas e Gestdo Educacional a partir da participacdo coletiva com os
professores(as) viabilizando um processo de formac¢ao continuada pertinente a pratica
docente.

Os professores alfabetizadores se envolveram na construgdo e previsao de acoes a
serem realizadas visando alcancar determinados objetivos, e envolvidos também na
obtencdo de melhores resultados do processo educativo. Para Liick (2000), o uso do
planejamento estratégico na gestao escolar é fundamental para guiar a organiza¢do da
escola, produzindo decisdes fundamentais e fortalecendo a visdo da instituicdo. Nesse
sentido, o plano de gestdo escolar prevé uma organizacao escolar, para que ndo apenas
acompanhe a dinamica social, mas se antecipe a ela, como condi¢do para que se ofereca

aos alunos um processo educacional significativo.
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Para tanto, o Plano de Gestdo Escolar do Bloco Pedagdgico representou uma
ferramenta essencial para balizar o trabalho da gestao escolar contribuindo de maneira
significativa para a (re)organizacdo e planejamento escolar. Vimos a necessidade de
agregar o planejamento estratégico com a formacao continuada da equipe docente pois,
aliar teoria e pratica, discussoes sobre concepgodes de ensino e de avaliagdo implicam uma

melhoria significativa e necessaria a qualidade do ensino e a formagado do corpo docente.

Palavras conclusivas

Analisar as demandas e os desafios da gestdo escolar acerca da implementacao do
regime de progressao continuada no bloco pedagégico nos anos iniciais do ensino
fundamental de uma instituicdo da rede municipal de Santa Maria/RS constituiu o foco
central do estudo do Curso de Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo
Educacional da UFSM.

Os estudos sobre a gestdo escolar e politicas publicas assumem um papel valioso
no delineamento de propostas de gestao de unidades escolares que urgem a melhoria da
qualidade da educacao.

Em consonancia com os relatos e as entrevistas, professores(as) e gestores(as)
sinalizaram que a progressao continuada foi pensada somente em relacdo ao tempo que
é oferecido para o aluno sem pensar no tempo que o professor necessita para atender o
aluno em progressao e que as dificuldades de o aluno progredir envolvem outras questdes
como: maturidade, realidade socioeconémica, comprometimento familiar, problemas
psicolégicos ou de ordem neurolégica.

Contudo, professores e gestores enfatizaram que as condi¢des de trabalho
existentes sao insuficientes para garantir uma aprendizagem efetiva de todos devido: ao
grande numero de alunos por classe, que dificulta o acompanhamento mais
individualizado; a falta de estrutura fisica, que impede novas parcerias pedagogicas; e de
recursos humanos para esse acompanhamento e a falta de tempo, para reunides de estudo
e planejamento.

A partir dos depoimentos entende-se que os desafios da gestdo escolar, giram em
torno principalmente da dificuldade de tempo de planejamento coletivo, falta de
sistematizacdo e organizacao do trabalho pedagdégico além da precariedade da estrutura

fisica.
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No que se refere especificamente ao bloco pedagdgico, em seus discursos, os
docentes acordam que toda crianga apresenta um ritmo de desempenho influenciados
por sua histéria de vida, cultural, social, familiar, biologia e psicoldgica, porém,
consideram um desafio adequar esse ritmo ao que se espera em termos de exigéncias de
um sistema avaliador. As queixas maiores entre os docentes foram: as turmas
heterogéneas e numerosas, niveis de aprendizagem diversificados, participagdo da
familia e inclusao.

Neste estudo observou-se fragilidades em torno da politica publica da progressao
continuada no bloco pedagdgico, entretanto, a formagdo continuada representa a
possibilidade de superar os desacertos que professores e gestores apresentam sobre
algumas concepgdes sobre a alfabetiza¢do e a progressao continuada e também sobre a
inclusdo, que tem sido colocada como obstaculo para a melhoria do ensino. E urgente,
entdo, uma nova e verdadeira consciéncia sobre a aprendizagem e principalmente sobre
um novo paradigma de avaliacdo e formacao continuada.

Dessa forma, o complexo processo de ensino e aprendizagem compreende um
comprometimento com a organizacdo do trabalho pedagogico de maneira compartilhada
com professores e gestores, sem presumir a “promoc¢do automatica”, mas configurando
uma postura que garanta a progressdo continuada como politica educacional
comprometida com a melhoria do ensino, principalmente por questdo de justica, das
camadas populares.

Portanto, diante das constatacdes desse estudo e de reflexdes em torno do eixo
central da pesquisa realizada para a Dissertacao de Mestrado Profissional, salienta-se a
relevancia o papel da gestdo escolar para o sucesso da implementacdo das politicas
publicas educacionais. Certamente uma postura comprometida com o ensino de
qualidade e pautada na ag¢do participativa e democratica conduz para o éxito do ato

pedagogico, razdo de ser da escola.
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