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Resumo

Este artigo apresenta resultados de pesquisa de mestrado que teve como objetivo analisar as politicas
educacionais de (des)valorizacao dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental introduzidas na
rede publica de ensino de Rio Branco/Acre a partir de 2005. A pesquisa foi estruturada em etapas que se
interligaram, sendo elas: construcdo de um suporte tedrico mediante a leitura de diversas publica¢des
relacionadas a valorizagdo dos profissionais da educacdo; e reunido, sistematizagdo e andlise de leis e
documentos de ambito federal, estadual e municipal que tratam do assunto. Inicialmente, as atencdes se
voltaram para as politicas educacionais de carater mais geral introduzidas na rede publica de ensino do
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municipio e, na sequéncia, para aquelas politicas que apresentam uma relagdo mais préxima com a questao
da valorizagdo dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental. A investigacdo evidenciou que,
quando tomadas em seu conjunto, as politicas municipais apresentam carater contraditério e nio
representam necessariamente um avango em dire¢io a valorizacdo docente haja vista que a efetivacio de
algumas delas esta atrelada aos resultados de desempenho das escolas e dos estudantes.

Palavras-chave: Politicas Educacionais, Valorizagio Docente, Rede Puiblica de Ensino de Rio Branco.

Abstract

This article presents results of a master's research that aimed to analyze the educational policies of (un)
valorization of teachers in the early years of elementary school introduced in the public school system in
Rio Branco / Acre since 2005. The research was structured in stages that are interconnected, namely:
building a theoretical support by reading various publications related to the valuation of education
professionals; and gathering, systematizing and analyzing federal, state and municipal laws and documents
dealing with the subject. Initially, attention turned to educational policies of a more general character
introduced in the public school system of the municipality and, subsequently, to those policies that have a
closer relationship with the issue of valuing teachers in the early years of elementary school. The
investigation showed that, when taken as a whole, municipal policies have a contradictory character and do
not necessarily represent an advance towards teacher appreciation, given that the implementation of some
of them is linked to the performance results of schools and students.

Keywords: Educational Policies, Teacher Appreciation, Public Education Network of Rio Branco.

Resumen

Este articulo presenta resultados de una investigacion de maestria que tuvo como objetivo analizar las
politicas educacionales de (des)valorizacion del profesorado de los afios iniciales de la educacién primaria,
introducidas en el sistema publico de educaciéon de Rio Branco/Acre a partir del 2005. Se estructurd la
investigacién enlazando las siguientes etapas: construccién de un marco teérico mediante la lectura de
diversas publicaciones relacionadas a la valorizacion de los profesionales de la educacién; y reunion,
sistematizacion y andlisis de leyes y documentos de ambito federal, estadual y municipal que tratan del
tema. Inicialmente, se centroé la atencidn en las politicas educativas de caracter mas general implantadas en
el sistema publico de educacidn y posteriormente en aquellas politicas que presentan una relacién estrecha
con el tema de la valorizacidn del profesorado de los afios iniciales de la escuela primaria. La investigacion
puso en evidencia que cuando se las toma en conjunto, las politicas municipales presentan un caracter
contradictorio y no representan un avance hacia la valorizaciéon docente, dado que la implementacién de
algunas de esas politicas esta ligada a los resultados de desempefio de las escuelas y de los estudiantes.
Palabras clave: Politicas Educacionales, Valorizacién Docente, Sistema Publico de Educacion de Rio
Branco.

Introducao

Este artigo apresenta resultados de pesquisa de mestrado, desenvolvida no
Programa de Pds-Graduacdo em Educag¢do da Universidade Federal do Acre
(PPGE/UFAC), que teve como objetivo analisar as politicas educacionais de
(des)valorizacdo dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental introduzidas
na rede publica de ensino de Rio Branco/Acre a partir de 2005.

No periodo delimitado, o municipio de Rio Branco passou a ser governado por
forgas politicas mais alinhadas a esquerda e um grande volume de politicas educacionais
foram introduzidas na rede publica de ensino municipal, entre as quais se destacam: a

Politica de Gestdo, a Politica de Remuneragdo, o Prémio pela Elevacdo da Qualidade da
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Aprendizagem (PEQ), o Programa de Avaliacdao da Aprendizagem (PROA), o Plano de
Cargo, Carreira e Remunerac¢do (PCCR), o Plano Municipal de Educag¢do (PME), além do
Concurso Publico para profissionais da educagao realizado em 2019.

Neste sentido, originou-se o interesse em analisar tais politicas com o intuito de
identificar se elas tém possibilitado ou ndo a valorizacao dos profissionais da educacao,
em especial, dos professores que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental. Cumpre
assinalar que, apesar da existéncia de grandes consensos em relacdo a importancia e
necessidade de valorizacao docente, esse conceito apresenta diversas possibilidades de
abordagem (GROCHOSKA; GOUVEIA, 2020). Com efeito, para o trabalho analitico, adotou-
se como fundamento a ideia de que a valorizacdo docente se efetiva por meio de
elementos como: Condi¢des de Trabalho, Formacgao Inicial e Continuada, e Plano de
Carreira e Remuneracao.

De acordo com Caldas (2007), as Condi¢cdes de Trabalho correspondem ao
conjunto de recursos que possibilita uma melhor realizagdao do trabalho educativo. Tal
conjunto de recursos envolve tanto a infraestrutura das escolas e os materiais didaticos a
disposicdo quanto o servico de apoio aos educadores e a escola. Em outras palavras, as
Condigdes de Trabalho precisam ser pensadas para além dos recursos e da infraestrutura
disponiveis em uma unidade de ensino, uma vez que abrangem também um conjunto de
acOes que propiciam ao professor os meios necessarios para o exercicio de sua atividade
de forma digna, planejada e com qualidade.

Em relacdo a outro elemento indicativo de valorizagdo docente, a Formacgao Inicial
e Continuada, Pereira (2010) explica que a necessidade de superacao da concepg¢do da
formacdo de professores como momentos estanques e de seu entendimento como um
processo que acontece em um continuum entre a formacgao “inicial” e a “continuada” tem
sido cada vez mais difundida nos meios académicos brasileiros. Ademais, a literatura
especializada defende a ideia de “desenvolvimento profissional” dos professores como
uma concepg¢do de formacdo nao dissociada da propria realizacao do trabalho docente.
Assim, conforme o autor, se garantidas as condi¢des adequadas de realizacdo desse
trabalho, a escola pode ser considerada como um locus privilegiado para o
desenvolvimento profissional, ou seja, um espaco de construcdo coletiva de saberes e
praticas e a participacao dos docentes nesse processo de construcdo constitui, por si s6,

algo extremamente formativo.
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No que diz respeito ao Plano de Carreira e Remuneracao, Santos (2016) pontua
que a Resolucao n® 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica, se consolidou
como um importante referencial para a valorizacao do professor. De acordo com a autora,
tal documento estabeleceu que todos os entes federados devem instituir planos de
carreira para os profissionais da educacdo que atuem nas escolas e 6rgaos da rede de
educacdo basica, incluindo todas as suas modalidades. Entretanto, a ideia de valorizagdo
do magistério, por meio de planos de carreira, ainda se encontra em um cenario muito
desigual nos contextos locais brasileiros: ha situa¢des de auséncia de planos, de planos
aprovados e ndo efetivados, e uma gama imensa de planos com ldgicas distintas em
execucao.

O municipio de Rio Branco, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) referentes ao ano de 2019, tem um total de 139.790 alunos
matriculados. Desse total geral de matriculas, 87.366 sao de alunos da rede publica de
ensino municipal (creches, pré-escola, anos iniciais do ensino fundamental), que
frequentam escolas localizadas na zona urbana e rural. Ademais, o nimero de instituicdes
de ensino da rede municipal que oferece especificamente os anos iniciais do ensino
fundamental, conforme dados do INEP, totalizam 27 escolas, sendo 20 escolas localizadas
na zona urbana e 7 escolas localizadas na zona rural. Tais instituicdes atendem alunos das
creches, pré-escolas, anos iniciais do ensino fundamental (12 ao 52 ano) e Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA - I segmento).

Em relacdo ao quadro pessoal dos professores da rede publica de ensino municipal,
dados da Secretaria Municipal da Educacdao (SEME) referentes ao ano de 2019 e
disponibilizados pelo setor de lotagdo mediante contato por e-mail, indicam que 327
professores atuam nos anos iniciais do ensino fundamental, sendo que desse total, 271
professores atuam na zona urbana e 56 professores atuam na zona rural. Do quantitativo
de 327 professores que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental, todos possuem
formacao em nivel superior, sendo licenciatura plena em Pedagogia. Tais professores, em
sua grande maioria, trabalham apenas um turno na rede municipal de ensino e apenas 05
professores trabalham com uma jornada de 40 horas semanais.

O presente estudo configurou-se como pesquisa documental, a qual foi realizada
mediante reunido, sistematizacdo e analise de leis e documentos produzidos pelas

diferentes esferas governamentais, em especial, aqueles produzidos em ambito
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municipal. Para o desenvolvimento da pesquisa, foram estabelecidas as seguintes
questoes norteadoras: Das politicas educacionais desenvolvidas na rede publica de ensino
de Rio Branco a partir de 2005 quais voltaram-se a atender especificamente a valorizacao
docente? Quais leis, programas e acdes estao relacionados a tais politicas? No tocante as
Condi¢cdes de Trabalho, a Formacdo Inicial e Continuada e ao Plano de Carreira e
Remuneracdo, as politicas educacionais do municipio estdo avan¢ando ou retrocedendo?

Para apresentar os resultados do trabalho analitico realizado, o este texto foi
estruturado em duas se¢des. A primeira secdo aborda as principais politicas educacionais
introduzidas no municipio de Rio Branco a partir de 2005 e suas relacdes com a questdo
da valoriza¢do docente. A segunda secao trata das politicas que apresentam uma relagdo
mais préoxima com a questdo da valoriza¢do dos professores dos anos iniciais do ensino
fundamental. Ao final, as consideracdes finais destacam que o conjunto de politicas
educacionais introduzidas na rede publica de ensino de Rio Branco ndo significou

necessariamente um avang¢o em direcdo a valoriza¢do de seus professores.

1. As politicas educacionais no municipio de Rio Branco a partir de 2005

Esta secdo traz apontamentos acerca da Politica de Gestdo, instituida pela Lei n?
1.537/2005 que regulamenta a politica de gestdo democratica do ensino municipal; da
Politica de Bonus ou Prémio pela Elevagdo da Qualidade da Aprendizagem (PEQ),
instituido pela Lei n? 1.892/2012, com posteriores alteracdes e acréscimos; e do
Programa de Avaliacao da Aprendizagem (PROA), instrumento de avaliagdo que utiliza
seus resultados como critérios para o pagamento do PEQ.

A Politica de Gestao da rede publica de ensino de Rio Branco adota o sistema
seletivo para a escolha de dirigentes de unidades escolares e o artigo 17 da Lei n?
1.537/2005, que a regulamenta, destaca que a direcdo da unidade escolar sera exercida
por diretor aprovado em todos os critérios estabelecidos na lei e eleito pela comunidade
escolar, em consonancia com as deliberagdes do conselho escolar e da Secretaria
Municipal de Educacao (SEME). A lei faculta que qualquer licenciado, com aprovagao e
certificacdo no curso de gestdo escolar, que tenha atuado no magistério possa concorrer
ao cargo de direcdo, desde que nao esteja respondendo a processo administrativo.
Ademais, o diretor eleito pela comunidade tem a liberdade para escolher o coordenador

de ensino e o coordenador administrativo.
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Os pré-requisitos para ocupar a funcao de diretor da rede municipal estdo
previstos no artigo 19 da Lei n? 1.537/2005, sendo eles: ser graduado em nivel de
licenciatura plena; ter, no minimo, trés anos de efetivo exercicio de magistério na rede
publica municipal; ser ocupante de cargo efetivo do quadro permanente de pessoal do
magistério da SEME; ndo ter sido exonerado, dispensado ou suspenso do exercicio da
funcdo, em decorréncia de processo administrativo, nos ultimos cinco anos. (RIO
BRANCO, 2005). Assim, no que se refere os requisitos para ocupar a funcao de diretor, tal
legislacdo pode ser considerada um aspecto positivo de valorizagdo docente, pois exige a
formacdo dos professores (licenciatura) adquirida nas Universidades/Faculdades, de
modo a manter nas unidades escolares profissionais com o mesmo perfil de formacgao e
identidade profissional.

O artigo 42 da Lei n2 1.537 /2005 estabelece também que o coordenador de ensino
sera nomeado pelo diretor da unidade escolar, preferencialmente, dentre os funcionarios
da escola que atendam aos seguintes requisitos: possua, no minimo, trés anos de efetivo
exercicio de docéncia; tenha, preferencialmente, formacdo em licenciatura plena em
Pedagogia, para as escolas de educacao infantil e anos iniciais do ensino fundamental (12
a 42 série, atualmente 12 ao 52 ano); tenha formacgao em licenciatura plena para outras
areas disiciplinares; e tenha, preferencialmente, concluido o curso de p6s-graduacao em
nivel de Especializacao na area de Educacao.

Em relacdo ao coordenador de ensino das unidades escolares, quando a legislacao
pontua que sua formacdo deve ser preferencialmente licenciatura em Pedagogia,
subtende-se certa valorizacdo do profissional de educacdo que ird atuar como
coordenador de ensino. Esse diferencial da licenciatura em Pedagogia para assumir a
funcdo de coordenador pedagogico contribui para uma maior identificacio com os
profissionais das escolas de educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental,
levando-se em conta que o trabalho pedagdgico do coordenador promove a integracao
dos individuos que fazem parte do processo ensino-aprendizagem, estabelecendo, de
forma saudavel, as relagdes interpessoais entre os envolvidos.

Ao analisar a lei de gestdo municipal de Rio Branco, observa-se que ela também
apresenta aspectos positivos para a melhoria da qualidade do ensino. De acordo com
Vergosa (2011), esses aspectos sdo: gestdo descentralizada, participativa e com a
responsabilizacao do poder publico e da sociedade. A autonomia se estende a dimensao

pedagobgica, financeira e administrativa que configura o trabalho da escola. Assim, sua
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efetivacdo passa pela constituicdo do Conselho Escolar de forma democratica e livre de
ingeréncias politicas, do respeito as normas da SEME e demais dispositivos de
regulamentacdo do sistema de ensino e pela participacdo de forma efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar.

Em consonancia com tais argumentos, Paro (2010) defende a democratizacao da
gestao da escola por meio da participacdo de todos os envolvidos no processo, tanto os
usuarios dos servigos prestados como da comunidade em geral, de modo que se possa
produzir, por parte da populagdo, uma real possibilidade de controle democratico do
Estado no provimento de educacao escolar em quantidade e qualidade compativeis com
as obrigac¢des do poder publico e de acordo com os interesses da sociedade.

Considerando os aspectos destacados da lei que regulamenta a Politica de Gestdo
do ensino municipal, é possivel afirmar que se trata de uma importante politica de
valorizacao docente. Como mencionado anteriormente, entre os requisitos exigidos dos
profissionais para assumirem a funcio de diretor e de coordenador de ensino esta a
licenciatura plena, bem como a experiéncia docente. Assim, a lei valoriza a formacao de
professores e estabelece a selecao de profissionais com o mesmo perfil e identidade
profissional para atuarem nas unidades escolares do municipio.

Ja o Prémio pela Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem (PEQ) corresponde a
uma politica de bonus, instituida na rede municipal de ensino de Rio Branco. Trata-se de
uma verba transitdria que constitui a remunerac¢do dos servidores publicos municipais, o
que direciona para o entendimento de que tal bonificacdo ndo se trata de um valor
permanente a ser pago aos servidores. Seu pagamento é realizado em duas parcelas no
decorrer de cada ano, com base nos indicadores e alcance de metas do ano anterior. O
valor global definido para os profissionais do magistério é de R$ 1.672,33 (Hum mil e
seiscentos e setenta e dois reais e trinte e trés centavos) e para os servidores
administrativos é de R$ 724,00 (Setecentos e vinte e quatro reais).

Tais valores, conforme a Lei Complementar n2 35 de 19 de dezembro de 2017,
anexo X, ndo sofreram reajustes ao longo dos anos. Isso significa que os profissionais do
magistério tém seu poder de compra gradativamente restringido em decorréncia do
crescimento da inflacao e, consequentemente, do aumento dos precos dos produtos e
servicos. Ao evidenciar que a categoria ndo possui prioridade na agenda econdémica da
administracao publica, tal Politica de Remuneragdo revela a desvalorizagao profissional

do magistério no municipio de Rio Branco.
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E importante indicar também que tém direito de receber o PEQ, os servidores
efetivos e provisérios do quadro de pessoal da SEME que exercam suas fun¢des nas
escolas municipais e as equipes técnicas, que realizem acompanhamentos pedagogicos e
de gestdo nas escolas municipais, conforme preceitua o artigo 45 da Lei n? 1.892/2012.
Os critérios para seu recebimento sdo: atingir meta de qualidade da aprendizagem e, para
cumpri-las, participar dos planejamentos das atividades escolares e formac¢do continuada
oferecidas pela SEME

De acordo com Augusto (2015), os critérios definidos inicialmente para o
recebimento do prémio se confundem com uma proposta de valorizacdo profissional, mas
a bonificacdo ou premiagdo possui uma esséncia fincada em valores da racionalidade
meritocratica e sugere ainda uma negacdo do reconhecimento da competéncia
profissional docente, constituindo-se em “reforco do baixo reconhecimento social da
profissdo por parte daqueles governos que as adotam e da sociedade a que a escola
publica deveria servir” (AUGUSTO, 2015, p. 543)

Neste sentido, é possivel inferir que o PEQ consiste em uma iniciativa voltada mais
para o controle e regulacdo do trabalho docente e que, assim como outras agoes
desenvolvidas nas diferentes esferas governamentais, esta inserida na perspectiva
neoliberal. Ball (2005) explica que a politica de bénus é apresentada como uma proposta
de incentivo a maior produtividade do professor que busca ser “um bom profissional”, a
partir da tica do desempenho. Contudo, tal iniciativa dificulta a construcao da identidade
profissional e da consciéncia reflexiva entre os docentes e faz com que aceitem com
relativa naturalidade as condi¢des impostas para recebimento dessa bonificagdo ou
prémio.

Em relagdo a discussao sobre a valorizagao profissional, faz-se necessario pontuar
que a bonificacdo ndo constitui um instrumento nessa direcao por ser uma politica
centrada na meritocracia e, portanto, fortemente contrastante com a natureza politica da
valorizagdo profissional proposta para a educagdo, a qual se assenta em agdes que
conjuguem salarios justos e condizentes, planos de carreira que incentivem a
permanéncia na funcao e adequada formacao profissional - inicial e continuada (CONAE,
2014). E notério que a politica de bonus ou prémios refor¢a a légica gerencial, baseada na
meritocracia e na responsabilizacdo dos profissionais da educagdo. O bénus ou prémios
oferecidos nao fortalecem a autonomia da escola e tampouco possibilitam uma reflexdo

mais aprofundada acerca do trabalho desenvolvido.
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No caso especifico da rede publica de ensino de Rio Branco, observa-se que a
definicdo de contelido e atuac¢do didatica tém sido controladas em fung¢do dos requisitos
do sistema de avaliacao e pelo PEQ. Essa forma de administracao busca cooptar os sujeitos
a assumirem como seus objetivos as metas estabelecidas previamente, sob a aparente
forma de valorizacao e capta a subjetividade do servidor, especialmente do professor e
demais profissionais da educa¢do, mediante um processo que Ball (2004, p.1116)
denomina de performatividade, a qual “objetifica e mercantiliza o trabalho do setor
publico, e o trabalho com conhecimento (knowledge-work) das instituicoes educativas” e
os transforma em “resultados”, “niveis de desempenho”, “formas de qualidade”.

Diante do exposto, considera-se que os elementos inerentes a valorizacao docente
ndo estdo presentes na base de sustentacdo da politica de bonificagio adotada no
municipio de Rio Branco, pois essa centra-se nos resultados das avaliacdes em larga escala
que tém como objetivo medir a produtividade e eficiéncia do sistema educacional.

Em perspectiva semelhante, o Programa de Avaliacdo da Aprendizagem (PROA)
corresponde a um programa que avalia os alunos do 12 ao 52 ano do ensino fundamental,
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica e realizado em trés momentos durante
0 ano letivo. A primeira avaliacdo é feita no inicio do ano letivo com o objetivo de orientar
o professor no planejamento das aulas, com base no diagnéstico realizado com os alunos
em que sdo detectadas suas dificuldades relacionadas aos contetidos curriculares. A
segunda avaliacdo é aplicada no final do primeiro semestre para monitorar a evolugdo do
desempenho dos alunos realizando um comparativo com avaliagao anterior. E, por fim, a
avaliacdo é realizada no final do ano e busca medir os resultados do desempenho dos
alunos.

De acordo com as informagdes disponibilizadas pela SEME, a discussao gerada pelo
programa sobre o processo de avaliacdo contribuiu para a ampliacdo do compromisso
com a construcdo e consolidagdo de uma cultura de avaliacao na rede municipal com os
objetivos de avaliar as capacidades desenvolvidas pelos alunos e ndo apenas os contetdos
ensinados; adequar os contetidos e os instrumentos de avaliagdo a concepg¢ao de
aprendizagem e as propostas metodoldgicas trabalhadas nos espacos de formacao;
garantir, na pratica, a relacdo existente entre instrumentos de avaliacdo e
desenvolvimento de capacidades. (MEMORIAL DO PROA, s/d, p. 5).

Conforme o memorial do PROA ainda, durante o processo de introducdo e

desenvolvimento do programa foi possivel compreender que nao fazia sentido avaliar o
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desempenho dos alunos, se nao fossem avaliados todos os fatores que, direta ou
indiretamente, interferem na aprendizagem. Um ensino de qualidade depende de
condi¢des institucionais e, nesse caso, foi necessario que o gestor analisasse os resultados
do PROA para identificar quais conteidos deveriam ser tratados no plano de gestdo e
discutir com os coordenadores as prioridades e 0s recursos necessarios para que a
formacao ocorresse e a instituicdo se constituisse em um espago formativo para todos:
professores e alunos. Seus resultados sdo utilizados para estruturacdo do trabalho
pedagoégico do professor, especificamente na formacao do trabalho docente e também
servem como critérios para o recebimento do PEQ.

Em relacdo ao PROA, é importante registrar que o estudo desenvolvido por
Cardoso (2019) que reuniu a opinido de professores acerca do referido programa.
Segundo a autora, é bastante insustentavel atribuir apenas ao docente a responsabilidade
plena pelo aprendizado do aluno e ela identifica que os professores participantes da
pesquisa sentem tal encargo no exercicio do trabalho. Cardoso (2019) afirma que a
quantidade de simulados realizados nas escolas causa exaustao tanto para os alunos
quanto para os professores.

Sendo assim, da mesma forma que o PEQ, em lugar de contribuir para a valorizagao
do profissional da educagdo, o PROA parece se constituir em um componente de
responsabilizacdo empreendido na rede publica de ensino municipal que, centrado em
uma légica gerencial, tem se voltado ao controle e regulagdo do trabalho docente.
Ademais, os meios como as avaliacdes tém sido utilizadas nas escolas ndo ddo margens
para se estabelecer um diagnéstico que possibilite a compreensao da totalidade do
processo do ensino-aprendizagem de modo a identificar as dificuldades e propor as

intervengdes como forma de soluciona-las.

2. Politicas educacionais e valorizacao dos professores dos anos iniciais do ensino

fundamental

Nesta secdo sao feitas ponderagdes acerca do Plano de Cargo, Carreira e
Remuneragdo (PCCR) dos servidores da educacdo publica municipal de Rio Branco,
regulado pela Lei Complementar n2 35/2017; da Politica de Remuneracao do profissional
da educacao na rede publica de ensino de Rio Branco; do Plano Municipal de Educagdo

(PME), aprovado por meio da Lei Municipal n® 2.116/2015 e que contempla em suas
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diretrizes a valorizacdo dos profissionais da educacdo; bem como do concurso publico
para provimento de vagas do quadro permanente de pessoal da Secretaria Municipal de
Educacao (SEME), realizado no final de 2019.

O Plano de Cargo, Carreira e Remuneracdo (PCCR) dos servidores da educacdo
publica municipal de Rio Branco tem como finalidade estabelecer a organizacao da vida
desses profissionais e incentivar a valorizacdo dos servidores da educacao. Com a
elaboracao do PCCR, os profissionais da educagdo passaram a ter um plano exclusivo para
atender a categoria, o que permite afirmar que ha uma demonstracao de compromisso do
poder publico municipal com a legitimacdo e efetivacdo dos direitos dos servidores
municipais ligados ao setor educacional e o incentivo a valorizagcdo desses profissionais.
Ademais, o plano regula aspectos relacionados ao ingresso no cargo, jornada de trabalho,
formacdo minima para ocupar o cargo, estrutura e movimentacdo na carreira,
remuneracdo e definicdo do profissional do magistério e de sua fungao.

Conforme o PCCR, o quadro pessoal da SEME é constituido por quadro permanente
efetivo e suplementar em extin¢do. Os cargos publicos que compdem o quadro de pessoal
da educacdo publica do municipio de Rio Branco sdo: professor, professor coordenador,
professor da educacgao infantil, professor da educa¢do especial, assistente de creche,
assistente educacional, assistente escolar, cuidador pessoal, inspetor de alunos,
merendeira, técnico em alimentacao escolar, técnico de multimeios didaticos, técnico de
secretaria escolar, técnico de infraestrutura material e ambiental e tradutor e intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

O ingresso no quadro permanente efetivo dos profissionais da educagdo deve
ocorrer mediante aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei
(art. 37, inciso II, da CF/1988), evidenciando-se, assim um incentivo de valorizacao
docente, pois esses profissionais terdo assegurados seus direitos trabalhistas e podem
evoluir na carreira profissional.

No tocante a formacdo do professor, é exigida a de nivel superior em curso de
licenciatura de graduacdo plena, admitida como o minimo para o exercicio do cargo. Na
atuacao docente dos anos iniciais do ensino fundamental é exigida a formacdo em
Pedagogia e, para atuar nos quatro ultimos anos do ensino fundamental, a formagao
superior em area especifica em que for atuar em curso de licenciatura de graduagao plena

ou com complementacgao pedagogica.
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No que se refere a jornada de trabalho, o plano estabelece que os professores
contratados para atuar nos anos iniciais do ensino fundamental, como coordenador
pedagogico e como diretor de escola, a jornada de trabalho podera ser de 40 ou 25 horas
semanais e prestacdo de servigo em regime suplementar. Para aqueles profissionais do
magistério publico que prestam servico em regime de 25 horas semanais, poderdo ser
convocados para prestar servico em regime suplementar de no maximo 15 horas, com
direito a perceber pagamento calculado proporcionalmente ao seu vencimento base.

O PCCR determina ainda que os professores que possuem cursos de especializac¢do,
mestrado ou doutorado, reconhecidos pelo Ministério da Educacdo e vinculados a sua
area de atuagdo funcional, farao jus ao adicional de titulacao calculado sobre o vencimento
base, nos seguintes percentuais: I - 10% (dez por cento) para curso de especializacao com
carga horaria minima de 360 (trezentos e sessenta) horas; Il - 15% (quinze por cento)
para mestrado; e III - 20% (vinte por cento) para doutorado. (RIO BRANCO, 2017, p.18).

Os professores em efetiva regéncia, diretores e coordenadores administrativos e
pedagogicos do quadro de pessoal da SEME também fazem jus ao Prémio pela Elevagao
da Qualidade da Aprendizagem (PEQ), porém para recebé-los devem preencher os
seguintes critérios: participacdo nas atividades de planejamento, formacgao, construgao
do projeto politico pedagégico da escola e responsabilizagio dos docentes pelo
desempenho dos alunos.

Por fim, o plano prevé que os professores regentes de classe ou o coordenador tém
o direito a um periodo correspondente de 45 (quarenta e cinco) dias de férias anuais,
obedecido o calendario escolar, fazendo jus ao pagamento de abono proporcional de 30%
(trinta por cento) de seu vencimento de acordo com a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT). Outra garantia aos profissionais da educacao € a licenga-prémio que podera ser
convertida em pecunia, desde instruido com certiddo de comprovacao, fornecida pela
Secretaria Municipal de Administracao e Gestao de Pessoas (SEAD), na qual conste o
periodo de licenga-prémio adquirido e ndo usufruido.

Mediante a anadlise efetuada, é possivel afirmar que o PCCR apresenta tanto
aspectos positivos (ingresso na carreira ocorre por meio de aprova¢gdo em concurso
publico de provas e titulos e exigéncia de nivel superior para compor o quadro do pessoal
efetivo) como negativos (o PEQ e a forma de remuneracdo dos professores) no que diz

respeito a valorizagdo docente. De qualquer forma, por se tratar de um plano exclusivo
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para os profissionais do magistério, ndo deixa de sinalizar um compromisso do poder
publico com a valorizacao desses profissionais.

A Politica de Remunera¢do do profissional da educacdo no municipio de Rio
Branco também é regulada pelo PCCR e o artigo 23 da Lei Complementar n? 35/2017
dispde que tal remuneracdo é constituida por verbas permanentes e transitorias. As
verbas permanentes sdo no total de 08 (oito): vencimento base; diferenca de
remuneracdo incorporada (DRI); sentenca judicial; adicional de titulacao; adicional de
formacgdo; gratificagdo de sexta parte; adicional de insalubridade e periculosidade,
quando inerente ao cargo e diferenca de remuneracdo (DR). E as verbas transitorias
somam um total de 15 (quinze): adicional por servigo extraordinario; adicional de fungao
de coordenador administrativo; adicional de funcdao de coordenador geral de creche;
adicional de funcao de diretor de unidade escolar; diferenca remuneratéria de diretor de
unidade escolar e de coordenador geral de creche; adicional de insalubridade e
periculosidade; diferenca de carga horaria ou jornada suplementar; adicional de
dedicacdo exclusiva; adicional de lotacdo em unidade educativa de dificil acesso;
indenizacdo de campo; beneficio de transformagdo de carater transitério; Prémio pela
Elevacdo da Qualidade da Aprendizagem (PEQ); gratificacdo de atividade de pessoal do
Grupo [; adicional de incentivo a permanéncia e adicional de plantao.

A Unica verba garantida a todos os professores é o vencimento base, pois as demais
dependem de cumprimento de determinados critérios. O valor do vencimento base na
rede publica de ensino do municipio, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2019, para
o cargo de professor com formagdo em nivel superior de 25 (vinte e cinco) horas é de R$
2.154,64 (Dois mil, cento e cinquenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos) e para
a jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas o valor é de R$ 3.447,35 (Trés mil,
quatrocentos e quarenta e sete reais e trinta e cinco centavos).

Entretanto, conforme recomendag¢do da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacao (CNTE), para uma efetiva valorizacdo dos profissionais do magistério por
intermédio do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)3, a jornada de trabalho de 40

(quarenta) horas paga aos docentes deveria ser no valor de R$ 2.886,24 (Dois mil,

3Em 2020, o valor do PSPN foi reajustado para R$ 2.886,24 (dois mil, oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e
quatro centavos) para jornada de 40 (quarenta) horas semanais. Ao se dividir esse valor pela jornada de 40
horas, chega-se ao valor de R$ 71,156 (setenta e um reais e quinze centavos) que é o valor da hora aula. Tal
valor, multiplicado pelo valor da hora aula da jornada de trabalho dos professores municipais de Rio Branco,
chega-se aos seguintes valores de R$1.803,90(Hum mil, oitocentos e trés reais e noventa centavos) para

jornada de 25 (vinte e cinco) horas.
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oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos) acrescido de 50%
recomendado a diferenciacdo dos professores com nivel superior chegando ao
vencimento inicial de R$ 4.329,36 (Quatro mil, trezentos e vinte e nove reais e trinta e seis
centavos). Ja com relagdo a jornada de trabalho de 25 (vinte e cinco) horas, o vencimento
dos docentes deveria ser de R$ 1.803,90 (Hum mil, oitocentos e trés reais e noventa
centavos) acrescido de 50% recomendado a diferenciacao dos professores com nivel
superior chegando ao vencimento inicial de R$ 2.705,85 (Dois mil, setecentos e cinco reais
e oitenta e cinco centavos).

Diante dos dados apresentados, é possivel observar que a Politica de Remuneracao
do profissional da educac¢do na rede publica de ensino de Rio Branco ndo garante a efetiva
valorizacdo de seus professores, uma vez que a SEME ndo tem utilizado o indice de
reajuste do PSPN para o calculo do vencimento base dos profissionais do magistério,
assim como ndo segue as recomendac¢oes da CNTE para o pagamento do vencimento base
desses profissionais.

Em relacao ao Plano Municipal de Educacao (PME), aprovado por meio da Lei n?
2.116/2015, é importante registrar que ele é constituido por 13 metas e 145 estratégias.
Deste quantitativo de metas, apenas uma (meta 11) é voltada a valorizacdao docente, a
saber:

Assegurar aos professores e profissionais ndo docentes da educagio do
municipio de Rio Branco, até o final do oitavo ano de vigéncia deste PME,
programa de valorizacdo profissional que garanta: formacao
considerando a legislacdo vigente, condi¢des de trabalho satisfatérias
para o bom desempenho, carreira e salario compativel com as demais
carreiras de nivel superior e dos outros técnicos do municipio de Rio
Branco. (RIO BRANCO, 2015, p.25).

Mediante a andlise da redagdo acima infere-se que, ao incentivar a valoriza¢do dos
profissionais do magistério e a formagao docente, o plano municipal definiu sua meta de
forma ampla e genérica, nao especificando a concepg¢ao que norteia a politica de formacao
dos professores e demais profissionais nao docentes. Neste sentido, considera-se que o
PME nao é necessariamente um indicativo de valorizacao dos profissionais da educacao
da rede publica de ensino municipal. Notadamente, o que se observa é que mesmo com
os avangos das legislacbes educacionais, as ac¢bes muitas vezes ndao chegam a
consubstanciar em efetiva valorizacao desses profissionais.

Importa destacar ainda que, atendendo ao disposto no artigo 37, inciso I, da

Constituicdo Federal de 1988 que reforga sua obrigatoriedade, o poder publico municipal
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realizou o concurso publico para provimento de vagas do quadro permanente de pessoal
da Secretaria Municipal de Educacao (SEME) por intermédio do edital n® 01/2019,
publicado em 15 de outubro de 2019.

O referido edital previa a contratacio de 553 novos servidores publicos
municipais, com a escolaridade de nivel superior, médio e fundamental. Do total geral das
vagas, 456 foram ofertadas para os cargos de professores da educac¢do infantil,
professores do ensino fundamental e professores da educa¢do especial, 2 vagas
destinadas a nutricionistas, 85 vagas para cuidador e 10 vagas para motoristas.

Alencar (2019) ressalta a importancia do concurso publico para ingresso na
carreira, pois, além de combater praticas clientelistas, ha a possibilidade de sele¢do de
profissionais qualificados dentro dos critérios que o concurso publico pode aferir e,
também, a periodicidade estabelecida para a realizacdo de concurso que contribui para
que a maioria dos professores sejam efetivados e tenha garantidos os seus direitos
trabalhistas. Assim, pode-se afirmar que o ingresso dos professores na carreira por meio
de concurso publico de provas e provas e titulos constitui um importante instrumento de
valoriza¢ao docente.

O ingresso na carreira docente para o quadro efetivo em questdo, aconteceu em
duas etapas. A primeira etapa foi constituida de prova objetiva, de carater eliminatorio,
composta de 60 questdes, sendo 10 questdes de lingua portuguesa, 05 questdes de
matematica, 05 questdes de conhecimento gerais/atualidades, 10 questoes de legislacdes
e 30 questdes de conhecimentos especificos. Para ser aprovado na primeira etapa, o
candidato teria que obter, no minimo, 50% do total de pontos das provas objetivas e ndo
ter pontuagdo igual a 0 em qualquer uma das disciplinas. Uma vez aprovado na referida
etapa, o candidato participaria da segunda etapa constituida de prova de titulos, de
carater classificatorio (RIO BRANCO, 2019).

A prova de titulos dividiu-se em titulos de escolaridade abrangendo os cursos de
pds-graduacao stricto sensu - doutorado - na area de atuacdo; pos-graduacao stricto
sensu - mestrado - na area de atuacao; pds-graduacdo lato sensu - na area de atuacao
(carga horaria minima de 360 horas); e a comprovacdo dos anos de experiéncia de acordo
com os anos trabalhados, obedecendo uma escala que iniciou-se de 1 a 3 anos de
experiéncia completos, de 4 a 6 anos de experiéncia completos, de 7 a 9 anos de

experiéncia completos, de 10 a 14 anos de experiéncia completos e acima de 15 anos de
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experiéncia completos, sendo atribuida pontuacao diferenciada de acordo com os anos de
experiéncias acumulados (RIO BRANCO, 2019).

Antes da realizacao do concurso publico, o quadro de professores dos anos iniciais
do ensino fundamental era constituido por 327 professores, sendo 168 professores do
quadro efetivo e 159 professores do quadro temporario. Ou seja, quase metade dos
docentes que atuavam no referido nivel de ensino eram contratados temporariamente.

Os professores da rede municipal de educagao de Rio Branco, ap6s a aprovagdo no
concurso publico e nomeacao por meio do Decreto n? 54/2020, foram empossados no dia
07 de fevereiro de 2020 por meio do Decreto n? 111/2020. Na fung¢do de professor, de
diferentes niveis e modalidades de ensino, conforme mencionado, estavam previstas 456
vagas e foram empossados 498 candidatos aprovados, sendo nomeados 42 servidores a
mais do que o previsto inicialmente no edital.

A realizacdo do concurso e a posterior ampliacio das vagas podem ser
consideradas medidas de incentivo a valorizacao docente haja vista que possibilitaram a
incorporacao de um grande nimero de profissionais da educagdo ao quadro efetivo da
rede publica de ensino de Rio Branco, os quais passaram a ter assegurados seus direitos

trabalhistas e a possibilidade de evoluir na carreira profissional.

Consideracoes finais

No decorrer da pesquisa efetuada, foram mapeadas e analisadas as politicas
educacionais introduzidas na rede publica de ensino de Rio Branco a partir de 2005, tanto
aquelas de carater mais geral, quanto aquelas que apresentam uma relacdo mais préxima
com a questao da valorizacao dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental.

Verificou-se que algumas dessas politicas tém acentuadas concepg¢des gerenciais
em suas formulagdes, como é o caso do PROA e do PEQ. Tais politicas sdo apresentadas
como um incentivo para a maior produtividade do professor, mas por serem pautadas em
uma perspectiva neoliberal, se voltam preponderantemente para o controle e regulacao
do trabalho docente. A bonificacdo do professor condicionada a resultados de avaliagdes
externas, no entanto, ndo é o meio mais adequado para a motivacao desse profissional
cujo trabalho é, por exceléncia, politico e pedagbgico. Neste sentido, seria fundamental a
constru¢do de uma responsabilizagdo participativa pelos resultados do trabalho que se

realiza na escola.
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A Lei de Gestdo Democratica n® 1.537/2005, por sua vez, apresenta em seu bojo
alguns aspectos importantes de valorizacdao docente, sendo um deles o requisito de
formacdo em curso superior em licenciatura plena para ocupar a func¢ao de diretor
escolar. Tal requisito mantém nas unidades escolares profissionais com o mesmo perfil
de formacao e identidade profissional. Outro aspecto de valorizacdo trazida pela referida
lei é o requisito para assumir a fun¢do de coordenador de ensino, sendo
preferencialmente, a formacao em licenciatura plena em Pedagogia para as escolas dos
anos iniciais do ensino fundamental. Com essa exigéncia, ha maior identificacdo dos
profissionais haja vista que mantém o mesmo perfil dos profissionais da educagao
também para a funcao de coordenador de ensino.

Outra politica educacional abordada na pesquisa diz respeito ao PME que nas suas
diretrizes contempla a valorizagdo dos profissionais da educacdo mediante a
implementacdo de politicas efetivas e progressivas de desenvolvimento profissional e a
gestdo democratica. Todavia ao analisar o referido plano, foi possivel notar que das 13
(treze) metas elencadas, apenas 1 (uma) delas estd voltada para a valorizacdo dos
profissionais do magistério e a formagdo docente. Ademais, a elaboracdo de tal meta se
deu de forma ampla e genérica, ndo especificando a perspectiva que norteia a politica de
formacgao dos professores.

Merece destaque ainda o PCCR por apresentar aspectos considerados positivos de
efetivacdo dos direitos dos profissionais da educagdo e incentivo a valorizacdo docente.
Entre os aspectos dessa valorizacao, destaca-se que o plano é exclusivo dos servidores da
educacdo e nele ha também a exigéncia da formagao em nivel superior para ingressar na
carreira por meio de aprovacao em concurso publico de provas e titulos.

Outra importante iniciativa na direcao da valorizacdo docente pelo poder publico
municipal foi a realizacdo do concurso publico para provimento de vagas do quadro
permanente de pessoal da SEME haja vista que, com o ingresso na carreira, os
profissionais do magistério tém garantidos seus direitos trabalhistas e a possibilidade de
evoluir na carreira profissional.

Com efeito, conforme sinalizado inicialmente, considera-se que o que de fato
contribui para a valorizacdo docente e, consequentemente, para uma atua¢cdao mais
motivada em dire¢do a melhoria da qualidade do ensino ofertado, sao elementos como:

condig¢oes de trabalho adequadas; formacao inicial e continuada sé6lida e consistente para
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a realizacao desse trabalho; além de plano de carreira e remunera¢do condigna com tal
trabalho.

Para encerrar, destaca-se que no marco temporal estabelecido para a pesquisa, em
que o municipio de Rio Branco passou a ser administrado por forcas politicas mais
alinhadas a esquerda, houve de fato a introdu¢do de um grande volume de politicas
educacionais relacionadas a categoria docente. Todavia, tais politicas, quando tomadas
em conjunto, apresentam carater contraditdrio e ndo representam necessariamente um
avanco em relacdo a valorizagdo dos professores que atuam nos anos iniciais do ensino
fundamental na rede publica de ensino haja vista que a efetivacdo de algumas delas esta

atrelada aos resultados de desempenho das escolas e dos alunos.
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