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Resumo: Este artigo busca, a partir de uma pesquisa, analisar as politicas de advocacy para a educacdo
infantil latino-americana no ambito dos organismos multilaterais, protagonizadas pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que, nos tltimos anos, vem incentivando paises membros da
regido a criar e a replicar a exemplo das praticas exitosas. Nesse sentido indagamos: quais sdo as a¢des de
advocacy dos organismos internacionais, ligados intimamente aos temas da educacao e da infancia, e quais
suas proposicdes em incentivar a criacdo e replicagdo de praticas exitosas? Apds apreender
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conceitualmente a education global advocacy e as significacdes legais sobre advocacy, concluiu-se que a
advocacy, protagonizada pela Unesco e OEA na educacdo infantil latino-americana, imbrincam-se, em sua
maioria, com estudos de avaliagido de programas de aten¢do integral a infancia, enfatizando dois eixos: o
ndo-formal com a coparticipacio de sujeitos publicos e privados e o intersetorial com base parental. As
praticas de advocacy afirmam os acordos internacionais e relativos consensos e/ou consensos possiveis
entre os paises, disseminando critérios e procedimentos de regulacdo e andlises simbdlicas que
justifiquem reformas e procedimentos voltados para mensagem da cultura econdmica hegemonica.

Palavras-chave: Politica Educacional. Education Global Advocacy. Infancia. Agéncias Internacionais.
Resumen: Este articulo busca, a partir de la investigacion, analizar las politicas de advocacy de la
educacion infantil en América Latina en el &mbito de los organismos multilaterales, liderados por las
Naciones Unidas (ONU), las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y la
Organizacién de los Estados Americanos. (OEA), que en los tltimos afios han estado alentando a los paises
miembros de la region a crear y replicar el ejemplo de practicas exitosas. En este sentido, nos
preguntamos: ;jcuales son las acciones de advocacy de los organismos internacionales, estrechamente
vinculados a los temas de educacidn e infancia, y cuales son sus propuestas para incentivar la creaciéon y
replicaciéon de practicas exitosas? Luego de aprehender conceptualmente la education global advocacy y
los significados legales de la advocacy, se concluyé que la advocacy, realizada por la Unesco y la OEA en la
educacion infantil latinoamericana, se involucra mayoritariamente con estudios de evaluaciéon de
programas de atencidn integral a la nifiez, enfatizando dos ejes: lo no formal con la coparticipacién de
sujetos publicos y privados y lo intersectorial con base parental. Las practicas de advocacy afirman
acuerdos internacionales y consensos relativos y/o posibles consensos entre paises, difundiendo criterios
y procedimientos normativos y andlisis simboélicos que justifican reformas y procedimientos dirigidos al
mensaje de la cultura econ6mica hegemonica.

Palabras-clave: Politica educativa. Education Global Advocacy. Infancia. Agencias internacionales.

Abstract: This article seeks, based on a research, to analyze the advocacy policies for Latin American early
childhood education within the scope of multilateral organizations, led by the United Nations (UN), United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) and the Organization of American
States (OAS), which, in the last years, have been encouraging member countries in the region to create
and replicate the example of successful practices. In this sense, we ask: what are the advocacy actions of
international organizations, closely linked to the themes of education and childhood, and what are their
proposals to encourage the creation and replication of successful practices? After conceptually
apprehending education global advocacy and the legal meanings of advocacy, it was concluded that
advocacy, carried out by Unesco and the OAS in Latin American early childhood education, is mostly
involved with evaluation studies of comprehensive care programs to childhood, emphasizing two axes:
the non-formal with the co-participation of public and private subjects and the intersectorial with parental
basis. Advocacy practices affirm international agreements and relative consensus and/or possible
consensus among countries, disseminating regulatory criteria and procedures and symbolic analyses that
justify reforms and procedures aimed to the message of the hegemonic economic culture.

Keywords: Educational Policy. Education Global Advocacy. Childhood. Internacional Agencies.

Consideracoes Iniciais

O crescimento sistematico da relacao dos atores internacionais e os Estados-
nacao na politica global de educacao tem gerado novas estruturas de governanca da
educacdao e ocupa os novos arranjos do Estado neoliberal (FREITAS, 2018; BALL;
JUNEMANN, 2012; AVELAR, 2018; CARVALHO; VISEU, 2018) sob os rotulos e slogans
(EVANGELISTA, 2014) de cooperacao, que, para a educag¢do infantil, buscam desenhar
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politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e promover a
equidade.

Presencia-se na sociedade mundializada, e intensificadamente a partir da
Declaragdo dos Direitos Humanos (ONU, 1948), a ativacao das relagdes inter-relacionais
entre paises, sujeitos, instituicbes governamentais e nao-governamentais, de direito
publico e privado, a organizacdo da policy advocacy, ou, politicas e praticas de
aconselhamento como um instrumento para a articulacdo para defesa de uma causa sob
a perspectiva de objetivos e interesses diversos (LIBARDONI, 2000).

Nesse sentido, o estudo aqui apresentado trata do tema da educational global
advocacy, que visa criar e disseminar praticas de aconselhamento e influéncia aos paises
inseridos na rede de governanca global educacional. No caso da educacgdo infantil, as
praticas de advocacy e cooperagdo internacional inauguram-se, nos pactos e acordos
multilaterais, com a Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga, de 1924; a
Declaracao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas, em 20 de novembro de 1959; o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, de 1966 (art. 10).

O debate universal sobre a infancia se intensifica por meio da Convencao dos
Direitos da Crianca, realizada em 20 de novembro de 1989 pelas Na¢bes Unidas, em
Nova York, que consagrou um conjunto de direitos préprios e inalienaveis das criancas,
oficializado no ano seguinte como lei internacional. A Convenc¢do teve como meta
incentivar os paises membros a implementarem processos de desenvolvimento pleno e
harmonico da personalidade de suas criangas, favorecendo o seu crescimento no
ambiente familiar em clima de felicidade, amor e compreensdo, preparando-as
plenamente para viverem em sociedade e serem educadas no espirito dos ideais
proclamados na Carta das Nac¢des Unidas, em espirito de paz, dignidade, tolerancia,
liberdade, igualdade e solidariedade (UNICEF, 1989).

Em 1990, quando paises de todo o mundo se reuniram em Jomtien para
referendar o compromisso global Educacdo para Todos, firmando o preceito de
‘educacdo ao longo da vida’, a educagao das criangas pequenas tem sido foco de atengdes
(UNESCO, 1996).

A constancia cada vez mais crescente e influente de atores como Organizagdes
Transnacionais na coordenacdo de praticas comuns a educacgdo e a educacdo infantil

demonstra as mudanc¢as ocorridas na maneira de atuar da sociedade, seja nas agdes
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colaborativas, cooperativas ou de aconselhamento. Através da advocacy, organizacoes
diversas engajam a sociedade civil, Estados, empresas, organizacdes com ou sem fins de
lucro, em torno de uma causa e a mobilizam com o objetivo de influenciar aqueles que
possuem poder para decidir acerca de politicas publicas de interesse amplo.

Desse modo, a fim de compreender tais fendmenos educativos e contribuir para
as discussoes relacionadas, o presente texto busca analisar as politicas de advocacy para
a educacdo infantil latino-americana no ambito dos organismos multilaterais,
protagonizadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Organizacao das Nacgoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que, nos ultimos anos, vem incentivando paises membros da regido
a criar e a replicar a exemplo das praticas exitosas.

Nesse sentido indagamos: quais sdao as acdes de advocacy dos organismos
internacionais, ligadas intimamente aos temas da educacdo e da infancia, e quais suas
proposi¢cdes em incentivar a criacdo e replicacdo de praticas exitosas? Quais praticas
exitosas para a educacao infantil vém sendo incentivadas nessas politicas de advocacy?

A pesquisa tem abordagem qualitativa e foi realizada a partir de um estudo
bibliografico e documental. A sele¢do das fontes baseou-se nos seguintes critérios: que
o tema tratasse de documentos que enfatizassem praticas exitosas para a educacao
infantil; e, tendo sido publicados entre a dltima década do século XX e a primeira década
do século XXI, o que favorece a compara¢do com as recomendag¢des internacionais e
politicas incorporadas pelos paises.

O estudo é apresentado em dois momentos: a primeira apreende de forma
conceitual a education global advocacy e as significacdes legais sobre advocacy; No
segundo, analisa-se como tais praticas de advocacy vem influenciando paises latino-
americanos na disseminacao de praticas exitosas e quais sao as intencionalidades das

mesmas. Por fim, tecemos as consideracgoes e reflexdes finais.

1. Praticas e politicas de advocacy: conceitos, atores e o seu lugar na politica
educacional global

Historicamente, as praticas de advocacy resultam do fortalecimento da acdo
politica, visando a transformacgdo social e ao avanco da democracia. Contudo, difere de
principios de participacao cidada. Na advocacy, o poder € um elemento essencial, e sabe-

se que os niveis de poder e influéncia frente ao aconselhamento e tomadas de decisdo
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variam nas relagdes sociais e politicas. Além disso, seu surgimento advém das novas
formas de governanca nas empresas, nas administragdes e nas organizacoes

internacionais ou transnacionais (BENAMOUZIG; BORRAZ, 2021).

A advocacy ou a policy advocacy compreendem a defesa de politicas publicas, as
quais podem ser realizadas perante os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além
do Ministério Publico, da midia (tradicional e midias sociais), dos formadores de opiniao

e a sociedade em geral (BRELAZ, 2007; LIBARDONI, 2000).

De forma ampla, Libardoni (2000) conceitua que a advocacy pertence ao campo
das politicas publicas, como um instrumento para articulacao para defesa de uma causa

sob a perspectiva dos objetivos e interesses coletivos.

[..] advocacy tem um significado mais amplo, denotando iniciativas de
incidéncia ou pressdo politica, de promo¢do e defesa de uma causa e/ou
interesse, e de articulagdes mobilizadas por organiza¢des da sociedade civil
com o objetivo de dar maior visibilidade a determinadas tematicas ou questoes
no debate publico e influenciar politicas visando a transformacéo da sociedade
(LIBARDONI, 2000, p. 02).

Constitui-se como um termo polissémico, que reflete diferentes concepc¢des
sobre a politica e o poder. Pode ser composto, por exemplo, por um lobby de
especialistas em defesa do interesse publico para colocar na agenda politica as questdes
dos seus grupos de interesse, ou, ainda, por um processo participatério de alguns nas
decisbes tendo por resultado ndo apenas a capacidade de influenciar os tomadores de
decisdes, mas também de conseguir entrar na arena politica. Para isso necessitam

organizar-se, mobilizar-se e ter influéncia na entrada no lobby politico para exercer o

poder na formacdo da agenda politica3 (CALMON, COSTA, 2007; SECCHI, 2013).

Uma acdo de advocacy exige uma estratégia forte e dindmica com defini¢ao
precisa dos objetivos e resultados que se pretende alcangar com essa iniciativa. O
planejamento e articulacao politica envolvem trés partes: a definicio dos objetivos e
metas, determinando os resultados que deverao ser alcancados; o desenho de uma
estratégia, tracando os tipos de agcdes que deverao ser realizadas; e a elaboracdo de um
plano de acdo, detalhando as atividades bem como quando e por quem essas serdao

realizadas (UNESCO, 1997). De forma muito semelhante a outros planejamentos

% A formagéo de uma agenda politica é concebida como um conjunto de problemas ou temas entendidos como
relevantes e que se tornam alvo de atencdo e de acdo por parte do Estado (CALMON, COSTA, 2007; SECCHlI,
2013).
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estratégicos, a advocacy, nesse contexto, diferencia-se por agregar variados sujeitos,

sejam eles ligados diretamente a administra¢dao publica ou ndo.

Nesse sentido, a education global advocacy muito se relaciona com uma agenda
globalmente estruturada para a educacao (AGEE) e uma Cultura Educacional Mundial
Comum (CEMC), conceituada por Dale (2001;2004), influenciando agdes, organizando
redes de compartilhamento de opinides, estudos e praticas, e criando uma rede voltada
ao aconselhamento do que tornar prioridade em determinadas regides do mundo. Para
esse estudo, destacamos as agdes globais de advocacy na area da educacdo,
especificamente da educagdo infantil, pelas agéncias internacionais, que desempenham

um papel fundamental de levar a mensagem da cultura mundial (BORTOT, 2018).

Os principios, as normas, as regras e os procedimentos da cultura da politica
mundial global, em que os Estados-nac¢do atribuem, desta forma, certa eficiéncia causal
as organizacdes no que diz respeito as convergéncias de praticas nacionais.
Consequentemente, os Organismos Multilaterais tém um papel de veiculagdo da CEMC.
Compreende-se, a partir de Dale (2001), que a AGEE se traduz no como é que os Estado
interpretam e respondem a agenda comum que a CEMC estabelece. A AGEE, assim,
procura mostrar-se como uma forg¢a supranacional que afeta as politicas educativas

nacionais.

Percebendo a dindmica posta pelos organismos supranacionais, Dale (2004) nos
alerta, acerca da AGEE, para a necessidade de observarmos como é que os Estados
“interpretam e respondem a uma agenda comum”. Segundo ele, tal analise devera levar
em conta que “a forma, a substancia e o estatuto dos guides se alteram qualitativamente”.
Nesse sentido, a educagao das criancas pequenas tem sido objeto de orientagdes de
diferentes organismos internacionais atuantes na América Latina, que extrapolam
muitas vezes o ambito da assisténcia técnica, dedicando-se também a execucdo direta
ou ao apoio financeiro a programas implementados por agéncias governamentais ou

nao-governamentais.

Nesse sentido, a atuacdo dos Organismos e Agéncias Internacionais na advocacy
compde o movimento da transnacionaliza¢do da sociedade civil acerca da influéncia da
sociedade civil vis-a-vis o Estado contemporaneo em uma era de globalizacdo. Logo, a
education global advocacy integra redes transnacionais, coalizdes e campanhas de

defesa e movimentos sociais, que envolvem, respectivamente, contatos transnacionais
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formais e informais, taticas coordenadas e a mobilizacdo de um grande nimero de

pessoas em protesto (KHAGRAM; RIKER; SIKKINK, 2002).

As politicas de advocacy para a educacao nesse cendrio, portanto, envolvem a
construcdo e disseminacdo da Politica Educacional Global (PEG) (VERGER, 2019).
Concentram-se no estabelecimento das agendas de educagdo global e na mobilizacao, na
traducdo e na recontextualizacao dessas agendas em multiplas escalas de governanca,
com énfase em praticas consideradas exitosas (BALL, 2012; VERGER, 2019; DALE, 2004;
ROBERTSON, 2012).

Keck e Sikkink (1998) resumem os objetivos que os atores internacionais buscam
nas suas acoes de aconselhamento: colocar um assunto na agenda internacional,
internacionalizar atores para mudar suas posi¢des discursivas e procedimentos
institucionais, e para influenciar a mudanca de politica e o comportamento. Souza Junior

(2016) enfatiza cinco conjecturas acerca da atuagdo do multilateralismo:

1) sdo um importante palco de contato e negocia¢ido entre Estados e com cada
vez mais espago para a pressdo de atores ndo estatais; 2) sdo origem de
produgdo de conhecimento e de dados utilizados por diversos atores para o
desenho de politicas, pesquisas e posicionamentos politicos; 3) sdo arenas de
“friccdo” entre Estados (principalmente os fortes) e posicdes
contramajoritarias de outros atores; 4) sdo chance de representacdo de
Estados mais fracos e emergentes; 5) sdo atores decisivos no contexto de
“sociedade global”, uma vez que possuem atuacdo em diversos temas,
ganhando relevancia, assim como uma série de atores privados (SOUZA
JUNIOR, 2016, p. 254).

Para tanto, no cenario globalizado, os sujeitos internacionais tem continua
convivéncia global, se relacionando e compartilhando interesses comuns e reciprocos
por meio da cooperacdao com regulamentacdo, a exemplo dos tratados e acordos
internacionais dos paises signatarios da ONU. Os Governos, denominados de receptores,
podem nao desejar o conteddo dos acordos, mas se sentem obrigados a aceitar para que
possam receber outros beneficios (SHIROMA, 2020) pois sdo signatarios da agenda de
decisdes politico-educativas transnacionais (KRAWCZYK, 2019). Tais mediacoes e
materializacdo de praticas demonstram, dentro da correlagao de forgas e consensos
possiveis, uma arena que avang¢a dentro de uma perspectiva da governanga, que
impulsiona a constituicdo de redes de influéncias (COSSIO, 2015; SHIROMA, 2020),
permitindo enquadramentos, interesses e objetivos multiplos e, logo, incorporacao da

pauta internacional para governos locais.
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Apés conceituar e compreender o papel dos atores globais, personificados pelos
Organismos Multilaterais, parte-se do pressuposto de que, por um lado, é importante
analisar as concepgdes que alicercam os documentos de politica; por outro, também, é
essencial o desvelamento de importantes espacos técnico-politicos cujas influéncias
nem sempre estdo claramente explicitadas. Nesse sentido, na préxima unidade do texto,

investigaremos a influéncia das agéncias internacionais em praticas de advocacy.

2. As praticas de advocacy para a educagao infantil latino-americana: a énfase em
praticas exitosas pelas organizagdes multilaterais

Objetiva-se nesta unidade do estudo analisar a influéncia das agéncias
internacionais, pela mediagdo via documentos de advocacy, ou seja, de aconselhamento
aos processos de definicio e de implementacao de politicas educacionais para a

educacao infantil de éxito para a América Latina.

A agenda internacional de a¢des para a educacao e a infancia ganhou notoriedade
a partir da Convencgado dos Direitos das Criancas (1989) e da Cipula Mundial em Favor
da Infancia (1990), que sdo marcos para os acordos com os paises para a criacao de
politicas e programas destinados a educacao infantil, inclusive para aqueles centrados
na veiculacdo de estratégias para o alivio da pobreza. O desencadeamento de varias
reunides e desenvolvimento de diversas acdes e programas foram baseadas nas
evidéncias das condi¢Ges improprias de vida de grande parte das criangas na atualidade.
Variados acordos e convengdes foram divulgados e acordados com os paises membros.

O quadro 1 demonstra tal afirmacao e assinalamos o protagonismo da Unesco.

Quadro 1 - Documentos de acordos e convenc¢des multilaterais

Ano Autor Documento

1959 ONU Declaracdo Universal dos Direitos das Criancgas

1989 Unicef Convencdo sobre os Direitos das Criangas

1990 UNESCO Declaragdo Mundial §obre E’d}lca(;ao para Todos: satisfacdo
das necessidades basicas de aprendizagem

2000 UNESCO The Dakar Framework for Action

2002 UNESCO; OCDE Educacdo e Cuidado na Primeira Infancia: grandes desafios

2002 ONU Um mundo para as criancgas: Relatério do Comité Ad Hoc Pleno da

vigésima sétima sessao especial da Assembleia Geral (ONU)
2004a | UNESCO;0OREALC Participacidn de las familias en la Educacidn Infantil Latinoamericana

2004b | UNESCO;OREALC Sintesis regional de indicadores de la primera infancia
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Bases sdlidas: educacio e cuidados na primeira infancia — Relatério

2007 UNESCO .
Conciso

Conferéncia Mundial sobre Educagdo e Cuidado na Primeira
2010 UNESCO Infancia: Marco de Acdo e de Cooperacdo de Moscou; aproveitar a
riqueza das Nacoes

Projeto de aceleragdo do quadro EPT para o “salto decisivo”: iniciativa

2013 UNESCO para a EPT: 2013-2015
2014a UNESCO BRICS Construir a educagido para o futuro
2014b UNESCO Prioridades para o desepvolwm?nto nacional e a cooperacdo
internacional

2014c UNESCO Ensinar e Aprender: alcangar a qualidade para todos -Relatério Conciso
2014d UNESCO 2014-2021 Medium-Term Strategy

Declaracdo de Incheon - Educacdo 2030: rumo a uma educagio de
2015a UNESCO qualidade, inclusiva e equitativa e a educacdo ao longo da vida para

todos

Fonte: Bortot e Lara (2019).

Tal agenda envolve recomendacgdes aos paises signatarios da Organizacdes das
Nacdes Unidas (ONU), cercados pelas disputas econémicas e politicas da geopolitica
internacional e dos processos multilaterais. Percebe-se que, de um lado, ha um discurso
social e politico sobre a infancia de direitos, ao passo que, de outro, percebem-se praticas
sociais relacionadas com as criancas que ndo garantem seus direitos fundamentais.

Bortot e Lara (2019) analisam os discursos presentes nos documentos e acordos
internacionais e assinalam que, para a educac¢ao infantil, seu contetido se direciona no

seguinte sentido:

Tendencialmente, os documentos que discutem o direito, a educagdo e o
cuidado para a primeira infincia no inicio do século XXI, apresentam a
articulagao entre os termos educagao e cuidado para consolidar para esta etapa
os compromissos de uma Educacdo para Todos (EPT), firmada em 1990. Ainda,
observamos que ha um ponto de convergéncia [..]: a sua suposta capacidade
em reduzir as diferencas, trazendo retornos econdmicos futuros as criangas e
investir na infincia ao entendé-la como investimento em capital humano
(BORTOT; LARA, 2019, p. 1772).

Além dos acordos e conferéncias presentes na figura 1, as agéncias internacionais
vinculadas a ONU, protagonizadas pela propria ONU, Unesco e Unicef, produziram
alguns documentos de estudo que incentivam o compartilhamento de boas praticas e
praticas exitosas. Dois especialmente enfatizam tal conceito para a educacao infantil
latino-americana, atuando como sujeitos de advocacy internacional e, portanto, agentes

de aconselhamento aos paises.
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As praticas de aconselhamento imbricam-se, em sua maioria, com estudos de
avaliacdo de programas de atencdo integral a infancia (ALVARADO, 1996; UNESCO,
2002; 2004a; 2004b).

No final do século XX, Alvarado (1996), em Conferéncia ao V Simpédsio Latino-
Americano de Atencdo a Crianga de 0 a 6 anos, promovido pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA)% em 1996, salientou a importancia de ag¢des sistematizadas de

compartilhamento de experiéncias e projetos na regiao:

Sistematiza¢do de Experiéncias e Estados da Pratica: sdo estudos dirigidos,
fundamentalmente, por um lado, a identificagdo de processos de acio,
treinamento, monitoramento, administracio, etc., de metodologias de
intervencao, de determinados componentes de um projeto, etc.; e, por
outro, a construciao de modelos de intervengio, a partir de experiéncias
bem-sucedidas realizadas em diversos paises latino-americanos.
Metodologicamente, na sistematiza¢do, o conceitual é articulado ao pratico
pelos atores de uma experiéncia, por meio de processos de reflexdo. No estado
de pratica, o conhecimento util derivado da experiéncia cotidiana é extraido a
fim de torna-lo comunicavel a outras pessoas que trabalham naquele campo
especifico (ALVARADO, 1996, p. 46, traducdo livre. Grifo nosso).

Destes, alguns critérios de selecao foram indicados para que pudessem ser

categorizados como exitosos para ampla divulgacao:

Experiéncias que atenderam populacdo menor de 6 anos; programas de ampla
cobertura; programas de ambito nacional ou regional e programas bem-
sucedidos e relevantes em nivel local com possibilidade de replicacdo em
contexto macro; programas que atendem a populagido de alto risco
(extrema pobreza, abandono, criancas trabalhadoras e de rua,
deficientes, minorias comunitarias etc.); o problema que deu origem ao

programa é uma resposta ao proprio contexto; representatividade da

4 A Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA) é uma associacdo criada em 1948 com o objetivo de
garantir a paz, a seguranca e promover a democracia no continente Americano. Consiste na organizacao
regional mais antiga do mundo, oriunda da Conferéncia Internacional Americana realizada de outubro de
1889 a abril de 1890, na capital dos Estados Unidos, Washington. Nessa ocasido, foi aprovado o
estabelecimento da Unido Internacional das Republicas Americanas. Paises Membros originais, em 1948,
que assinaram a Carta da OEA: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cubal, Equador, El
Salvador, Estados Unidos da América, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panama3, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Os paises que se tornaram Membros posteriormente:
Barbados, Trinidad e Tobago (1967), Jamaica (1969), Grenada (1975), Suriname (1977), Dominica
(Commonwealth da), Santa Lucia (1979), Antigua e Barbuda, Sdo Vicente e Granadinas (1981), Bahamas
(1982), St. Kitts e Nevis (1984), Canada (1990), Belize, Guiana (1991). Em 3 de junho de 2009, os Ministros
de Relagdes Exteriores das Américas adaptaram a Resolucao AG/RES.2438 (XXXIX-0/09), que determina
que a Resolugdo de 1962, a qual excluiu o Governo de Cuba de sua participacdo no sistema interamericano,
cessa seu efeito na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). A resolugdo de 2009 declara que a
participacdo da Republica de Cuba na OEA serd o resultado de um processo de didlogo iniciado na
solicitacdo do Governo de Cuba, e de acordo com as praticas, propésitos e principios da OEA (OEA, 2021).
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experiéncia formal e ndo formal; programas nos quais ja houve avaliac¢io;
com o envolvimento dos pais e da comunidade; com areas de énfase em
educacio, satde, nutriciao e desenvolvimento integral (ALVARADO, 1996,
p. 47, tradugio livre. Grifo nosso).

Ainda, segundo Alvarado (1996), interessava que os paises realizassem uma
ampla atuacdo estadual por meio de Planos Nacionais, programas presidenciais e/ou
dos Ministérios da Saude, Educacao, Familia, Assisténcia Social e Trabalho. Ainda, como
forma de provimento e execu¢do desses programas formais e ndo-formais de base
intersetorial, necessitava-se da “coparticipacdo de ONGs [0 que] representa ndo s0 a
oportunidade de apoio financeiro para os programas, mas também a possibilidade de
troca de experiéncias e materiais e assessoria técnica” (ALVARADO, 1996, p. 47). As
ONGs surgem no discurso dos documentos como expressao inegavel da nova realidade
institucional que orientava e orienta os Organismos Multilaterais na América Latina a
partir da globalizagdo, caracterizada pela autora supracitada como alternativa as
politicas do Estado e das institui¢cdes formais da sociedade (ALVARADO, 1996).

No intuito de divulgar as experiéncias de éxito, a Unesco/Orealc divulgou dois
relatérios na direcao das praticas aconselhadas pela OEA e seus consultores, enfatizando
dois eixos: o ndo-formal, com a coparticipacdo de sujeitos publicos e privados, e o
intersetorial, com base parental.

O documento Partipacion de las Familias em la Educacion Infantil
Latinoamericana foi publicado pela Unesco/Orealc em 2004 (UNESCO/OREALC, 2004a).
0 documento se coloca como um projeto orientador de praticas com vistas a identificar
os ministérios e organizagdes que trabalham na educa¢do e no apoio para os pais
responsaveis, analisar e sistematizar politicas e programas educacionais na
participacdo, educacdao familiar e apoio para os pais e divulgar informacdes e
experiéncias sobre a participacao, educacao e apoio aos pais.

Ja o documento Sintesis Regional de indicadores de la primera infancia, também
da Unesco/Orealc, em 2004 divulgou praticas a partir de estudos de caso na Bolivia,
Chile, Colombia e México (OREALC/UNESCO, 2004b), a fim de produzir um documento
sobre tendéncias e casos bem-sucedidos com base em diferentes fontes de informacao
regional. Nao se visou analisar os numeros e o método de calculo dos indicadores
existentes, mas sim toma-los como exemplos da criacdo de orientagdes comuns aos

paises latino-americanos para a educagao infantil.
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Cabe salientar que o atendimento da educa¢do infantil na América Latina é

diverso. O quadro 2 apresenta um detalhamento de sua organizacao.

Quadro 2 - Detalhamento do atendimento e obrigatoriedade da Educagao Infantil em

paises latino-americanos

IDADE
Pais
0 1 2 3 4 5
Argentina Olll\ll(();llvll\liL Jardin Maternal Jardin de Infantes
OBRIGATORIO Nio obrigatério Obrigatorio
NOME Comunitaria no Escola comunitaria
Bolivia ORIGINAL escolarizada
OBRIGATORIO Nao obrigatorio Obrigatorio
Brasil OIl:Il((;l;/ll\IEj&L Creche Pré-escola
OBRIGATORIO Nio obrigatorio Obrigatorio
NOME Parvularia Transicién Transicion 2
Chile ORIGINAL 1
OBRIGATORIO Nio obrigatorio Obrigatorio
NOME — Educacdo pré- escolar
Colémbia ORIGINAL o Jardin Transicion
jardin
OBRIGATORIO Ndo obrigatério Obrigatério
NOME Educacdo pré-escolar
Costa Rica ORIGINAL
OBRIGATORIO Nao Obrigatério
NOME Educacdo pré-escolar
Cuba ORIGINAL
OBRIGATORIO N3o obrigatério
Equador OIl{\Il(()}l;/ll\lEj&L Infantes 1 Infantes 2 Preparatoria
OBRIGATORIO Nio obrigatério Obrigatério
El NOME Inicial Parvularia
ORIGINAL
Salvador ™ b R IGATORIO NZo obrigatério Obrigatério
NOME - -
Guatemala ORIGINAL Inicial Prebdsica
OBRIGATORIO Nio obrigatério Obrigatério
NOME .. T
Honduras ORIGINAL Inicial Prébdsica
OBRIGATORIO Nio obrigatério Obrigatério
DL Inicial Pré-escolar
México ORIGINAL
OBRIGATORIO Ndo obrigatério Obrigatério
DL Inicial
Nicardgua ORIGINAL
OBRIGATORIO Nao obrigatorio | Obrigatério
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Panama NOME Inicial Pré- 1
ORIGINAL nicia ré-escolar
NOME Inicial Pré-escolar
Paraguai ORIGINAL
OBRIGATORIO Nao obrigatério Obrigatoério
NOME - . L .
Peru ORIGINAL Inicial no escolarizada Inicial escolarizada
OBRIGATORIO Nao obrigatdrio Obrigatério
NOME , . . .
Domlif,?;-ana ORIGINAL Prekinder Kinder Preprimaria
OBRIGATORIO Nao obrigatério Obrigatério
NOME e .
Uruguai ORIGINAL Ed. na primeira infancia Pré-escolar
OBRIGATORIO Ndo obrigatorio Obrigatorio
NOME .
Venezuela ORIGINAL Maternal Pré-escolar
OBRIGATORIO N3o obrigatério Obrigatério

Fonte: Bortot (2020).

Em sintese, a modalidade de atendimento ndo obrigatéria, frequentemente
anterior a 3 ou 4 anos, possui base comunitaria e, como anteriormente citado, ndo tem
compromisso constitucional com o atendimento formal desde o seu nascimento. Nesse
sentido, a advocacy promovida pelos Organismos Multilaterais se configura em
alternativas praticas e viaveis no atendimento da infancia de 0 a 5/6 anos, e nao
propriamente da educagdo infantil formal, combinando variadas modalidades de
atendimento, com o compartilhamento de responsabilidades daqueles mais pobres.

Destaca-se o debate sobre satde, nutricdo e primeira infancia, enfatizando
aqueles mais vulnerabilizados, em programas como no México e Chile como modelo a
ser seguido. A educac¢ao, na primeira infancia, é tida como importante oportunidade para
se assegurar melhores resultados na educacdo posterior, tendo em vista que uma
experiéncia educativa bem-sucedida nos primeiros anos ocasiona importantes
beneficios sociais, educativos e econdémicos no futuro (OREALC/UNESCO, 2004b).

A Unesco/Orealc (2004a; 2004b) aconselha aos ministérios de educa¢do e aos
especialistas que atuam em cada pais incluir componentes de participagao, articulacao,
educacao familiar, ou ambos, nos programas de Educac¢do Infantil e Educacdo Basica,
dados os beneficios fornecidos para os adultos, meninos e meninas; avancar na geracao
de estratégias, metodologias, atividades e recursos didaticos apropriados para o

trabalho com pais e maes, e com as familias como ator social; avancar na geracdo de
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materiais educativos especificos para a participagdo de maes e pais e da educacao
familiar, considerando o ciclo de vida e nao somente a primeira infancia.

Orienta como experiéncias exitosas e boas praticas a serem seguidas para a
regiao, enfatizadas como experiéncias inovadoras aquelas que envolvem: a formagdo de
pais; os programas para docentes sobre o trabalho com os pais; a formagdo de maes da
comunidade para que executem programas de aten¢do as criangas; programas que
envolvam saude, nutri¢do e educacao, mas que tenham énfase na nutricdo e que sejam
oferecidos com a coparticipa¢do de instituicdes ndo-governamentais.

Nos relatérios de aconselhamento anteriormente citados constatou-se o quao se
faz necessario ampliar os cuidados e atenc¢do a primeira infancia, concluindo que esse
nivel educacional constitui oportunidade para se assegurar melhores resultados em
escolaridade posterior, de forma que a experiéncia educativa nos primeiros anos de vida
possibilite importantes beneficios sociais, educativos e econémicos.

Outra pratica exitosa destacada é a dos programas ndo-formais intersetoriais,
com a flexibilizacdo na divisdo de tarefas entre o publico e privado na gestdo dos
sistemas educativos. Dividem em duas categorias a oferta da educacdo infantil: aos
niveis considerados formais, obrigatérios, ficam sob a responsabilidade publico-estatal,
0 que se expressa nos elevados indicadores de matriculas das criancas de 4 a 5 anos nas
unidades publicas; ja, ao contrario, a modalidade nao-formal, dirigida na maioria dos
paises as criangas de 0 a 3 anos, tem-se uma formacdo composita, dependendo
majoritariamente de convénios ou parcerias entre a esfera publica e a privada,
notadamente com as chamadas organiza¢des sociais e conveniamentos.

Por meio dos documentos ora analisados ao aconselhamento, enfatizam eles as
praticas de éxito na América Latina para a educagdo infantil, que reproduzem uma
dinamica de alivio da pobreza e de compartilhamento de tarefas, distante de
modalidades educacionais formais de ampliacao do direito a essa etapa educacional,
sobretudo de zero a trés anos. Apreendemos, no caso da Unesco em acao, operando
como laboratoério de ideias, de geracdao de consenso e fixacao de padrdes, agindo como
um férum central disseminador para a regido latino-americana e de principios e

orientac¢des gerais para a educacgao.
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Consideracgodes Finais

O estudo aqui apresentado evidencia a intensa influéncia das agéncias
internacionais ligadas a ONU, com protagonismo da Unesco e também da OEA, no ditame
de tendéncias de praticas de aconselhamento influenciando nos processos de defini¢ao
e de implementacdo de politicas educacionais para a educac¢io infantil de éxito para a
América Latina, tendencialmente, o nao-formal com a coparticipacdo de sujeitos
publicos e privados e o intersetorial com base parental, ligadas a gestao da pobreza na
regido por meio da infancia e suas familias, em contraste com a expansao da educagao

emancipatoéria para a etapa analisada.

As agéncias internacionais buscaram desenvolver, por meio dos acordos e
relatérios de advocacy aos paises da América Latina: (1) definicdo da agenda -
identificando um problema de interesse internacional e produgao de informagao; (2)
solugdes de desenvolvimento da agenda - criando normas ou recomendando mudancgas
de politicas; (3) construir redes e coalizdes de aliados; e (4) implementacao de solugdes
- empregando taticas de persuasdo e pressdo para mudar a pratica de servigos e/ou

incentivar o cumprimento das normas.

Os Organismos Multilaterais gozam de autoridade moral, fator primordial na
influéncia de praticas de advocacy transnacionais. Na educagdao em geral e na educagdo
infantil, a agenda global vem orientando a inspiracdo em programas legitimados como
bem-sucedidos. Para além das recomendagdes, asseveramos o papel central dos
Organismos enquanto agentes que desempenham acdo fundamental de levar a
mensagem da cultura econémica hegemonica via praticas de advocacy. Os principios, as
normas, as regras e os procedimentos da cultura da politica mundial global fazem com
que os Estados-nac¢do atribuam, desta forma, certa eficiéncia causal as organiza¢des no

que diz respeito a convergéncia de praticas nacionais.

Observa-se uma pauta de orientacdes e recomendac¢des para a educacdo infantil
nos paises da América Latina com vistas a promover ‘boas praticas’, por meio de a¢cdes
intersetoriais, bem como o intercambio em politicas e programas de participagao,
educacao familiar e apoio para os pais aquelas criancas que se encontram em areas mais

vulneraveis e extremamente pobres entre os paises.
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Exercer o aconselhamento faz dos Organismos Multilaterais comunidades
epistémicas para influenciar decisdes politicas com a reciprocidade difusa®, além de
legitimar autoridade racional-legal e controle sobre conhecimento técnico e
informativo, que sdo duas fontes de poder.

Dessa forma, busca-se criar relativos consensos e/ou consensos possiveis entre
os paises, no sentido de uma integracdo de praticas para a infancia, que, na verdade,
almejam disseminar critérios e procedimentos de regulacao e analises simbdlicas que as

justifiquem.
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