PERBONI, F.; FARIAS, A. F.; NOGUEIRA, I. de S. Formacio de professores dos anos iniciais da
escolarizagio: um estudo comparado entre Argentina, Brasil e Paraguai

JORNAL DE

PoLiTICAS EDUCACIONAIS

ISSN 1981-1969

Volume 15 e83188 22 de dezembro de 2021

Dossié: A Educagdo Basica na América Latina

Formacao de professores dos anos iniciais da escolariza¢ao: um
estudo comparado entre Argentina, Brasil e Paraguai

Teacher education in the early years of schooling: a comparative study
between Argentina, Brazil and Paraguay

La formacion del profesorado en los primeros arios de escolaridad: un
estudio comparativo entre Argentina, Brasil y Paraguay

Fabio Perboni’
Alessandra Fonseca Farias
Isadora de Souza Nogneira’

Citacdao: PERBONI, F.; FARIAS, A. F.; NOGUEIRA, I. de S. Formacgao de professores dos anos
iniciais da escolariza¢do: um estudo comparado entre Argentina, Brasil e Paraguai. Jornal
de Politicas Educacionais. V. 15, e83188. Dezembro de 2021.

http://10.5380/jpe.v15i0.83188

Resumo

O trabalho em tela deriva da pesquisa em rede denominada “A educac¢do basica em paises da América
Latina”, que se dedica a investigacao de diferentes politicas educacionais desenvolvidas em diversos paises,
com foco nos membros do Mercosul. O recorte aqui proposto se debruca sobre a formacio de professores
para os anos iniciais de escolarizac¢io, tendo como locus de investigacdo trés paises fronteirigos: Argentina,
Brasil e Paraguai. Com uma abordagem qualitativa, a investigacdo tem na pesquisa documental sua
principal fonte de dados, analisada em didlogo com a produgdo da area sobre a tematica. Consideram-se as
similaridades histéricas entre os paises analisados, decorrentes de sua formagao colonial e de sua inser¢do
no mercado internacional em carater periférico. A investigacao parte do questionamento sobre os modelos
formativos dos professores dos anos iniciais de escolarizacdo, obrigatéria nos trés paises. Constata-se nas
ultimas décadas um avango das politicas neoliberais sobre as politicas educacionais, seja na América Latina
ou em paises centrais. No caso da formacdo docente, observa-se que permanecem nestes paises
caracteristicas préximas, com escolaridade obrigatoria para além dos anos iniciais de escolarizagdo e a
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definicdo de variadas possibilidades para a formagao dos professores dos anos iniciais de escolarizagdo com
crescente presenca de entes privados para esta oferta.

Palavras-chave: Formacio docente, Professores dos anos iniciais, Politica de formagido de professores,
Educag¢do no Mercosul.

Abstract

This article is part of a network research called "Basic Education in Latin American Countries", which is
dedicated to the investigation of different educational policies developed in several countries, focusing on
the Mercosur members. The cut proposed here focuses on teacher education for the early years of schooling,
with three frontier countries as the loci of investigation: Argentina, Brazil, and Paraguay. With a qualitative
approach, the investigation has in the documentary research its main source of data, analyzed in dialogue
with the production of the area on the theme. We consider the historical similarities between the countries
analyzed, resulting from their colonial formation and their insertion in the international market on a
peripheral basis. The research starts by questioning the training models for teachers of the initial years of
compulsory education in the three countries. In the last decades, neoliberal policies have advanced over
educational policies, both in Latin America and in central countries. In the case of teacher education, it can
be observed that the characteristics of these countries remain similar, with compulsory schooling beyond
the initial years of schooling and the definition of various possibilities for the early years teachers education
with a growing presence of private entities for this supply.

Keywords: Teacher education, Early years teachers, Teacher education policy, Education in Mercosur.

Resumen

El trabajo en cuestion se deriva de la investigacidon en red denominada “La educacién basica en paises de
América Latina”, que se dedica a la investigacién de diferentes politicas educativas desarrolladas en
distintos paises, con enfoque en los miembros del Mercosur. El recorte que aqui se propone se centra en la
formacion de docentes para los afios iniciales de escolaridad, teniendo como lécus de investigacion tres
paises limitrofes: Argentina, Brasil y Paraguay. Con un abordaje cualitativo, la investigacion tiene como
principal fuente de datos la investigaciéon documental, analizada en didlogo con la produccién del area sobre
el tema. Se consideran las similitudes histéricas entre los paises analizados, tras su formacién colonial y su
insercidn periférica en el mercado internacional. La investigaciéon parte del cuestionamiento sobre los
modelos de formacion del profesorado en los primeros afios de escolaridad, que es obligatoria en los tres
paises. Constatamos que en las Ultimas décadas se ha producido un avance de las politicas neoliberales
sobre politicas educativas, ya sea en América Latina o en los paises centrales. En el caso de la formacién
docente, se observa que permanecen en estos paises caracteristicas similares, con la educacion obligatoria
mas alla de los afios iniciales de escolaridad y la definicidn de diversas posibilidades para la formacion del
profesorado en los primeros afios de escolaridad, con una presencia creciente de entidades privadas para
esta oferta.

Palabras clave: Formacion docente, Profesores de los afios iniciales, Politica de formacién del profesorado,
Educacién en Mercosur.

Introduc¢ao

Analisando os paises que formam o locus desta andlise, Brasil, Argentina e
Paraguai, constata-se muitas similaridades histéricas. A comegar pelo passado colonial
que marca a América Latina como um todo, acompanhada dos processos de escravidao,
produgdo latifundiaria de monoculturas exportadoras, presenca da Igreja Catolica, além
dos processos politicos pds-independéncia, que guardam similitudes com alternancia
entre periodos autoritarios e avangos democraticos.

Em que pesem as diferencas econdmicas, populacionais e de nivel de

desenvolvimento econdémico, observam-se outros pontos de similaridade, como por
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exemplo o processo que caracterizou a década de 1990 com a reestruturacao dos Estados
Nacionais. Essa “era de reformas” se acentuou na esfera latino-americana e gerou
impactos importantes tanto sobre a configuracdo das politicas educacionais quanto sobre
a formatacao da escolarizacao obrigatdria e seus modelos de oferta. Neste contexto, os
sistemas educacionais sofreram profundas transformag¢des inculcadas nas politicas
educacionais instituidas pelas reformas de Estado nos paises da América Latina (BRAHIM,
2016).

De acordo com Feldfeber (2010), a centralidade da politica deu lugar a priorizacdo
da légica de mercado em virtude das politicas neoliberais que enfatizam a
descentralizagdo, a desregulacdo e a privatizagdo, causando impactos na educacdo de
modo geral.

Utilizando-nos, primeiramente, do método de pesquisa documental de Cellard
(2008), em relacao ao contexto argentino analisamos a Lei Federal n? 24.195/1993 e a
Lei de Educacdo Nacional (LEN), Lei n? 26.206/2006. J4 a legislacdo brasileira analisada
foi a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDB), Lei n? 9.394 /1996, e suas alteragoes.
Quanto ao Paraguai, nos dedicamos a analisar a Lei Geral de Educacao, Lei n°® 1.264; a Lei
de Educacdo Superior, Lei n2 4995, e por ultimo o Estatuto do Docente, Lei n2 1.725/01.
Tem-se, portanto, uma analise das leis mais amplas e gerais voltadas a educagdo desta
triade de contextos.

Seguidamente, através do método do estudo comparado embasado por Franco
(2000) e Bonitatibus (1989), estabelecemos semelhancas e distingdes quanto a
implementagdo das politicas educativas que envolvem o professor dos niveis iniciais da
escolarizagdo obrigatdria nas trés localidades fronteiricas pesquisadas.

Para a analise dos documentos, nos embasamos nas contribuicdes de Cellard
(2008) sobre a analise documental considerando o contexto de sua producao, os autores,
a autenticidade, a natureza do texto e os conceitos-chave e a loégica interna do documento.

Do ponto de vista metodoldgico, na busca pela compreensao das politicas de
formacao de professores na Argentina, Brasil e Paraguai, nos assentamos sobre o método
de Educacdo Comparada por considerar a perspectiva historica, justamente por

compreender os diferentes processos histéricos distintos destes trés paises fronteiricos.

S6 quando comparamos o sistema educacional de nosso proprio pais com
o de outros, é que tomamos consciéncia de certos aspectos distintivos da
educacdo nacional e, entdo, passamos a elaborar critérios que mais
judiciosamente nos permitirdo interpretar semelhancas e diferencas.
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Sempre que tomarmos nossa proépria cultura como Unico ponto de
referéncia, tenderemos a centrar nela todas as nossas reflexdes, deixando
de considerar aspectos e dimensdes que apenas uma visdo mais
abrangente e diferenciada pode nos assegurar. [..] Assim, ao alargar
nosso campo de visdo, a Educa¢do Comparada transforma-se, também,
ndo apenas em um veiculo de cultura pedagbgica, mas em um
instrumento de conhecimento mais profundo de nossa prépria realidade,
a luz da experiéncia de outros povos (BONITATIBUS, 1989, p. 14-15).

Considerando essas reflexdes sobre a realidade e a heterogeneidade de cada pais
analisado, partimos de uma analise mais ampla e geral sobre a formacdo inicial de
professores que atuam nos primeiros anos da escolarizagdo obrigatéria. A partir da
analise dos documentos legais vigentes em cada pais, buscamos estabelecer
aproximagdes e distanciamentos através da comparacao das politicas nos referidos paises
e de seus normativos mais gerais sobre a educacao.

De acordo com Franco (2000), a perspectiva da histéria social ou da sociologia
histérica se beneficia dos conceitos e instrumentos metodoldgicos, entre os quais o
método comparativo. A autora chama a atengao para a distingdo do comparativismo, que
homogeneiza os fendémenos sociais se utilizando da quantificacdo, e do método
comparativo, que preserva o contexto historico local e temporal dos fen6menos. Trata-se,
portanto, de um instrumento metodoldgico que possibilita, mediante a comparacao,

tracar outros parametros para a analise de um fenémeno.

O principio da comparacdo é a questdo do outro, o reconhecimento do

outro e de si pelo outro. A comparacdo é um processo de perceber
diferencas e semelhangas e de assumir valores nessa relagdo de mutuo
reconhecimento. Trata-se de entender o outro a partir dele mesmo e, por
exclusao, se perceber na diferenga (FRANCO, 1992, p. 14).

No campo da educacgao, a utilizacdo do método de Estudo Comparado significa
identificar avancos, regularidades e problemas de um sistema educacional a partir da
referéncia de outros contextos. Nesse sentido, buscamos explorar a relacao entre o
contexto nacional e o internacional nas localidades fronteiricas de Argentina, Brasil e
Paraguai, a fim de identificar a caracterizacdo da formacao de professores dos anos
iniciais do que é tido como escolarizagdo obrigatéria no contexto de um bloco regional,

como o Mercosul.
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0 Mercosul como definidor das politicas educacionais na Argentina, no Brasil e no
Paraguai

O processo de globalizacdo se acentuou apdés a Segunda Guerra Mundial,
caracterizado pelos acordos internacionais, o que promoveu a abertura do comércio e das
fronteiras para capitais e produtos. Esses acordos deram origem aos chamados blocos
econdmicos, que por sua vez procuram estabelecer vantagens competitivas para seus
membros.

Nesse processo, consideramos a participacdo dos paises latino-americanos no
Bloco Econ6mico do Mercado Comum do Sul - Mercosul, criado em 1991, através da
assinatura do Tratado de Assuncdo. Este bloco econdmico passou a promover a
cooperacdo e integracdo social, politica e econdmica, inicialmente entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, com a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre as
nagoes.

Dentro deste projeto, fundou-se o Setor Educacional do Mercosul (SEM). Para

Vizentini (2007, p. 82):

[..] o Mercosul representou o primeiro processo de integragdo sul-
americano, e, também, latino-americano, a obter resultados concretos e a
abrir alternativas regionais para uma melhor insercdo internacional dos
paises do cone sul, nos quadros de uma ordem mundial emergente.

Destarte, consideramos importante refletir sobre as relagdes politicas de formacado
de professores na Argentina, no Brasil e no Paraguai, tendo em conta a significancia de
tais paises dentro do Mercosul. Por meio do SEM, busca-se entdo fortalecer a tematica da
formacdo de professores, bem como da ampliacio da produgdo de conhecimentos
cientificos na drea (BOBATO E SCHNECKENBERG, 2014).

O SEM atua por meio da criagao de Planos de Ac¢ao, que procuram direcionar as
politicas educacionais dos paises membros. O primeiro plano foi aprovado para o periodo
de 2001 a 2005 e propunha, essencialmente, o desenvolvimento de projetos educacionais
entre escolas do Brasil e da Argentina. Logo, concomitante ao processo de rompimento
das barreiras economicas e politicas entre paises fronteiricos, ha o intercambio também
da diversidade cultural e linguistica inerente as nac¢des.

Na visdo de Real (2018, p. 171), a globalizacdo e a internacionalizagdo buscam
promover “fluxos de pessoas, valores, cultura, conhecimentos, enfim, educagao,

rompendo as tradicionais fronteiras regionais, pode levar a competicao ou a cooperacao”.
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Nesse sentido, ao passo que se intercambiam atividades de mercado, também ha a troca
de aspectos educacionais e culturais, que sdo intrinsecos as relagdes humanas, e que
acabam por influenciar a conducdo das politicas em regides fronteiricas.

No periodo de criagdo do Mercosul, a educacdo na América Latina passa a ser
impactada pelas reformas educacionais implementadas em decorréncia da reforma do
Estado. Foi neste contexto que Argentina, Brasil e Paraguai promulgaram legisla¢gdes que
reconfiguraram a area educacional tendo, entre outras medidas, a ampliacdo da
obrigatoriedade de escolarizacdo obrigatdria.

Com a promulgacao da Lei Federal de Educacao (LFE), a Argentina, através da Lei
n? 24.195/1993, estabelece a obrigatoriedade do ensino a partir dos cinco anos de idade,
totalizando dez anos de escolarizagdo obrigatéria. O Brasil, trés anos mais tarde,
promulga a LDB, Lei n? 9.394/1996, constituindo a obrigatoriedade do ensino
fundamental com duragdo minima de oito anos. E o Paraguai, em 1998, com a Lei Geral de
Educagdo n° 1264, totaliza nove anos de estudo obrigatério. Também nos trés contextos
ha a oferta gratuita do ensino basico, disposta nas supracitadas legislacdes como dever de
cada federacdo. Atualmente, tal obrigatoriedade é de 13 anos na Argentina, 14 anos no
Brasil e nove anos no Paraguai.

A escolarizacao obrigatoéria, na visao de Oliveira e Santana (2010), pressupde um
principio imperativo como sendo o coracdo do direito a educagdo, pois implica na
igualdade de condi¢cdes de acesso, permanéncia e sucesso na escola. Ancorados nessas
analises, esta investigacdo tem como principal questionamento a forma como as politicas
de formacdo de professores dos anos iniciais se desenvolvem nos contextos de Argentina,
Brasil e Paraguai, dado o carater indissociavel entre o direito a educagao e as formas de
organizacdo do Estado para atendé-lo. Em nossa visao, esses fatores revelam como tais
paises estabelecem suas politicas de formacao inicial de professores para atuacdo nos
anos iniciais, a partir da analise da normatizacao nacional sobre esse processo.

E importante frisar que estes paises se alinham com a Declaracdo Mundial de
Educacdo para Todos, formulada em Jomtien, em 1990, reiterada no Féorum de Dakar, de
2000, tendo como uma das principais metas a serem alcan¢cadas o acesso a educagao

primaria de qualidade, gratuita e obrigatoria para todos (UNESCO, 2001).
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A formacdo de professores na Argentina

A federacdo argentina é uma republica constitucional e uma democracia
representativa, constituindo uma federacao de 23 provincias e uma cidade auténoma,
Buenos Aires, capital do pais, correspondente ao Distrito Federal no Brasil. Os entes
federados sdao de natureza nacional, provincial e municipal, sendo que as provincias
equivalem aos estados brasileiros e seus municipios nao tém competéncias educacionais
especificas como ocorre no Brasil (BRAHIM, 2016).

Feldfeber e Gluz (2014), sobre o contexto argentino, afirmam que

o sistema continuou em expansdo durante a transformacio educativa
implementada na década de 1990, no marco da reforma do Estado, num
contexto marcado pela crescente polarizac¢io social, em decorréncia dos
processos de exclusdo do mercado laboral e da precarizacao de quem,
ainda, se sustentava nele. Se até os anos de 1970 o acesso ao sistema
educativo foi acompanhado pela ampliacdo paralela do mundo laboral e
por diversas conquistas sociais fruto das lutas dos trabalhadores, nesse
periodo a ampliacdo do acesso a educacdo nio se acompanhou de um
acesso ao bem-estar social (FELDFEBER; GLUZ, 2014, p. 65).

Desse modo, a LFE de 1993, sancionada no Governo Menem, passou por diversas
reformas, convergindo na elaboracdo de uma nova legislacdo: a Lei de Educacdo Nacional
(LEN) n° 26.206, que foi sancionada em dezembro de 2006 e segue vigente até os dias
atuais. Na Argentina, coexistem instituicdes educacionais publicas e privadas, porém
destacamos que a gratuidade permanece sendo um direito assegurado em todos os niveis
e modalidades da educacdo publica no pais, uma vez que a LEN dispde em seu art. 22 que
“A educacdo e o conhecimento sdo bens publicos e um direito pessoal e social, garantidos
pelo Estado”.

A nova lei busca a superacdo da desintegracdo ocasionada pela reforma
educacional da década de 1990, uma vez que contém declaragdes contundentes no
sentido de reforcar as responsabilidades do Estado na area educacional (BRAHIM, 2016).

Na visdo de Castro (2007), a LEN substituiu a:

Lei n? 24.195, aprovada em 1993, no Governo Menem, que se
caracterizou pela manuteng¢do da linha descentralizadora na oferta dos
servicos educacionais, ainda que reservando algum papel de relevancia
para o governo central, no que diz respeito a avaliagio e ao
financiamento. A nova lei, por sua vez, reforca a presen¢a do governo
federal e estabelece uma estrutura quase unificada do sistema
educacional, em substituicao as 54 existentes anteriormente. (CASTRO,
2007, p.12)
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Uma das principais mudancas que a LEN n? 26.206/2006 aporta é a expansao da
escolarizacdo obrigatdria de dez para 13 anos, compreendendo desde o nivel inicial até o
fim do ensino secundario. Isso se configura, na analise de Feldfeber e Gluz (2014), como
um desafio em virtude da ldgica seletiva sob a qual esse nivel de ensino historicamente se
organizou em territério argentino.

Enquanto na lei brasileira ndo ha qualquer referéncia a restricao na entrada da

carreira docente, a legislacao argentina é bem enfatica quando expressa no Art. 70:

No podrd incorporarse a la carrera docente quien haya sido condenado/a
por delito de lesa humanidad, o haya incurrido en actos de fuerza contra
el orden institucional y el sistema democratico, conforme a lo previsto en
el articulo 36 de la CONSTITUCION NACIONAL y el Titulo X del Libro
Segundo del CODIGO PENAL, aun cuando se hubieren beneficiado por el
indulto o la conmutacién de la pena (ARGENTINA, 2006).

No contexto posterior a LEN, inicia-se um processo de unificacdo da estrutura do
sistema educativo argentino, sendo organizada em quatro niveis: educacdo inicial,
educacdo primaria, educacdo secundaria e educacdo superior; e em oito modalidades:
educacao técnico-profissional, educacdo artistica, educacao especial, educacao
permanente de jovens e adultos, educacdo rural, educacdo intercultural bilingue
(direcionada aos povos indigenas), educacdo em contextos de priva¢do de liberdade e

educacdo domiciliar e hospitalar (ARGENTINA, 2006).

A Educacio Inicial é o primeiro nivel da educacdo, responsavel pelo
atendimento das criancas pequenas, sendo que o Jardim Maternal é
destinado ao atendimento das criancas de 45 dias a 2 anos, ficando o
Jardim da Infiancia com o atendimento das criancas de 3 a 5 anos, sendo
este ultimo ano de frequéncia obrigatéria. A Educacdo Primaria é voltada
ao atendimento de alunos a partir de 6 anos de idade, sendo uma etapa
obrigatdria. A Educagdo Secundaria, de carater também obrigatdrio, é
destinada para alunos que ja tenham cumprido a Educag¢io Primaria, e é
dividida em Ciclo Basico e Ciclo Orientado (BOBATO E
SCHNECKENBERG, 2014, p. 6).

No que tange a formagao inicial para professores do ensino primario, podem se
realizar tanto nos Institutos Superiores de Formacao Docente (ISFD) quanto nas
universidades. Os ISFDs, por sua vez, ndo tém carater universitario, se constituem como

espacos de profissionalizacdo para a atuagdo em sala de aula, desvinculando-se do carater
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académico de pesquisa e extensdo, conforme disposto na Lei Nacional de Educagio
Superior n2 24.521.

Por conseguinte, conforme disposto pelo Ministério da Educa¢do da Republica
Argentina, a formacao docente se dard em Institutos Superiores de Formagao Docente,
“[...] que compreendem tanto as Escolas Normais em nivel superior como os Institutos
Superiores de Formacdo docente dependentes das provincias e da Cidade de Buenos
Aires”. Assim, também as universidades oferecem a formacao inicial de professores, com

base na supracitada Lei n? 24.521:

A formacdo de docentes para os diferentes niveis de ensino nio
universitario, deve se realizar em instituicGes de formacdo docente
reconhecidas, que integrem a Rede Federal de Formacao Docente
Continuada prevista na lei 24.195, ou em universidades que oferecam
carreiras para essa finalidade.

Ja em relacao a estrutura dos cursos de formagdo de professores, a LEN 26.206/06

constitui que

A formacdo docente se estrutura em dois (2) ciclos: a) Uma formagio
basica comum, centrada nos fundamentos da profissio docente e
no conhecimento e reflexdo da realidade educativa e, b) Uma formacao
especializada, para o ensino dos conteddos curriculares de cada nivel e
modalidade. A formacdo docente para o Nivel Inicial e Primario tera
quatro (4) anos de duragdo e se introduziram formas de residéncia,
segundo as defini¢des estabelecidas por cada provincia e de acordo com
aregulamentacdo da presente lei (art. 75).

Ha, portanto, uma especificidade na lei argentina no que se refere a formacao
inicial de professores para a atua¢do no ensino primario, tendo em vista que a lei dispoe
sobre dois ciclos de formacgdo: o primeiro de formacao geral e o segundo de formagdo
especializada ligado ao nivel e modalidade em que o professor pretende atuar.

Outra dualidade apresentada no art. 69 da mesma lei é em relacao a possibilidade
de seguir carreira docente no trabalho em sala de aula ou fazer op¢ao pelo trabalho ligado
a gestdo escolar. Aleiargentina 26.206/2006, no Art. 69, diz que a capacitagdo é uma das

grandezas basicas para a ascensao na carreira docente:

El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el
Consejo Federal de Educacién, definird los criterios bésicos
concernientes a la carrera docente en el ambito estatal, en concordancia
con lo dispuesto en la presente ley. La carrera docente admitira al menos
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dos (2) opciones: (a) desempefio en el aula y (b) desempefio de la funcién
directiva y de supervision. La formaciéon continua sera una de las
dimensiones basicas para el ascenso en la carrera profesional
(ARGENTINA, 2006).

Outra particularidade é que, ao longo do texto da LEN 26.206/06, é contemplada
uma definicdo da formacdo dos professores para os anos iniciais na Argentina, ao trazer a

finalidade da formacao docente em seu Capitulo II, artigo 71:

La formacion docente tiene la finalidad de preparar profesionales
capaces de ensefiar, generar y transmitir los conocimientos y valores
necesarios para la formacién integral de las personas, el desarrollo
nacional y la construcciéon de una sociedad mas justa. Promovera la
construccién de una identidad docente basada en la autonomia
profesional, el vinculo con la cultura y la sociedad contemporanea, el
trabajo en equipo, el compromiso con la igualdad y la confianza en las
posibilidades de aprendizaje de los/as alumnos/as (ARGENTINA, 2006).

Percebemos que essa atencdo a definicdo da formacao e da profissao docente se
estende para o que forma parte do Titulo IV “Los/as docentes y su formacién”, capitulos I
e Il, no qual a LEN n2 26.206/2006 aborda a formacdo de professores, dispondo sobre os
direitos e obrigacdes.

Ao conjugar essas diferentes dimensoes, a lei argentina propde uma organicidade
do processo de formacao inicial e continuada de professores, enquanto enfatiza a politica
nacional de formagdo docente e seus objetivos fundamentais (COLARES; BRYAN, 2014).
Ainda segundo estes autores, a nova perspectiva que incorpora a Lei n? 26.206/2006 em
relacdo a formacdo docente estipula o Plan Nacional de Formacién Docente da esfera
nacional. Com o objetivo de gerar politicas coordenadas e concentradas em todo o
territorio argentino para o periodo de 2007-2010, o plano nacional de formagdo docente
possui indicativos de acdo para as seguintes areas prioritarias: o desenvolvimento
institucional, o desenvolvimento curricular, a formag¢do continuada e o desenvolvimento

profissional (COLARES; BRYAN, 2014).

A formacao de professores no Brasil

O Brasil, maior pais da América Latina em dimensdes continentais, possui uma
organizacdo politica que se diferencia da maioria dos paises do mundo ao considerar o
grau de atribuicdes repassadas aos governos municipais, o que se equipara no campo

legal aos estados como entes federados. Dos 193 paises da ONU, apenas 28 adotam o
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federalismo, segundo Abrucio e Segatto (2014), sendo uma situacdo minoritaria como
forma de organizacao dos paises no mundo. Por esse motivo, o Brasil se destaca, ainda,

por adotar uma organizacdo diferenciada e tinica. Segundo os autores, uma

[...] opcdo constitucional, em 1988, de transformar todos os municipios
em entes federativos plenos e fazer da descentraliza¢cdo da execugio das
politicas publicas uma das grandes metas da Constituicao brasileira. Cabe
frisar que essa opc¢do constitucional é Unica do ponto de vista comparado,
pois ndo ha nenhuma Federacdo no mundo que tenha tornado todos os
governos locais em entes federativos (ABRUCIO, SEGATTO, 2012, p. 49).

Dada essa complexidade, as questdoes educacionais tém muitas vezes uma
regulamentacdo em trés esferas administrativas sobre um mesmo tema: a federal, a
estadual e a municipal. Estas, por sua vez, devem ser articuladas e cooperativas entre si,
embora a literatura sobre a organizacao federativa brasileira e sobre a organizagado e o
planejamento educacional, em especifico, aponte para dificuldades variadas nesta
articulacgao.

Por esse motivo, nos atemos neste espaco a apresentacdo e analise dos
normativos nacionais mais amplos e gerais que regulamentam a formacao de professores
no Brasil, visto que os estados e municipios tem autonomia restrita em sua agdo
legislativa, ndo podendo criar normativos que se contraponham a legislacdo federal.

Partindo das formulagdes constantes na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n®

9394/96, temos em seu artigo 622 a proposic¢ado para a formac¢do docente no Brasil:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacio infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal (BRASIL, 1996).

Destaca-se que a formacgdo inicial pretendida para a atuacdo docente deve
ocorrer em nivel superior, porém admite-se a formagdo em nivel médio como requisito
minimo para atuagao na educagdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental (0 a
10 anos).

Apesar dessa possibilidade, a promulgacdo da LDB na década de 1990 teve como
consequéncia a drastica reducdo da formagcdo em nivel médio dos docentes, mesmo que,

em seu artigo 872 nas disposicdes transitdrias, tenha sido estabelecida a década da
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educacdo. Esta teve entre seus objetivos o disposto em seu §42: “Até o fim da Década da
Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servico” (BRASIL, 1996). O prazo de 10 anos para que todos
os docentes tivessem curso superior, seja em formacgdo, seja em servigo, acabou por nao
se cumprir e este dispositivo foi revogado no ano de 2013.

Criou-se, portanto, uma situacdo de inseguranca juridica quanto a formacao
minima para atuac¢do dos docentes nos anos iniciais. Por outro lado, ficou estabelecido um
prazo de 10 anos para atuacdo mediante formacao exclusivamente em nivel superior. Em
2013, sete anos apds o prazo, o artigo 87 foi revogado e temos a atual validade do texto
que permite a formacao desses docentes em nivel médio.

Muitos autores discutem as concepgoes explicitadas neste debate. O locus de
formacdo de professores implica a discussao de sua atuacao. A formacdo dos docentes
para criangas pequenas em nivel médio, em cursos rapidos, com carga horaria reduzida,
parte de pressuposto equivocado que desvaloriza estas etapas educacionais, tidas como
de menor importancia, ou mesmo de atuacdo mais simples que ndo necessitam maior
capacitacdo técnica para a atuacdo. Nesta perspectiva, o processo educativo é visto como
um ato de transmissao de contetido no qual contetdos basicos podem ter docentes com
formacao reduzida.

Evidentemente, uma concepg¢do que se contrapde a estas ideias foi a responsavel
pela definicdo da formagdo em nivel superior para os docentes em todos os niveis de
ensino, como um objetivo a ser alcangado pelo sistema educacional no Brasil. Muitos
autores destacam esse avanco no campo da legislagcdo, em especial aqueles que discutem
a educacdo infantil e os processos de alfabetizacao.

Campos (1999) destacou sobre a LDB que

[..] pela primeira vez em nosso pais, comecamos a pensar um perfil de
educador adequado as caracteristicas e necessidades de alunos em
diferentes fases de seu desenvolvimento. Ou seja, comecamos a pensar na
crianga, no adolescente, no jovem, no adulto que se encontra escondido
atras da palavra “aluno” (CAMPOS, 1999, p. 127).

A formacao de professores regulamentada na década de 1970 (BRASIL, 1971)
estava ancorada em uma perspectiva de massificacdo do ensino, com necessidade de
formar muitos docentes em pouco tempo. A op¢ao daquele momento foi por uma

formacdo aligeirada, fragil e, sobretudo, de baixo custo. Porém, no debate politico e
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normativo que acompanha o processo de redemocratizacao da década de 1980 e inicio da
década de 1990, a concepgao que foi normatizada pela nova legislacdo esta calcada em
uma perspectiva de ampliacdo do tempo de formacao, na articulacao ou unidade entre a
teoria e pratica e, consequentemente, pela formacao dos docentes em nivel superior.

O modelo de formacdo docente continua em disputa e as perspectivas calcadas
em uma racionalidade técnica e em uma perspectiva neotecnicista tem ganhado espaco.
Existem proposi¢des em debate que procuram reduzir o papel das universidades na
formacao docente, colocando em discussdo a formagdo necessaria para a atuacao dos
professores com as crian¢as pequenas. Estas proposi¢cdes procuram desconstruir o
arcabouco legislativo atual em sintonia com proposi¢cdes neoliberais de reducdo da
atuacdo do Estado paralelamente a simplificacdo da formacdo, que passaria a ser
organizada dentro de uma légica de mercado, com praticas controladas, padronizadas e

de baixo custo.

A formacgao de professores no Paraguai

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE) do Paraguai, atualmente o pais
possui 7.353.038 habitantes, divididos em 50,4% de homens e 49,6% de mulheres. Eo
menor pais do Mercosul quanto a populagdo e também quanto ao Produto Interno Bruto
(PIB). Sua superficie ocupa um territério de 406.752 km?; j4 a divisdo politica conta com
17 Estados, chamados departamentos. Quanto aos idiomas oficiais, sdo dois: o guarani e
o espanhol.

Em nossas andlises, nos centramos na Lei n° 1.264, a chamada Lei Geral de
Educacao; também nos dedicamos a Lei n? 4995 que, por sua vez, trata da Educagdo
Superior e, ainda, ao Estatuto do Docente, Lei n? 1.725/01. A nomenclatura utilizada no
Paraguai para classificar os niveis educacionais se divide em primeiro, segundo e terceiro
nivel. Quanto a esses niveis de educacao, sao divididos da seguinte forma, conforme

Constituicao paraguaia:

Articulo 27.- La educaciéon formal se estructura en tres niveles:

El primer nivel comprendera la educacidn inicial y la educacion escolar
basica; el segundo nivel, la educacién media; el tercer nivel, la educacion
superior (PARAGUAI, 1998).

A educacgao escolar basica formal e obrigatéria no Paraguai tem uma duragdo de

10 anos, dividido em trés ciclos de trés anos de dura¢do cada um. Em relacdo a formacao
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de professores, ocorre a partir da educacao de “tercer nivel” através de universidades,
institutos superiores e instituicdes de formacdo profissional de terceiro nivel. As

especificidades dessas institui¢cdes conforme artigos 48, 49 e 50 da Lei n? 1.264 sao:

Universidades: instituicdes que possuem variedades de areas especificas
do saber, e tem o intuito de realizar investigacdo, ensino, formacao e
formacdo profissional e servigo a comunidade.

Institutos Superiores: instituicdes que trabalham com um campo do
saber especifico, e também possui a missdo de investigar, ensinar, formar
profissionais e realizar servico a comunidade.

Institui¢des de Formacdo Profissional de Terceiro Nivel: instituicdes que
oferecem formacdo profissional em diferentes areas de conhecimento
técnico, pratico e que habilitam para o exercicio de uma profissido
(PARAGUAI 1998).

Nessa perspectiva, o artigo 50 define que “El titulo de técnico superior permitira el
acceso al ejercicio de la profesion y a los estudios universitarios o a los proveidos por los
institutos superiores, que se determinen, teniendo em cuenta las areas de su formacién
académica”. Dito de outro modo, é determinado que a formacdo docente possa se
desenvolver tanto a nivel técnico quanto a nivel académico no territério paraguaio.
Segundo Demelenne (2007, apud VAILLANT, 2013), em 1990 havia no Paraguai 17 IFDs e
apenas um deles era de natureza privada. Com o passar dos anos e apds a reforma
educacional dos anos 1990 a iniciativa privada foi crescendo no meio educacional no pais
e atualmente cerca de 65% das institui¢cdes do pais sdo privadas e muitas delas possuem
baixa qualidade de ensino.

De acordo com Vaillant (2013), a formacao de professores para a Educagdo Basica
oferecida pelos Institutos de Formac¢dao Docente (IFD) teve muita adesao na década de
1990, sobretudo nas instituicdes privadas. Contudo, a proliferacio desmensurada de
cursos dos IDFs gerou a saturacgao de profissionais formados, resultando em um superavit
de 23.000 docentes sem campo para atuacdo. Por esse motivo, entre os anos 2007 e 2013,
em resolucdo promulgada pelo Ministério paraguaio, foram suspensas as matriculas dos
cursos de formacgdo inicial para docentes do nivel basico. Os impactos do estancamento de
matriculas foram sentidos, uma vez que acentuou o enorme déficit de profissionais para
atuacao no terceiro ciclo e no ensino médio.

Observado o crescimento das institui¢des privadas de baixa qualidades nos anos

90, as leis especificas para docentes e para o ensino superior definem padrdes minimos
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de qualidade. Além disso, os projetos de melhoria da educag¢ao incluem o Plano Nacional

de Educacdo de 2024:

El Plan Nacional de Educacion 2024 tiene como meta “Mejorar la calidad
de la educacion en todos los niveles/modalidades educativas, tendiendo
la diversidad y multiculturalidad”, y la accién definida como
Fortalecimiento e innovacién de los programas de formacién continua en
servicio de los educadores y las educadoras, acordes a las necesidades y
prioridades de mejora del desempeiio” (MISIEGO; ELIAS, 2017, p.49).

Os cursos de graduagdo em Educac¢do no Pais sdo divididos em duas modalidades;
a primeira é o Curso de Educacdo Inicial, para atuacdo com criancas de 0 a 5 anos,
enquanto a segunda modalidade é o Curso de Formacao para Educacdo Basica, que
permite atuacao no “primer y segin ciclo” e em diferentes setores.

O profissional da educacao possui, dessa forma, legislacao especifica no pais com o
Estatuto do Docente, Lei n? 1.725, que define os direitos e deveres dos educadores, em

seus artigos 36 e 41. Portanto, no contexto paraguaio, sao direitos do educador:

Articulo 36: El educador profesional del sector publico goza de los
siguientes derechos:

a) Lo establecido en el Articulo 135 de la Ley General de Educacion;

[-];

c) A permiso con goce de sueldo, por maternidad, en todos los niveles y
modalidades educativas, seis semanas antes y seis semanas después del
parto:

[-]

e) Por una sola vez durante la totalidad de la carrera, a obtener permiso
por motivos particulares de hasta tres meses, sin goce de sueldo;

f) A permisos especiales, para el usufructo de becas, programas de
intercambio cultural o funciones educativas especificas, a ser
reglamentado por el Ministerio de Educacion y Cultura;

[...]

j) A acceder a programas de capacitacion, profesionalizacion y
especializacion docente, garantizados por el Ministerio de Educacién y
Cultura; (PARAGUAI 2001).

Para Misiego e Elias (2017), o estatuto docente faz parte de um marco normativo
na educacdo paraguaia fortalecendo a legislacdo, buscando regulamentar a profissdo
docente estabelecendo habilidades, conhecimentos e formag¢do necessarios para atuar
como professor no pais.

Também a lei de Educagdo Superior, Lei n2 4.995/13, é uma importante normativa

nacional, na qual se definem objetivos para a universidade. Ha regulamentac¢do do Ensino
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Superior como parte do sistema de ensino nacional, que faz uma correlacdo entre
Universidade e Educagao Basica, define o papel dos gestores universitarios, reforga a
autonomia das institui¢des, e define estabilidade trabalhista para os docentes, entre

outros aspectos.

Consideracodes Finais

Compreendendo o processo de formacdo de professores como parte da politica
educacional, observa-se que a garantia e a ampliacao do direito a educacao, em especial a
obrigatoriedade do ensino, tem como necessidade a ampliacao da oferta educacional e,
portanto, a necessidade de formacdo docente.

No contexto dos trés paises analisados, constata-se algumas similaridades, em
especial no processo de influéncia das concep¢des neoliberais sobre as politicas
educacionais, que criou tensionamentos para a reducdo do papel do Estado como
provedor de direitos, que passam a ser servicos ofertados pelo mercado.

Esse processo, no campo da formagdo docente, implica na oferta privada de
formacao inicial e continuada; porém, constata-se pelos normativos nacionais analisados
que se mantem na legislacdo de cada pais um tensionamento sobre o locus de formacao
inicial dos professores para atuar nas séries iniciais, com possibilidades tanto em nivel
médio/cursos técnicos, como em cursos superiores isolados ou em modelos de cursos
universitarios.

A partir dessas constatagdes iniciais, tem-se como necessidade investigativa o
aprofundamento sobre esses diferentes modelos formativos, de forma a compreender as
concepg¢des que informam a formagao docente em execugdo em cada contexto especifico,
visto que as legislacdes nacionais criam diferentes possibilidades para a formacao inicial

dos docentes que atuam nos anos iniciais de escolarizacao.
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