SOUZA, B. G. de; GARCIA, S. R. de O. A Reforma do Ensino Médio e os possiveis impactos no
Instituto Federal do Parand

Jornal de PoLiticas .

EDUCACIONAIS vs

Volume 16 Secdo Artigos e83313 31 de janeiro de 2022

A Reforma do Ensino Médio e os possiveis impactos no Instituto
Federal do Parana

High School Reform and the possible impacts on the Federal Institute of
Paranad

Reforma de la Educacion Secundaria y posibles impactos en el Instituto
Federal de Parana

Bianca Gomes de Souzd
Sandra Regina de Oliveira Garcia®

Citagcdo: SOUZA, B. G. de; GARCIA, S. R. de O. A Reforma do Ensino Médio e os possiveis
impactos no Instituto Federal do Parana. Jornal de Politicas Educacionais. V. 16, e83313.
Janeiro de 2022.

http://10.5380/jpe.v16i0.83313

Resumo

0 artigo analisa a Reforma do Ensino Médio (Lei 13.145/17) buscando compreender os possiveis impactos
na educacao brasileira, especificamente no Instituto Federal do Parana (IFPR), apontando as divergéncias
entre a lei 13.425/17 e os documentos em vigor que regem o Ensino Médio nessa institui¢cao. Por meio de
analise bibliografica e pesquisa documental, buscou-se subsidio te6rico em pesquisas que tratam do Ensino
Médio no Brasil em andlises ja realizadas da lei e em leis e documentos produzidos em nivel nacional e
estadual acerca do Novo Ensino Médio. Destaca-se que até o momento nio houve efetivacio da reforma no
IFPR, mas que ha movimentos de resisténcia sendo manifestados. Evidencia-se que a reforma fragmenta a
educacdo e se distancia da formagdo contextualizada que concilia conhecimentos técnicos e cientificos,
contradizendo a identidade dos Institutos, cujo principal objetivo é a formacao integral.
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Abstract

The article examines the High School Reform (Law 13.145/17) seeking to understand the possible impacts
on the Brazilian education, specifically on the Federal Institute of Parana (IFPR), pointing out the
divergences between the Law 13.425/17 and the existing documents, which establish the functions of the
High School at this institution. Through bibliographic analysis and documentary research, the theoretical
framework was found in researches, which investigate High School Education in Brazil, in studies already
carried out about the aw, in other aws and in documents published nationwide and statewide about the
New High School. It is noteworthy that, so far. this reform has not taken place at IFPR and there are
resistance movements gaining strength against it. It is evident that the reform negatively impacts education
and distances it from contextual learning,which reconciles technical and scientific knowledge, contradicting
the Institute’s identity, which the main objective is integrative learning.

Keywords: High School. Law 13.145/17. Federal Institute of Parana. Professional Education.

Resumen

El articulo analiza la Reforma de la Educacién Secundaria (Ley 13.145/17) buscando comprender los
posibles impactos en la educacién brasilefia, especificamente en el Instituto Federal de Parana (IFPR),
sefialando las divergencias entre la Ley 13.425/17 y los documentos vigentes. que gobiernan la escuela
secundaria en esta institucion. A través del analisis bibliografico y la investigacion documental, se buscé
apoyo tedrico en investigaciones sobre la Educacidn Secundaria en Brasil, en analisis ya realizados sobre la
ley y en leyes y documentos producidos a nivel nacional y estatal sobre la Nueva Escuela Secundaria. Es de
destacar que hasta el momento no ha habido una reforma efectiva en el IFPR, pero si se estan manifestando
movimientos de resistencia. Es evidente que la reforma fragmenta la educacién y se aleja de una formacion
contextualizada que concilia conocimientos técnicos y cientificos, contradiciendo la identidad de los
Institutos, cuyo principal objetivo es la formacion integral.

Palabras clave: Educacion Secundaria. Ley 13.145/17. Instituto Federal de Parana. Educacion Profesional.

Introducao

0 Ensino Médio (EM) tem sido o foco, nas ultimas décadas, de grandes disputas,
constituindo-se com uma dualidade historica, ora voltado a continuag¢do dos estudos e ora
voltado a prepara¢do de mao de obra para o mercado de trabalho. Sob essa perspectiva,
os idealizadores da Lei n2 13.415/17 apontam a crise do Ensino Médio como grande fator
para a consolidacao da reforma. Moll e Garcia (2020, p. 7-8) entendem essa crise como a
“explicitacdo da auséncia historica dessa etapa educativa como possibilidade de todos,
agravada por uma profunda perda de sentido identitario e pedagégico da instituicdao
escolar”, acentuada pelo entendimento de que essa etapa é somente a preparacdo para a
entrada na universidade e pela oferta de uma profissionalizacdo vazia de formacao
humana integral.

A crise do Ensino Médio é consequéncia das diversas influéncias que o
neoliberalismo vem exercendo na educac¢do nas ultimas décadas, principalmente ap6s os
anos 1990, desempenhando interferéncias diretas sobre a educagao brasileira. Enquanto
teoria de orientacdo para o Estado, o neoliberalismo se constitui como uma ideologia

fortemente disseminada ao longo do século XIX, que valoriza ideais de direitos no ambito
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individual, mercado livre, livre comércio e direito a propriedade privada, influenciando
instituicdes juridicas, religiosas e educacionais (EISENBACH NETO; CAMPOS, 2017).

A educagdo sempre se configurou como um campo de disputas ideoldgicas,
gerando conflitos no que se refere as politicas publicas e aos programas adotados nos
diferentes contextos sociais nas ultimas décadas. Constata-se que o EM no Brasil tem
passado por diversas transformag¢des que demonstram o embate nesse campo, como a
aprovacgdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) em 1996; mudancga
do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) para o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do (FUNDEB), com a promessa de garantir a universalizacao do
Ensino Médio (Lei N° 11.494/2007); Lancamento do Plano de A¢des Articuladas pelo
Ministério da Educacao (MEC); e o entendimento de que o EM é parte da Educagao Basica.

Conforme apontado por Hernandes (2019, p. 4), o Brasil conta com a participagao
importante de intelectuais organicos de direita, ligados a classe dominante e ao
empresariado, que influenciam “na formulacdao, na orientagdo e na elaboragcao de
prescricdes de um ‘quase ensurdecedor pensamento’ inico dito neoliberal”. Desse modo,
o0 neoliberalismo atua no Brasil exercendo seu poder na educa¢ao por meio de
organiza¢des empresariais que financiam pesquisas, féruns, produzem marketing e
preparam o caminho para a elaboragdo e implantagdo de alteragdes que visam o mercado:
“Itatl [Unibanco], Bradesco, Santander, Gerdau, Natura, Volkswagen, entre outras — além
de Fundacdo Victor Civita, Fundacdo Roberto Marinho, Funda¢do Lemann, CENPEC, Todos
pela Educacao, Amigos da Escola.” (MACEDO, 2014, p. 1540).

A mudanca mais recente foi a Reforma do Ensino Médio, que alterou essa etapa
da educacao basica por Medida Proviséria (MP). A acdao do governo federal, por meio da
aprovacdo da MP n? 746/2016 (que posteriormente foi consolidada com a Lei n?
13.415/2017), foi realizada em carater de urgéncia e entre muita resisténcia, pois
professores entendiam a lei como um “atropelamento” do Plano Nacional de Educacao
2014-2024 e de todo o debate acerca da elaboracdo de metas e de politicas publicas em
relacdo a educacdo brasileira (COSTA; SILVA, 2019).

Na Exposicao de Motivos para a apresentacao da MP n2 746/16, é apontado como
objetivo da reforma “dispor sobre a organizagao dos curriculos do ensino médio, ampliar
progressivamente a jornada escolar deste nivel de ensino e criar a Politica de Fomento a

Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral” (BRASIL, 2016, s.p.).
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Essas justificativas confirmam o que Moll e Garcia (2020) ja apontavam como as
“previsiveis” solucdes para esta etapa da Educac¢do Basica.

Ainda na justificativa, é constatado que a intengao da MP era organizar o curriculo
e ampliar gradativamente a jornada escolar, propondo a criacdo de uma Politica de
Fomento a implantacao de escolas em tempo integral com o objetivo de adequar o EM a
qualidade do Ensino dos outros 20 paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). No entanto, para Hernandes (2020), tal justificativa
desconsidera que esses paises possuem elevados investimentos no campo da Educacao,
além de possuirem maior Produto Interno Bruto (PIB) e Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Como constatado, o ponto central da reforma foi criar um curriculo nacional para
o EM tendo como pano de fundo a implantagdo da escola em tempo integral, além do
aumento da carga hordria e alteracdo curricular com a criagdo dos itinerarios formativos.
Essas alteragdes, para Kuenzer (2020), apontam para um aligeiramento da formacao, o
que contradiz uma proposta de formacdo integral. Nesse sentido, o contetido do EM,
sobretudo em instituicdes publicas, sera minimizado com a organizac¢do do curriculo por
areas de conhecimentos, no qual o estudante tera que definir por um dos itinerarios. Uma
vez que fica a critério da mantenedora a indicagdo dos itinerarios que cada escola podera
oferecer, essa “escolha” a ser realizada pelo discente, na pratica, dependera de outros
fatores.

Os Institutos Federais seguem um modelo de EM distinto do empregado na
maioria das instituicdes publicas que oferecem essa etapa da educacao basica devido a
sua autonomia didatico-pedagdgica e por oferecerem cursos técnicos integrados. Isso
pode se constituir em espac¢o de resisténcia e ressignificacdo do proposto na lei que
alterou a LDB 9394/96, uma vez que pode impactar diferentemente essas instituicdes,
que obrigatoriamente ofertam o Ensino Médio integrado a Educacao Profissional, um dos
itinerarios formativos propostos pela reforma.

Dadas as consideracgdes, a pesquisa buscou compreender como a Reforma do
Ensino Médio, concretizada pela lei 13.415/2017, pode impactar a formacdo dos jovens,
tendo como recorte o Instituto Federal de Educacao Profissional e Tecnol6gica do Parana
(IFPR). Paraisso, utilizou-se da pesquisa documental (GIL, 2008), que se baseia na analise
de materiais que ainda nao receberam um tratamento analitico, como a legislagdo

aprovada no Congresso Nacional que alterou a LDB, documentos do Conselho Nacional de
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Educacdo que normatizam a referida lei e documentos orientadores do Ministério da
Educacdo, e da anadlise bibliografica (GIL, 2008), que consiste na pesquisa realizada a
partir de um material elaborado previamente, como livros e artigos cientificos que tratam
tanto do EM no Brasil como analises ja realizadas da Lei 13.415/2017.

Para fins de inclusdo e exclusdo dos artigos selecionados, foram considerados
somente artigos em portugués publicados no periodo entre 2015 e outubro de 2020 na
base de dados Scientific electronic library online (Scielo) com as palavras-chave “reforma
ensino médio” ou “lei 13.415”. Dentre os 45 artigos encontrados, 14 foram descartados
apos a leitura dos resumos, 11 descartados por aparecerem de forma replicada nas duas
buscas, e 20 selecionados para a leitura completa, fichamento e analise. Foi também
realizada uma busca, na mesma base de dados e considerando os mesmos critérios, com
as palavras-chave “Instituto Federal lei 13.415”; “Instituto Federal reforma ensino médio”
e “Instituto Federal MP 746”, nao sendo encontrados resultados em nenhuma dessas

buscas.

A origem da Lei n® 13.415/17 e a Reforma do Ensino Médio

A Lein? 13.415/17 se originou do Projeto de Lei (PL) n? 6840/13, proposto por
uma Comissao formada por deputados federais no Congresso Nacional. A comissao foi
composta por deputados de diversas siglas partidarias que comegaram o processo de
discussao em 2011, durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff, paralelamente a
aprovacao das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio, do Parecer n? 05/2011
da Camara de Educa¢ao Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacao (CNE) e da
Resolucdo n? 02/2012, homologada pelo Ministério da Educacdo em 2012. O PL ja
apontava o mesmo diagnostico do EM brasileiro, apresentado na Medida Proviséria n®
746/16, assim como a formacao por itinerarios formativos.

0 Movimento Nacional em defesa do Ensino Médio, criado em 2014, constituido
por diversas instituicdes de representagdo nacional, dentre elas a Associacao Nacional de
Pesquisa e Educacdo (ANPED) e a Confederagdo Nacional de Trabalhadores em Educagao
(CNTE), realizou uma intensa discussio com o relator do PL, que culminou na
apresentacdo de um substitutivo. O substitutivo foi apresentado no periodo do processo
eleitoral de 2014, o que levou ao engavetamento do PL, uma vez que passou a ndo ser
mais um projeto de consenso na Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados. No

entanto, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CONSED) continuou o processo
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de discussao com um grupo de consultores contratados, dentre eles a prof2 Maria Helena
Guimaraes Castro, que apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff, passou a fazer
parte do governo de Michel Temer assumindo a Secretaria Executiva do MEC.

Isso propiciou que logo ap6s assumirem o MEC fosse apresentada a MP 746/16
que, por ser medida provisoria, passou a ter validade imediata. Apesar de produzir efeitos
imediatos, precisou da posterior apreciagdo para se converter definitivamente em lei.
Paralelamente, foi apresentada a Emenda Constitucional n? 95, que congelava os gastos
publicos por vinte anos, limitando o investimento em diversas areas sociais, entre elas a
educacao.

Garcia e Czernisz (2017, p. 570) afirmam que as redefini¢des curriculares do EM
“tém sido realizadas em momentos bastante estratégicos para direcionamento da
sociedade brasileira, explicitando os interesses governamentais acoplados aos intentos
de perpetuacao capitalista”. Os argumentos apresentados dizem respeito a quantidade de
disciplinas no curriculo que, conforme os proponentes, no caso o governo federal, ndo
traria beneficios para os jovens que precisam definir sua carreira profissional com mais
liberdade. Segundo as autoras, essas afirmativas ddao a entender que havia um
engessamento curricular, impossibilitando a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho.

Outros argumentos apontados para a justificativa da reforma estdo presentes na
Exposicdo de Motivos para a apresentacdo da MP n? 746/16. O texto aponta como
problemas do ensino médio atual o desempenho insatisfatério em avaliagdes
internacionais e o numero elevado de jovens fora da escola, afirmando que a fungdo social
deste nivel de ensino, prevista no artigo 35 da LDB n29394 /96, nao atingiu os resultados
previstos:

Isso é reflexo de um modelo prejudicial que nao favorece a aprendizagem
e induz os estudantes a ndao desenvolverem suas habilidades e
competéncias, pois sdo forcados a cursar, no minimo, treze disciplinas
obrigatérias que ndo sio alinhadas ao mundo do trabalho, situacdo esta
que, aliada a diversas outras medidas, esta proposta visa corrigir, sendo
notdria, portanto, a relevancia da alteracdo legislativa. (BRASIL, 2016,

s.p.).

O texto afirma, ainda, que o curriculo do ensino médio é extenso, superficial e
fragmentado, de modo que nao ha didlogo com a juventude, com o setor produtivo e com
as demandas do século XXI. Dessa forma, é proposto que parte das treze disciplinas

obrigatodrias sejam dispensadas, afirmando, sem fontes, que o Brasil é o unico pais do
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mundo com somente um modelo de EM, sob o argumento de que “os jovens de baixa renda
nao veem sentido no que a escola ensina” (BRASIL, 2016, s.p.). Essa acao regulamenta uma
fragmentacao da escola ainda mais acentuada ao invés de propor solu¢des que conciliem
o curriculo com a realidade dos estudantes.

Ferretti e Silva (2017) indicam que o principal foco da reforma esta centrado no
curriculo. A respeito disso, a primeira acdo de intervencdo da lei foi a instituicdo da
obrigatoriedade apenas das disciplinas de portugués, matematica e inglés em todos os
anos, estabelecendo que as disciplinas de Sociologia, Filosofia, Artes e Educacao Fisica
podem ou ndo ser ofertadas como disciplinas ou estudos e praticas, desvalorizando os
componentes curriculares e colocando-as junto com todas as outras num limbo.

A lei prevé também a ampliacdo da carga horaria do EM, que atualmente é de 800
horas anuais, para 1000 horas anuais em um prazo de cinco anos, a partir de margo de
2017. Progressivamente, deve-se ampliar até se tornarem escolas em tempo integral, com
carga horaria de 1400 horas anuais. Entretanto, uma vez que o tempo da progressividade
da ampliacdo da carga hordaria nao foi definido, “a Lei n? 13.415 (BRASIL, 2017) abre a
possibilidade de estabelecer um tempo longo, progressivo, indeterminado, para sua
efetivacdo na pratica, que, no entanto, pode nunca se concretizar” (HERNANDES, 2020, p.
582).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio, documento que rege
essa etapa da educagdo, foi aprovada abruptamente em 8 de novembro de 2018, no
Conselho Nacional de Educagado, apés ter sido interrompida em razao da MP n® 746. Esse
documento explicita como deve ser organizado o curriculo do EM, definindo direitos e
objetivos de aprendizagem em quatro dreas do conhecimento: I - linguagens e suas
tecnologias; II - matematica e suas tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; e IV - ciéncias humanas e suas tecnologias (BRASIL, 2017).

Além do curriculo organizado por areas de conhecimento, no caso do Ensino Médio
devera conter itinerarios formativos, organizados em diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e possibilidades dos sistemas de ensino,
compreendendo: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; III -
ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V -
formacao técnica e profissional (BRASIL, 2017). Esses itinerarios devem organizar-se a
partir de quatro eixos estruturantes: Investigacdo Cientifica, Processos Criativos,

Mediagdo e Intervencdo Sociocultural e Empreendedorismo (BRASIL, 2018). Os

Jornal de Politicas Educacionais. V. 16, €83313. Janeiro de 2022 7



SOUZA, B. G. de; GARCIA, S. R. de O. A Reforma do Ensino Médio e os possiveis impactos no
Instituto Federal do Parana

curriculos deverao, ainda, considerar “a formacdo integral do aluno, de maneira a adotar
um trabalho voltado para a construc¢do de seu projeto de vida e para sua formagdo nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais” (BRASIL, 2017, s.p.).

Os idealizadores da reforma apontam a crise do EM como o grande fator para se
criar o que denominam de Novo Ensino Médio, objetivando flexibilizar essa etapa de
ensino. Para Kuenzer (2020, p. 58), essa flexibiliza¢do tem o sentido de superficialidade e

simplificacdo, afastando-se da possibilidade de uma educacao integral:

a carga horaria destinada a formacgao geral fica reduzida a 1800 horas no
maximo, com apenas dois componentes curriculares obrigatérios em
todo o percurso: lingua portuguesa e matematica; os demais
componentes curriculares tém carga horaria reduzida, contradizendo a
proposta de educacao integral, eixo das DCNEM/2012.

A flexibilizagdo também pode significar reducdo de custos, uma vez que a oferta
de todos os itinerarios nao é obrigatdria, tornando dispensavel um professor para todas
as areas que ndo as duas obrigatérias (matematica e lingua portuguesa). Hernandes
(2020) aponta que essa ndo obrigatoriedade de todos os itinerarios esta em desacordo
com os artigos 206 e 211 da Constituicao Federal, que determinam o principio da
igualdade na oferta e manutengdo de padrdo de qualidade de ensino.

Outros pontos a serem destacados referem-se a possibilidade de convénios com
instituicdes privadas para oferecerem formacao técnica e profissional de modo presencial
ou a distancia; o conceito de “notério saber” e a retomada de competéncias e habilidades,
simplificando os conhecimentos ao saber fazer, ao presentismo e ao praticismo. Essas
alteracdes, segundo Kuenzer (2017), resultam na fragilizacdo e minimiza¢ao da formacdo
do estudante, que deveria ter o direito de receber uma formacao integral e de qualidade.

Para Moll e Garcia (2020), ndo existe saida simples, apenas o enxugamento de
disciplinas ou de uma customizacao, oferecendo um novo “cardapio”, nao podera resolver
os problemas da educacgdo brasileira, ou especificamente do EM. Para as autoras, € preciso

muito mais do que mudancas curriculares ou 0 aumento do tempo do jovem na escola:

As respostas exigem, também, disposi¢do para mudancas - ndo meras
“reformas”, tdo conhecidas e mal-fadadas - mas implicam didlogo entre
professores, gestores, funcionarios, estudantes, pais e reinvenc¢do das
escolas como efetivas comunidades de convivéncia onde cada um e todos
podem dizer a sua palavra e, dizendo-as possam construir novos
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conhecimentos, habilidades, experiéncias que permitam uma inclusao
emancipatoria nesta sociedade, que cabe a todos transformar (MOLL;
GARCIA, 2020, p. 8-9).

As alteracdes da Lei n? 13.415 e o chamado “Novo Ensino Médio” serdo
implementados em todas as instituicdbes de ensino privadas, publicas estaduais,
municipais e federais, sendo esta ultima composta por Centros Federais de Educacao
Tecnolégica, Universidade Tecnolégica Federal do Parang, escolas técnicas vinculadas as
universidades federais, Colégio Pedro II e os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e

Tecnologia.

Os Institutos Federais e a busca pela formag¢ao humana integral

Historicamente, a educagdo brasileira é marcada pela dualidade do ensino, termo
que compreende a diferenca na qualidade da educacao oferecida aos filhos da elite e dos
pobres, estabelecendo diferentes objetivos para cada uma das partes dessa divisao:
“caberia a instituicdo escolar apenas instrumentalizar criangas e jovens filhos do
proletariado para os trabalhos manuais, conforme necessidade do mercado, preparando,
ao contrario, os filhos da elite para os cargos de comando que envolvem o trabalho
intelectual (PEREIRA; MELLO; SANTOS, 2019, p. 268). Consequentemente, a elite
dominante tinha acesso a continuidade dos estudos e a construcdo de carreiras
académicas, enquanto os trabalhadores recebiam somente instrugdo basica e algum tipo
de oficio (NASCIMENTO; CAVALCANTI; OSTERMANN, 2020).

E nesse contexto que surge a educagdo profissional no século XIX, sob uma
perspectiva assistencialista, além de justificar-se pela necessidade de retirar criancas
abandonadas da rua, para que ndo se tornassem futuros desocupados (GARCIA et al,,
2018). Apds a Proclamacgao da Republica, foi instaurada uma rede de 19 Escolas de
Aprendizes e Artifices por meio do Decreto n? 7.566, de 23 de setembro de 1909, assinado
por Nilo Pecanha. A instauracao dessa rede é entendida como o marco inicial da Rede
Federal (GARCIA et al.,, 2018), resultando nas escolas técnicas e, posteriormente, nos
CEFETs, que foram os precursores dos Institutos Federais.

E preciso registrar que no periodo da ditadura militar, o 22 Grau - que equivale
ao Ensino Médio atual - passou a ser profissionalizante de forma compulséria para todos.
No entanto, a reforma ndo se concretizou, pela falta de condicdes humanas e de

infraestrutura, seja de professores da area técnica, de laboratorios e pela forca das escolas
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privadas, que ndo aceitavam a profissionalizacdo, pois o objetivo das mesmas era a
formacao para o ingresso no Ensino Superior. Em 1982, a lei 7.044/82 altera a lei
n25692/71, retirando a obrigatoriedade da profissionalizacgao.

Nos anos de 1990, o decreto n? 2.208/97 separou o EM da formacgdo técnica
profissional. Essa a¢do significou um retrocesso, principalmente para a rede federal,
composta pelo Centro Federal de Educacao Tecnoldgica (CEFET) e Escolas Técnicas
federais, pois o ponto central do referido decreto era de fragmentar a formagdo que a rede
federal vinha conseguindo realizar, muito proximo do que é compreendido como

formacdo integral e até mesmo o caminho da politecnia:

Entre tantos impactos gerados pelo Decreto no 2.208/1997 na formacao
profissional do técnico de nivel médio, podemos destacar a evasdo e a
reprovacdo acentuadas, a fragilidade na formacdo dos profissionais que
chegavam ao mercado de trabalho e o descrédito da sociedade com a

educacdo profissional. (NASCIMENTO; CAVALCANTI; OSTERMANN,
2020, p. 123).

Este vacuo criado pela legislacdo persistiu até 2004 quando, pelo decreto n?
5154/04 e posteriormente realizada a alteracao na LDB, foi retomada a possibilidade da
formacao integrada, no que foi denominado como Ensino Médio Integrado a Educagao
Profissional em toda Rede federal de ensino como também na Rede estadual e municipal.
Arevogacao do Decreto n? 2.208/1997, na gestdao do entdo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, possibilitou a integracdao entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional. No
entanto, ainda havia poucas matriculas na educagdo profissional, de modo que se tornou
necessario ampliar a oferta de vagas “com a garantia da qualidade de uma educacao
unitaria, destinada a superacdo da dualidade entre cultura geral e técnica”
(NASCIMENTO; CAVALCANTI; OSTERMANN, 2020, p. 123).

E nesse contexto de tentativa de superacdo da dicotomia entre o EM e a educacio
profissional e a necessidade da ampliagdo de matriculas na rede profissional que ocorre
a promulgacdo da Lei n? 11.892/08, também no governo Lula, criando o Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, uma instituicdo de ensino bdsico, profissional e
superior, organizada em diversos campi nos estados brasileiros. De acordo com o exposto
na lei, as finalidades dos Institutos Federais sdo

[..] V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacdo empirica; VI -
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qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicbes publicas de ensino, oferecendo capacitacio
técnica e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de
ensino; [...]. (BRASIL, 2008, s.p.).

Conforme Melo e Duarte (2011, p. 235), a lei possibilitou a continuidade da
“politica iniciada na gestdo anterior e a énfase dada a melhoria desses tipos de ensino”, de
modo a ressignificar a Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) no Brasil. Os 38
institutos espalhados pelos estados brasileiros oferecem licenciaturas (no minimo 20%
das vagas), graduacdes tecnoldgicas, especializacdes, mestrados profissionais,
doutorados e, principalmente, cursos técnicos (no minimo 50% das vagas), em sua
maioria na forma integrada com o EM (PACHECO, 2010), o que se constitui como essencial
na contribuicao da EPT no Brasil.

A formacgdo integral em cursos técnicos integrados ao ensino médio é uma das
principais atribui¢des definidas no documento de criagdo dos Institutos Federais (IFs),
objetivando que o estudante do EM seja formado integralmente em todas as dimensoes,
sendo elas trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, o que posteriormente, em 2012, se
constituiu nos eixos das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM).

Neste sentido, o IFPR apresenta no seu Regimento o conceito de formacgao integral:

A educagdo escolar no IFPR est4 fundamentada na formagdo omnilateral
do ser humano, visando seu pleno desenvolvimento historico nas
dimensdes intelectual, cultural, politica, educacional, psicossocial,
afetiva, estética, ética e ambiental, tendo o trabalho como principio
educativo e a pesquisa como principio pedagogico. (INSTITUTO
FEDERAL DO PARANA, 2012, p. 25).

No Parang, apds a aprovacao da lei n? 11.892/08, a Escola Técnica da
Universidade Federal do Parana (ET-UFPR) foi transformada no Instituto Federal do
Parana (IFPR), que hoje possui 26 campi presentes em diversas cidades do estado,
oferecendo mais de 70 cursos superiores e técnicos, dentre os quais estdo os cursos
técnicos integrados ao Ensino Médio, planejados para que o discente conclua o EM
juntamente com uma habilitacdo profissional técnica. Conforme o Regimento Geral do
Instituto Federal do Parang, a instituicdo é vinculada ao Ministério da Educacao e “possui

natureza juridica de autarquia, sendo detentora de autonomia administrativa,
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patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar” (INSTITUTO FEDERAL DO
PARANA, 2012, p. 6), estando domiciliada na sede de sua Reitoria, em Curitiba.

Diante disso, entende-se que estudar o processo de reformas da educagdo no
Brasil é imprescindivel para compreender o futuro da formagdo da juventude brasileira,
principalmente a grande parcela que utiliza o sistema publico estadual de ensino. Desse
modo, faz-se importante investigar como se darao as mudancas a partir da Lei n? 13.415
nos Institutos Federais, que foram criados com o objetivo de oferecer uma educagdo
publica de qualidade, ja que as suas condi¢des se diferem da maioria das escolas publicas
por possuirem autonomia didatico-pedagoégica, pela estrutura fisica das escolas, carreira
dos docentes, por oferecerem o curso técnico integrado, pela forma de contratagdo dos
professores e pela autonomia no desenvolvimento do curriculo, o que torna os IFs
instituicdes pluricurriculares. A respeito disso, destaca-se o conceito de curriculo
presente na resolucdo n2 56, de 03 de dezembro de 2012, que expressa o posicionamento

tedrico da instituicao:

Art. 28. O curriculo no Instituto Federal estd fundamentado em bases
filosoficas, epistemoldgicas, metodoldgicas, socioculturais e legais,
expressas no seu projeto politico institucional, sendo norteado pelos
principios da estética, da sensibilidade, da politica da igualdade, da ética,
da identidade, da interdisciplinaridade, da contextualizacdo, da
flexibilidade e da educagido como processo de formagio na vida e para a
vida, a partir de uma concepcdo de sociedade, trabalho, cultura, educagao,
tecnologia e ser humano. Art. 29. As diretrizes curriculares e a norma
didatica do Instituto Federal do Parana serdo fundamentadas em bases
filosoficas, psicologicas, pedagogicas, socioculturais e legais, e estardo
expressas no seu Projeto Politico Institucional - PPL. (INSTITUTO
FEDERAL DO PARANA, 2012, p. 19).

Os IFs seguem um modelo de EM distinto do empregado na maioria das
instituicdes publicas e privadas que oferecem essa etapa da educacdo basica. Isso poderia
se constituir em um espaco de resisténcia ou de ressignificacdo do que esta proposto na
lei que alterou a LDB 9394 /96, uma vez que ela pode impactar diferentemente os IFs que
obrigatoriamente ainda ofertam o de EM integrado a Educacao Profissional, apesar de
ndo se constituir como o itinerario formativo da Educagdo Profissional proposta pela
reforma, que minimiza a formacdo dos estudantes, hd uma expectativa que os IFs
consigam ser um espaco de resisténcia do ensino médio integrado a Educagao Profissional

no sentido da formacao integral, omnilateral.
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Uma vez que oferecem o EM integrado a formacgao técnica, a estrutura curricular
das instituicdes federais privilegia uma formacdo contextualizada e que concilia
conhecimentos técnicos e cientificos. Desse modo, o ensino oferecido pelos IFs propoe
“derrubar as barreiras entre o ensino técnico e o cientifico, articulando trabalho, ciéncia
e cultura na perspectiva da emancipacdao humana” (PACHECO, 2010, p. 14), buscando uma

formacgdo integral:

A formacao integral prevista nesta modalidade significa priorizar uma
educacdo cujos objetivos sdo a criatividade, autonomia intelectual e
formacdo politica, ndo especificando capacidades, habilidades e/ou
competéncias intelectuais e humanas mais importantes para o estudante,
aspecto bastante reforcado quando se viabiliza a formacao do aluno para
as necessidades do mercado. (HEREEN; SILVA, 2019, p. 10).

No entanto, a Lei n? 13.415/2017 apresenta contradi¢cdes com a proposta de
formacao integral defendida pelos IFs, e esses principios poderdo ser afetados e
modificados a partir da lei, causando impactos negativos na formacao dos estudantes

dessas instituigoes.

Caminhos do IFPR a partir da Lei 13.415 e a nova lei do FUNDEB

O IFPR, assim como os demais Institutos e seus campi localizados em todos os
estados e o Distrito Federal, trouxeram um impulsionamento na oferta do Ensino Médio
Integrado a Educacao Profissional. No entanto, a reforma proposta comeca aparecer no
interior dos Institutos num primeiro momento com a definicdo pelo Programa Nacional
dos Livros Didaticos (PNLD), que organiza os conteudos da Educacao Basica por areas de
conhecimentos, engessando o material pedagdgico que sera disponibilizado para toda a
rede publica de ensino.

Outro fator preocupante com o futuro do trabalho realizado pelos IFs é o artigo
25 do Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB), determinando que os
Institutos deverao oferecer, anualmente, vagas para a formacgao técnica e qualificacao
profissional, que serdo disponibilizadas para a rede estadual com recursos do FUNDEB.
Essa acdo resultaria nos IFs serem apenas executores de uma parte da formac¢do dos
estudantes, de modo que a educagdo integral defendida pelos IFs seria comprometida.

Além disso, pode gerar a contratacdo precaria de profissionais para atuar nesses cursos.
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O artigo 12 da Lei 13.415 prevé a amplia¢do progressiva da carga horaria do EM
para até 1400 horas. Essa alteracado, por si s6, ndo indica nenhuma modificagdo para os
[Fs, que possuem a carga horaria entre 3000 e 4200 horas para a integraliza¢do do curso,
conforme apontado na Resolugao n? 6 CNE/CEB (BRASIL, 2012). Entretanto, a lei informa
que a carga horaria destinada ao cumprimento da BNCC ndo podera ser superior a 1800
horas, reduzindo a formacdo geral dos estudantes e contradizendo o principio de
educacdo integral dos IFs.

Frigotto (2021, p.12) faz um alerta e um desafio aos IFs:

Os IFs por sua abrangéncia nacional e pela formacido dos seus quadros
tém um potencial nesta luta extraordindaria. Trata de ter a decisao politica
para ndo sucumbir ao poder da plutocracia que nao seja de valer-se dos
métodos fascistas para se eternizar. E pela persisténcia de luta da classe
trabalhadora e seus intelectuais.

Nesse sentido, constata-se que no interior dos préprios I[Fs ha um movimento que
vem se constituindo como resisténcia. Um desses movimentos que esta sendo
manifestado pelos Institutos Federais é a analise das novas Diretrizes Curriculares da
Educacgdo Profissional e os impactos na rede federal, documento organizado pelo
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional Cientifica e
Tecnoldgica (CONIF), conselho de dirigentes que representa os IFs. O documento objetiva
analisar as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e
Tecnolégica (DCNGEPT), associando-as ao conjunto de instrumentos legais e normativos
que instituem a Reforma do Ensino Médio.

O documento inicia assumindo uma posi¢cdo discordante as DCNGEPT, por
entender que elas apresentam-se como contrarias a identidade da Educacao Profissional
em sua perspectiva integrada e integral, desconsiderando principios inalienaveis dos IFs,
dentre os quais destaca-se:

a légica das Diretrizes Indutoras do Ensino Médio Integrado da Rede
Federal, cujo curriculo integrado pressupde a integracdo indissociavel
entre formacdo geral e a formacgio técnica, numa perspectiva politécnica.
Assim, cada componente e cada contetido curricular deve ser planejado
num todo e ndo como uma matriz de disciplinas fragmentadas. (CONIF,
2021, p.11)
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Posteriormente, o documento apresenta 19 acdes que considera importantes a
serem adotadas pela Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica,
salientando a importdncia de reconhecer que a identidade da EPT é “integrada,
politécnica, focada no pleno desenvolvimento humano e fundamentada em
conhecimentos socialmente referenciados” (CONIF, 2021, p. 11). Além disso, constata que
0 “notorio saber”, previsto da lei n? 13.415, é um processo grave e irreversivel de
desvalorizacdo de profissionais da educacao, afirmando que a lei desconsidera a Educacgao
e o0 Ensino como campos da ciéncia composta por saberes imprescindiveis no processo de
ensino e aprendizagem.

Por fim, defende ainda que a atual organizacdo dos projetos pedagogicos
institucionais nao deveria ser negada a fim de adequar-se a “concepg¢des que sé trarao
prejuizos para a RFEPCT e principalmente para a formacgao integral dos educandos, para
os profissionais envolvidos e para a propria institucionalidade dos IFs, CEFETs e CPII”
(CONIF, 2021, p. 17). Dessa forma, o CONIF compreende que a concep¢ao de politica
educacional e de educagdo profissional presente na lei 13.415 e, consequentemente, nas
DCNGEPT, representam retrocesso em relacao ao avango da EPT para a formacao integral.

Outras agdes que demonstram a resisténcia dos IFs sao os cursos e palestras que
estdo sendo oferecidos objetivando analisar o texto da reforma e indicar os futuros
impactos das alteracdes da lei na EPT. A exemplo disso, cita-se o Curso de Extensao do
IFPR campus Paranagud, apoiado pelo Sindicato dos Trabalhadores da Educac¢do Basica,
Técnica e Tecnolégica do Estado do Parana (SINDIEDUTEC), denominado “Impactos da
contrarreforma do Ensino Médio na Educacgdo Profissional e Tecnolégica (EPT)", cujo
objetivo é:

analisar os pontos em que a EPT é mais afetada pelas medidas do governo
federal, além de identificar os mecanismos juridico-politicos que levam a
implanta¢do do programa, situar estas medidas na conjuntura pos-golpe
2016 e discutir casos especificos de implantagdo da contrarreforma na
EPT. (SINDIEDUTEC, 2021, s.p.).

Essas ag¢des reafirmam o apontado por Frigotto (2021), que alerta que os
Institutos devem ter clareza da gravidade atual, as forcas de extrema direita estdo
atuando, destacando a importancia de uma unidade. Ainda de acordo com o autor, o
segundo desafio é construir a resisténcia por dentro para manter os avan¢os. Resistir por

dentro no ensino, na pesquisa e na extensao. Coloca também como desafio o de unir-se a
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luta mais ampla dos movimentos sociais, sindicatos, organizag¢des cientificas, politicas,

artisticas e culturais para enfrentar os retrocessos que estdo se materializando.

Consideracoes finais

Os conflitos das politicas educacionais brasileiras dos tltimos anos demonstram
um embate nesse campo, principalmente no que se refere ao Ensino Médio, que é muitas
vezes entendido apenas como um requisito necessario para que o aluno atenda as
necessidades do mercado de trabalho. Os Institutos Federais procuram romper com esse
tipo de educacdo, priorizando a criatividade, autonomia intelectual e formacdo politica,
em vez de competéncias e habilidades.

A lei n? 13.415 busca a flexibilizacao do EM, justificando que o aluno deve ter
autonomia e ndo limitar-se a suposta rigidez dos cursos tradicionais. No entanto, o que se
vé na pratica é a fragilizacdo desta etapa, desvalorizando a formacao integral do estudante
ao dispensar areas do conhecimento que valorizam o senso critico e a formag¢do humana,
submetendo a escola publica a l6gica de competéncias e habilidades voltadas ao mercado
de trabalho.

Apesar de se apresentarem com objetivos que contradizem a lei, os IFs estdo
submetidos a essas alteracdes e estdo dentro das disputas a respeito das relagdes entre
trabalho e educacdo e da concep¢ao de formacdo humana. Até o momento, ndo houve
movimento efetivo da reforma dentro dos institutos, provavelmente pelo fato de essas
instituicdes ja ofertarem o itinerario da formagao técnica integrada ao Ensino Médio e ja
disporem da carga horaria minima determinada pela lei.

Salienta-se a fala de Pacheco (2010, p. 8), que aponta a recusa dos Institutos “a
formar consumidores no lugar de cidadaos, a submeter a educagao a légica do capital,
colocando o curriculo como instrumento do simples treinamento de habilidades e
técnicas a servico da reproducao capitalista”. Nesse sentido, estdo sendo apresentadas
algumas resisténcias, como o documento redigido pelo CONIF, representante dos IFs.
Especificamente sobre o IFPR nao ha nenhum objeto de analise, ele estd compreendido
dentro de todo o grupo dos Institutos Federais. Sugere-se que futuras pesquisas, se
possivel, analisem outros movimentos de resisténcia que eventualmente poderao ser
manifestados. Essas resisténcias sdo importantes, uma vez que os IFs possuem autonomia
e suas condi¢oes diferem-se de outras institui¢des publicas, tanto em questdo de estrutura

fisica quanto didatico-pedagégica, que vai contra a formacao fragmentada e subordinada

Jornal de Politicas Educacionais. V. 16, €83313. Janeiro de 2022 16



SOUZA, B. G. de; GARCIA, S. R. de O. A Reforma do Ensino Médio e os possiveis impactos no
Instituto Federal do Parana

a légica do capital.
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