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Resumo

Esta pesquisa tipo “estado do conhecimento” investigou a produc¢do académico-cientifica acerca das
politicas de responsabilizacdo escolar a luz do conceito de accountability. Apresenta-se os resultados da
analise lexical de artigos dos ultimos dez anos do Portal de Periédico da CAPES, identificando-se 46 artigos
em periddicos revisados por pares a partir dos descritores escolhidos. Trata-se de estudo qualitativo cujos
dados foram analisados por meio de Analise de Contetido. Constata-se o avango da pesquisa nacional sobre
accountability em quadro grandes dimensdes: avaliacdo, gestdo, politicas de responsabilizacdo e reforma
educacional.

Palavras-chave: politicas educacionais, avaliagdo em larga escala, qualidade da educacio, accountabillity,
responsabilizacdo escolar.

Abstract
This research investigated the academic-scientific production on school accountability policies in light of
the concept of accountability. A "State of the knowledge" study inventoried the works deposited in the
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CAPES Periodical Portal, identifying 46 articles in peer-reviewed journals between 2010 and 2020. This is
a qualitative study whose data were analyzed using Content Analysis. There has been progress in national
research on accountability in large dimensions: evaluation, management, accountability policies and
educational reform.

Keywords: educational policies, large-scale assessment, quality of education, accountability, school
accountability.

Resumen

Esta investigacion indagé en la produccién académico-cientifica sobre las politicas de responsabilidad
escolar a la luz del concepto de accountability. Un estudio del "estado del conocimiento” inventarié los
articulos depositados en el Portal de Revistas de CAPES, identificando 46 articulos en revistas revisadas por
pares entre 2010 y 2020. Se trata de un estudio cualitativo cuyos datos fueron analizados mediante Analisis
de Contenido. Ha habido avances en la investigacién nacional sobre la rendicién de cuentas en grandes
dimensiones: evaluacion, gestion, politicas de rendicion de cuentas y reforma educativa.

Palabras clave: politicas educativas, evaluacion a larga escala, calidad de la educacion, rendicion de
cuentas, responsabilidad escolar.

Introduc¢ao

Em face ao crescimento do campo de pesquisa na area da educagao, optou-se em
realizar uma pesquisa bibliografica a respeito da produ¢do académico-cientifica acerca
das politicas de responsabiliza¢ido escolar a luz do conceito de accountability. A relevancia
dos estudos do tipo revisdo bibliografica na pesquisa em educac¢do consiste em produzir
de modo criterioso uma sistematizacdo das contribuicdes quanto a constituicdo,
organizacdo e analise de determinados campos ou areas de conhecimento; a identificagao
de aportes inerentes a construcdo tedrica e praticas educativas; ao apontamento de
restricdes e lacunas sobre um determinado campo de pesquisa; e a identificacdo e
disseminac¢do de experiéncias educativas inovadoras, tendo em vista o apontamento de
alternativas para a promocdo de possiveis mudancgas na realidade educacional do pais
(PASSONE, 2019).

As avaliagdes de Politicas Educacionais exercem funcao fundamental nas
sociedades democraticas modernas, na medida em que orientam os tomadores de
decisdes e os profissionais da educacdo em suas praticas institucionais e cotidianas,
produzindo informac¢des acerca dos sistemas de ensino, do acesso, da permanéncia e
qualidade da educagao brasileira (PEREZ; PASSONE, 2014). Concomitantemente, as
politicas de avaliacao educacionais colocam em debate uma série de questdes que
remetem as diferentes realidades existentes, os desafios e os impasses relacionados as
sociedades democraticas nesse inicio de século XXI. Cabem as politicas publicas de

educacdo e aos sistemas de ensino fornecerem as condi¢des de possibilidade para o
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desenvolvimento integral de todos os alunos, com equidade e qualidade, tendo por
fundamentos o direito a educagdo e a democratizacao do ensino.

No Brasil, nos ultimos 30 anos, apesar da relevancia da implementacdo dos
dispositivos de avaliacdo educacional, enquanto subsidio as politicas publicas que
compdem os sistemas federados de ensino (ALAVARSE, 2013), deve-se atentar para o
modo como a implementag¢do dos mesmos foi reinscrita por meio do imaginario da “Nova
Gestao Publica” ou do modelo gerencial e tecnoburocratico aplicado a gestao das escolas
(SOUSA; OLIVEIRA, 2007; OLIVEIRA et al, 2017).

Nessa perspectiva, os discursos sobre as melhorias da educagao e,
consequentemente, as no¢des de qualidade e accountability (avaliacao, prestacdo de
contas e responsabilizacao), tém contingenciado o processo educacional nas ultimas
décadas, sob o dominio e a hegemonia do pensamento neoconservador e neoliberal, que
induz a um modelo Unico de accountability em detrimento de configuracdes que sejam
mais democraticas e progressistas, como aponta Afonso (2012).

Historicamente, a accountability ndo era compreendida como um instrumento de
politicas publicas, mas como uma institui¢do social e simbdlica. O termo ndo possui uma
traducdo direta em um grande niimero de idiomas, mas comumente é pensado em termos
de “prestacdo de contas”. Uma instituicdo pode ser definida como uma relagdo social
dinamica através da qual a sociedade civil busca controlar o Estado e os agentes publicos.
Pressupde uma relagdo entre cidadaos e agentes publicos caracterizados por uma forma
de desconfianca a priori com relacdo a qualidade do trabalho dos agentes e dos servicos
publicos que a sociedade civil deve, portanto, ser capaz de monitorar. A disseminacdo dos
instrumentos da accountability se fundamenta nos pressupostos da Nova Gestdo Publica
(NGP) (BARBANA et al, 2020).

Para os pesquisadores existem duas grandes diferentes narrativas distintas nas
formas de politica de responsabilidade: a de alto risco e de baixo risco. A narrativa de “alto
risco” ou high stakes enseja o0 modelo Anglo-Saxdo, o qual impacta realmente a vida dos
professores, os seus interesses e status, na medida em que prevé aos professores
pagamentos com base nos resultados dos alunos e seu trabalho (merit pay ou performance
pay system), além de sanc¢des variadas (BARBANA et al, 2020). Tal modelo quase
hegemonico de accountability indica uma forma hierarquico-burocratica ou tecnocratica

e gerencialista de avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo que, pelo menos
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implicitamente, contém e da énfase a consequéncias ou imputacdes negativas e
estigmatizantes (AFONSO, 2012).

A segunda narrativa sugere que os professores exercam o pensamento reflexivo
no trabalho escolar, visando conscientizar os professores sobre o valor de seus métodos
de ensino. Trata-se da narrativa acerca a accountability denominada de baixo risco (LSA-
Low Stakes Accountability), que rejeita a publicacdo de resultados, o ranqueamento e a
incitacdo a concorréncia e a competividade, com base no argumento de que, embora a
avaliacdo seja sobre o aluno, os resultados dos testes tém como alvo os professores.

Barbana, Dumay e Dupriez (2020) denominam de “responsabilidade reflexiva”
para descrever tais narrativas que dependem principalmente das capacidades reflexivas
dos professores. As politicas implementadas na Franca, Alemanha, Suica, Bélgica e, em
menor grau, em alguns paises escandinavos, sdo considerados exemplos de tal concepgao
de responsabilidade.

No ambito da literatura educacional brasileira ha indicios de que o crescente
interesse dos governos e gestores educacionais pelas politicas de responsabilizacdo
escolar se inscreve como dissenso, isto é, um campo polémico, com pouca visibilidade do
impacto acerca da utilizacdo dos resultados de testes padronizados como instrumentos
de gestdo educacional e regulacao do trabalho escolar por meio dos incentivos monetarios
por desempenho e/ou programas de responsabilizacdo escolar (PASSONE, 2014, 2019a).

O presente artigo esta estruturado em duas grandes dimensdes, além dessa
introducao, a saber: os aspectos metodologicos da pesquisa bibliografica sistematica e

seus respectivos resultados agrupados em eixos tematicos.

Aspectos metodoldgicos

A pesquisa bibliografica foi realizada a partir do banco de periédicos da CAPES,
compreendendo o periodo entre 2010 e 2020. Com a aplicagdo do filtro “periddicos
revisados por pares” identificou-se 2.347 artigos relacionados aos descritores
“Accountability e “Responsabilizacdo Escolar”. Em seguida, aplicou-se o filtro education
resultando em 168 artigos. Com a leitura dos resumos, excluiu-se os trabalhos que nao se
relacionavam com o campo da educacdo, totalizando 46 artigos, sendo 19 destes
relacionados ao descritor “Responsabilizagdo escolar”, 7 artigos com os descritores
“Accountability” AND “Responsabilizacdo”, 9 trabalhos com “Avaliacdo” AND

~ N

“Responsabilizacdo”, 7 artigos com “Gestdo” AND “Accountability”, 2 relacionados aos
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descritores “Accountability” AND “Avaliagdo Educacional” e 2 artigos com
“Accountability” AND “Avalia¢do Externa”.

Nesse processo foi realizada a leitura dos resumos dos trabalhos selecionados os
quais passaram por analise de conteudo. A analise de contetido (BARDIN, 1977) abrangeu
trés principais fases: pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados,
com o proposito de obter significagdo dos dados coletados. Com base na construcdo de
uma categorizagdo a posteriori foram construidos quatro grandes eixos tematicos a partir
dos quais se buscou estruturar a presente analise, a saber:

1) Reforma da politica educacional;

2) Avaliacdo educacional;

3) Gestao;

4) Politicas de accountability.

Primeiro eixo: Reforma da politica educacional e Responsabiliza¢do escolar

No Quadro 1 estdo reunidos treze artigos os quais tratam das novas formas de
regulacdo da educacdo e suas respectivas reformas educacionais bem como de seus
efeitos globais nos contextos locais (ANDERSON, 2010; SANTOS, 2016; HYPOLITO, 2011;
MOLLER; SKEDSMO, 2015; GEORGEN, 2013; FERRETI, 2011; MELO; FERNANDES;
OLIVEIRA, 2017; ABDALLA; TAVARES, 2013; FREITAS, 2012; AFONSO, 2015; ERNICA,
2013; BAUER; ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015; MELGAJERO; SHIROMA, 2019).

Como apontam Passone (2020) e Afonso (2015) é certo que ha um alinhamento
entre as reformas educacionais locais e as mudancas globais, estas lideradas pelo contexto
econémico e orientacdes das agéncias multilaterais, como o Banco Mundial e a OCDE
(PASSONE, 2014; MELGARE]JO E SHIROMA, 2019). Entretanto, ainda, é necessario
considerar como cada contexto nacional e suas sociedades politicas incorporam e
implementam tais recomendagdes externas.

Anderson (2010) discute as novas teorias de poder e as relacdes politicas no
ambito das reformas educacionais internacionais, no Ambito do sistema americano de
ensino. Mostra que os atores politicos tradicionais foram cruciais na promo¢ao da
legislacdo relacionadas as reformas educacionais, bem como os novos atores politicos
(fundagoes filantropicas) promoveram essas reformas por meio de financiamento e
programas focados na “performatividade” e na “espetacularizacdo da escola” em torno

dos rankings e dos resultados.
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Santos (2016) analisa os impactos da internacionalizacdo das politicas
educacionais sobre a gestdo de uma escola municipal de Curitiba por meio de analise da
implementacdo do PDE-Escola. De acordo com o autor, o PDE-Escola recomenda
estratégias as escolas que as levam a se responsabilizar pelos resultados obtidos nas

avaliacdes de desempenho, a desenvolver praticas da Nova Gestdo Publica.

Quadro 1: Estudos que abordam Reforma da politica educacional e Responsabilizacao
escolar

Autor(es) Titulo Ano
ANDERSON A Reforma Escolar como Performance e Espetaculo Politico 2010
Do global ao local: a implantacdo das politicas de
SANTOS responsabilizacdo docente, gestdo gerencial e avaliacdo por 2016
resultados
HYPOLITO Reorganizac¢do Gerencialista da Escola e Trabalho Docente 2011
MOLLER E SKEDSMO Nova.l Ggstao Publica na Noru.ega: o papel do contexto nacional na 2015
mediacdo da reforma educacional.
PASSONE Incentlvos-rpomitarlos para pirofe,ss:ores: avaliacio, gestdo e 2014
responsabilizacdo na educacdo basica
FERRETI Consideracdes em torno das formas atuais de organizagdo do 2011
trabalho na escola.
MELO, FERNANDES E | Federalismo, descentralizagdo e municipalizacdo: desafios das 2017
OLIVEIRA politicas publicas para a gestdo educacional
ABDALLA E TAVARES Do controle estatal as formas de responsabilizacdo: a autonomia 2013
do professor coordenador
FREITAS Os rgfo,rrpa(\iores empresariais da edl%ca.(;ao: da desmclrallza(;ao do 2012
magistério a destrui¢do do sistema publico de educagdo
AFONSO Recuo ao c1~ent1f1c1smo, paradoxos da transparéncia e corrupg¢ao 2015
em educacdo
ERNICA Dlvergenc1~as e ch:.jlolcomum: o direito a educagao no IV Seminario 2013
de Educacgao Brasileira
BAUER, ALAVARSE E L ) . .
OLIVEIRA Avaliacoes em larga escala: uma sistematizacdo do debate 2015
MELGAJERO E O projeto de educagao do Banco Interamericano de 2019
SHIROMA Desenvolvimento

Fonte: Elaborado pelos autores.

Hypolito (2011) analisa formas gerencialistas de reorganizacdo do Estado e suas
repercussoes para a educacao, em especial, para a gestao, o curriculo e o trabalho docente.
Conclui, em seu artigo, que as novas formas de gestao ndo tém contribuido para melhoria
da educacgdo basica.

Moller e Skedsmo (2015) investigam a forma que as ideias ligadas as reformas da
Nova Gestao Publica foram introduzidas e interpretadas no setor educacional noruegués.
Com base na andlise das ultimas duas décadas, identificaram trés arenas de luta

discursiva: a primeira vinculada as ideologias e a histéria nacional da escolarizacdo
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norueguesa; a segunda associada aos assuntos que tange ao profissionalismo docente; e,
a terceira, associada as estratégias de modernizag¢do e melhoria da educag¢do advindas da
reforma educacional.

Ferreti (2011) estabelece relacdes entre as atuais formas de organizacao do
trabalho na escola e as mudangas que ocorreram no ambito do trabalho estruturado sob
a forma contemporanea de producdo capitalista. Com base na articulacdo funcional da
reforma educacional entre a centralizagdo de recursos e controle e a descentralizacdo da
execucao e na ado¢do do modelo gerencial, o autor discute a emergéncia de novas formas
de organizacao do trabalho escolar, intensificando e proletarizando o trabalho docente e
responsabilizando os profissionais que atuam na escola pelos sucessos e fracassos na
implementacdo da reforma. Consequentemente, segundo Ferreti, tais condi¢cGes
provocam resisténcias, dissimulacdes e adesdes deliberadas ou conformistas, motivando
conflitos intra-escolares.

Melo, Fernandes e Oliveira (2017) discutem o federalismo, o processo de
descentralizagdo e a municipalizacdo com foco nas politicas publicas que norteiam a
gestao educacional, objetivando identificar as mudancas desencadeadas na gestdo da
educacdo a partir da reforma educacional.

Abdalla (2013) reflete sobre o professor coordenador (PC) no contexto do
"Programa Ler e Escrever" da Secretaria de Educagao do Estado de Sdo Paulo, e busca
compreender as formas de responsabilizacdo e/ou autonomia deste sujeito frente ao
controle estatal. Conclui que que o PC esta determinado pelos discursos reformistas e
objetos da reforma, na medida em que lhe falta um posicionamento critico que permita
questionar a politica educacional do governo atual.

Freitas (2012) analisa os efeitos deletérios das politicas de responsabilizacao
norte-americana que levaram especialistas a considerarem como a “década perdida” na
educacdo. Ap6s mostrar reunir evidenciais sonegadas pelos reformadores empresariais
da educacdo no Brasil, alerta os riscos destas politicas no cenario educacional, tais como:
fraudes, aumento da competicdo entre professores e escolas; preparacdo para os testes;
aumento da segregacao socioecondmica no territorio; segregacdo socioecondmica dentro
da escola; precarizacdo da formacao e desmoralizacdo do professor, entre outros.

Afonso (2015) coloca em causa o consenso cientifista nas politicas de prestacdo de
contas e de responsabilizacdo e faz uma incursdo exploratéria ao que se designa de

“paradoxos da transparéncia”. Conclui que as praticas de corrup¢do em educag¢do sdo
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induzidas pela necessidade de dar resposta a governagdo baseada nos nimeros, nos
rankings e nas (supostas) evidéncias, anulando completamente as expectativas
democraticas legitimas em torno da transparéncia dos processos educacionais e das
decisoes politicas.

Melgarejo e Shiroma (2019) analisam o projeto de Educacao sustentado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento e alguns aspectos da sua histéria, organizagdo
interna e contratos no Brasil. Conclui que as politicas do Banco visam estreitar a formacao
docente; reformas curriculares, avaliagdes em larga escala e coaching; flexibilizar a
gestdo; destruir a carreira do magistério a partir da sua substituicdo por politicas
meritocraticas; implementar politicas de accountability; estabelecer a politica de
vouchers; além das diversas outras formas de privatizacdo, que atingem desde a escolha

dos materiais didaticos até a terceirizacgao.

Segundo Eixo: Avaliagdo Educacional e Responsabilizagdo escolar

O quadro 2 coloca em evidéncia 19 artigos que enfocam a centralidade da avaliagao
externa na regulacdo de politicas educacionais, em que o desempenho das escolas e do
sistema educacional operam como mecanismos de gestao educacional, no interim das
politicas de responsabilizacao escolar e prestagdo de contas - accountability.

Quadro 2: Estudos que abordam a Avaliacdo Educacional e Responsabilizacdo Escolar

Autor(es) Titulo Ano
RIBEIRO, Indicadores educacionais e responsabilizagio escolar: um estudo do
OLIVEIRAE “prémio Escola Nota Dez 2017
KOSLINSK émio Escola Nota De
BONAMINO E Trés geragdes de avaliagdo da educagido basica no Brasil: interfaces
. 2012
SOUSA com o curriculo da/na escola
ROSISTOLATO E Os proflssmnals da educag:~ao eas avz';lllagoes e>'(ternas de
aprendizagem: uma comparacdo entre Rio de Janeiro e Duque de 2014
PRADO .
Caxias
PEREIRA E Juvenilizacdo da EJA como efeito colateral das politicas de 2018
OLIVEIRA responsabilizacdo
ALVES E SOARES Contexto escol'ar e~1nd1cadores e,d.ucaCIOnals.: co~nd1(;oes d'e51guals 2013
para a efetivacao de uma politica de avaliacdo educacional
Avaliacoes Externas e Ensino Fundamental: Do Curriculo para a
BECKER Qualidade ou da “Qualidade” para o Curriculo? 2016
FALABELLA (Qué aseguran las politicas de aseguramiento de la calidad? Un 2016
estudio de casos en distintos contextos escolares
AUGUSTO Os ultimos dez anos de governo em Minas Gerais: a politica de 2013
resultados e o trabalho docente
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AUGUSTO Regulacdo educativa e tra~balh0 docente em Minas Gerais: a 2012
obrigacdo de resultados
Pobreza e municipalizacdo da educagio: analise dos resultados do
ANDREWS IDEB (2005-2009) 2012
MACHADO E Responsabilizacdo ou controle da qualidade do ensino: a que serve a 2015
ALAVARSE avaliacdo externa?
FERRAO Avaliacdo educacional e modelos deivalor acrescentado: topicos de 2012
reflexdo
MELO E LIMA 0 Estado brasileiro e as politicas de avaliacdo da educagao 2016
GUIMARAESE . I ~ . .
ESTEVES Sistemas de avaliagdo da educagdo superior em Portugal e Brasil 2018
RICHER, SOUZA E A dimensdo meritocratica dos testes estandardizados e a 2015
SILVA responsabilizacdo unilateral dos docentes
BECKER Avaliacao Educacional em larga escala: a experiéncia brasileira 2010
MOTA E MOTA 0 discurso dos profefsqres das escolas premiadas e apoiadas sobre o 2019
Prémio Escola Nota Dez do Ceard
FURTADO E e )
SOARES Impacto da bonificacdo educacional em Pernambuco 2018
FERREIRA A avaliacdo das aprendlzag.ens~ no ensino basico portugués e o 2015
refor¢o da avaliacdo somativa externa

Fonte: Elaborado pelos autores.

Bonamino e Sousa (2012) analisam trés diferentes geracdes de avaliagdo em larga
escala implementadas no Brasil: as avaliacdes de politicas; as avalicbes com
consequéncias simbolicas (low stakes); e, as avaliagdes com consequéncias concretas
(high stakes). Conclui-se, com tal pesquisa, que, por um lado, ha uma tendéncia das
avaliages externas a condicionarem os docentes e os discentes para a preparac¢ao de
testes e, por outro, colocam em evidéncia sobre a possibilidade de um debate sobre as
competéncias e habilidades do curriculo e sua articulagdo com a avaliagao.

Ja Machado e Alavarse (2015), ao discutir sobre as avaliagdes externas e seu uso
em politicas de responsabilizacdo os resultados das avaliacdes externas, concluiram que,
embora as praticas de responsabilizagdo operem uma distor¢ao quanto as referéncias
formativas e finalidades das avaliagdes educacionais, tais avaliacdes quando utilizadas de
maneira formativa possibilitam estabelecer um controle da qualidade do ensino, no
sentido de acompanhamento da aprendizagem dos alunos e do trabalho desenvolvido
pelas equipes escolares.

Rosistolato e Prado (2014) basearam-se em oito grupos focais no Rio de Janeiro e
em Duque de Caxias para discutir o uso das avali¢des externas na escola e a autonomia
escolar, conclui-se que as avaliacdes externas influenciam nas interagdes escolares e nas

orientacOes para as provas, indicando o desconhecimento sobre as politicas de avaliagao.
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Ja para Koslinsk, Ribeiro e Oliveira (2017), ao observar o efeito da politica PEN10
sobre desempenho, equidade e taxa de participacdo dos alunos na avaliagdo externa da
alfabetizacdo das escolas premiadas e apoiadas, concluiram que ha efeito significativo
positivo para as escolas premiadas e positivo para escolas apoiadas somente no quesito
de participacao nas avaliagdes externas.

Pereira e Oliveira (2018) analisam o impacto das politicas de responsabilizagdo
sobre o publico da Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA) e com base em aportes pos-
estruturalistas, sustentam que as politicas de avaliacdo e responsabilizacdo tém
corroborado com a exclusio escolar e, por consequéncia, com o fendmeno de
juvenilizacdo do publico da EJA.

Alves e Soares (2013), por sua vez, analisam a relagdo entre o indicador de
qualidade do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) considerando os
perfis socioecondmicos dos alunos e caracteristicas do estabelecimento de ensino. Por
fim, concluem que os aspectos socioeconémicos dos alunos e as estruturas das escolas
influenciam nos resultados do IDEB, todavia, o resultado finalistico dessa avaliacao ndo
considera as condi¢des que facultam tais resultados.

Becker (2016) discute a relacao do processo de criacao de Sistemas de Avaliagdo
Educacional em larga escala em ambito nacional e internacional com o curriculo escolar
do ensino fundamental na rede publica de ensino. A autora conclui que as contribuicdes e
alteragdes para buscar uma educagdo de melhor qualidade ndo ocorre no sentido
curriculo-avaliacdo, mas sim no sentido avaliacao-curriculo, destacando que tal politica
poderd acarretar na reducao curricular e, concomitantemente, a diminuicao da
diversidade curricular no ensino fundamental. Em outro estudo, Becker (2010) apresenta
experiéncias brasileiras na area de avaliacao educacional em larga escala e conclui que,
embora o Brasil tenha evoluido na coleta de dados e nas politicas de avaliacao, ainda é
necessario a construcao de procedimentos e mecanismos para que tais resultados possam
ser utilizados para uma melhoria da qualidade de ensino.

Falabella (2016), em seu artigo, apresenta resultados de um estudo de caso em oito
escolas localizadas em diferentes contextos regionais, os resultados apresentados
evidenciaram o contraste entre os casos, demonstrando que as praticas escolares se
configuram em um campo desigual e que as politicas legitimam e aumentam essas

diferencas, ao invés de diminui-las.
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Augusto (2013) apresenta reflexdes acerca dos efeitos das politicas de avaliacdao
no trabalho docente de Minas Gerais. O autor questiona se a bonificacdo e a premiacdo
para os docentes constituem em uma maneira velada de mascarar a degradagao das
condi¢des de trabalho. Em outro estudo, também sobre o sistema estadual de Minas
Gerais, Augusto (2012) mostra que que as medidas adotadas pelo governo
responsabilizam os professores pelos resultados dos alunos nos sistemas de avaliagcdo em
larga escala.

Andrews (2012) verifica o impacto da pobreza sobre o Indice de Desenvolvimento
da Educacdao Basica (IDEB) em escolas de ensino fundamental em mais de 5.000
municipios brasileiros, comparando o desempenho de escolas estaduais e municipais. A
analise dos resultados mostra que a pobreza tem um forte impacto no desempenho
escolar, podendo explicar até 60% da variacdo dependendo da regiao.

Ferrdo (2012) apresenta reflexdes sobre aspectos da operacionalizacdo da
avaliacdo educacional na definicao de politicas publicas e seu uso, descrevendo exemplos
de uso inapropriado e consequéncias adversas para a educacdo. Ja Melo e Lima (2016)
analisa a trajetdria do sistema de avaliagdo da Educacao Basica da década 1980 até a
implantagdo da ANA (Avaliacdo Nacional de Alfabetiza¢do). Conclui que o resultado
principal do sistema de avaliacao foi a responsabilizacao dos profissionais da educacgao
pelo desempenho baixo dos discentes.

Guimaraes e Esteves (2018), por sua vez, comparam os sistemas de avaliacao da
educacdo superior entre Portugal e Brasil e suas influéncias nos curriculos de formagdo
inicial dos professores, apresentando resultados que indicam que o processo de avaliacao
externa tem influenciado os curriculos ao destacar os aspectos positivos e os pontos fortes
dos cursos, reforcando concepgoes e praticas curriculares atuais. Ademais, pontuam que
tais resultados das avaliacGes externas valorizam e criam estratégias politicas para a
responsabilizacdo e prestacdo de contas para o aperfeicoamento da formacao dos
professores.

Richer, Souza e Silva (2015) analisam a associa¢do das politicas educacionais
desenvolvidas pelo Estado e o desdobramento do trabalho dos professores mediante
testes estandardizados na educagdo brasileira. Os resultados evidenciaram a
responsabilizacdo somente do docente pelos resultados dos testes, além da omissao do
Estado, concluindo que tais politicas promovem fundamentos competitivos e

meritocraticos na escola publica.
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Mota e Mota (2019) propuseram a conhecer as concepgdes dos docentes acerca da
accountability na politica educacional adotada pelo governo do Estado do Ceara e seu
sistema de avaliagdo. Os resultados apontam para uma aproximacao entre as avaliacdes
das aprendizagens e as avaliagdes externas no cotidiano escolar. Por meio desse
alinhamento o curriculo escolar converge com os descritores das avaliacdes de
monitoramento, os quais ganham centralidade na pratica pedagogica.

Furtado e Soares (2018) avaliam o impacto do Bonus de Desemprenho
Educacional nas matérias de Lingua Portuguesa e Matematica. Concluem que as escolas
estaduais do 92 ano do ensino fundamental, que dispdem da politica de bonificacao,
obtiveram cinco pontos a mais em compara¢ao com as escolas da rede municipal, que nao
dispdem de tal politica.

Ferreira (2015) reflete sobre as mudangas legais nas politicas de avaliagdo da
educacdo basica do sistema de ensino Portugués, a partir da influéncia neoliberal e
neoconservadora na educacdo escolar. Argumenta que os resultados obtidos pelos alunos
nessas provas sao utilizados para monitorar a qualidade educativa, com referéncia a
padrdes uniformes, determinados economicamente e que sdo visiveis em metas
oficialmente estabelecidas para a educagdo escolar. Conclui que documentos normativos
que atualmente regulamentam a avaliacao das aprendizagens no ensino basico portugués
revelam uma tendéncia de valorizagdo dos resultados em detrimento dos processos de

aprendizagem.

Terceiro eixo: Gestdo e Responsabilizagdo escolar

O terceiro eixo agrupou sete artigos que centralizam o debate sobre Gestao e
Responsabilizagdao Escolar (RUIZ e PERONI, 2017; COSTA e FIGUEIREDO, 2013;
SHIROMA, 2011; CERDEIRA, 2018; OLIVEIRA e CLEMENTINO, 2020; GARCIA et al., 2018;
MEDEIROS et al., 2016;).

Ruiz e Peroni (2017) mapeiam e identificam a proposta da Fundacgao Victor Civita
para a gestao escolar e mostram que a classe empresarial produz falsos consensos acerca
da agenda educacional brasileira, propagando a ideologia do gerencialismo empresarial,
com foco nos indices educacionais, responsabilizacdo individualizadas, meritocracia e
estimulo as parcerias publico-privadas.

Costa e Figueiredo (2013) buscam identificar o papel da liderang¢a escolar no

desempenho de alunos e professores de diversos sistemas educativos (Australia, Canada,
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Chile, EUA, Inglaterra e Nova Zelandia). Concluem que os sistemas educativos analisados
apresentam praticas de lideranga escolar similares e influenciados pela Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico.

Shiroma (2011), discute a gestdo baseada nos resultados da avaliagdo e
responsabilizacdo nas politicas para professores. Conclui que tal politica visa
responsabilizar os docentes pelo mau desempenho dos discentes.

Cerdeira (2018) mapeia os usos de avaliagdes externas e mecanismos de
responsabilizagdo como dispositivos da Nova Gestao Publica. Os autores apontam que os
fatores contextuais dos sistemas de ensino e das escolas possibilitam uma variagao de
usos dos dados produzidos pelas avaliacdes, sobretudo no contexto atual de
responsabilizacdo. Reforcam a ideia de que, apesar das criticas pertinentes a gestdo
pautada nas politicas de avaliacdo e responsabilizacido, ha possibilidades de utilizacao dos

resultados das avaliagdes das avaliacdes para fins pedagégicos.

Quadro 3: Estudos que abordam a Gestdo e Responsabiliza¢do Escolar.

Autor(es) Titulo Ano
RUIZ; PERONI Relag¢do publico-privada e gestag e.scolar: o caso da Fundaciao Victor 2017
Civita
COSTA; FIGUEIREDO Quadros de referéncia para o desempenho dos lideres escolares 2013
SHIROMA Avaliacdo e responsabilizacao ~pelos resultados: atualiza¢des nas 2011
formas de gestao dos professores
CERDEIRA Fatores associados ao uso dos resultados .d.e aviallag:oes e.xternas no 2018
contexto das politicas de responsabilizacido educacional
OLIVEIRA; As politicas de avalia¢do e responsabilizacdo no Brasil: uma analise 2020
CLEMENTINO da Educacdo Béasica nos estados da regido Nordeste
GARCIA; FAZIO; Australia, Brasil e Canada: impacto das avaliacdes no ensino de 2018
PANIZZON;BIZZ0 Ciéncias

MEDEIROS, ALVES E Evidencia¢do do Controle Social nas Prestagdes de Contas do 2016

DUQUE Programa Dinheiro Direto na Escola no Municipio do Rio de Janeiro

Fonte: Elaborado pelos autores.

Oliveira e Clementino (2020) analisam a sedimentagdo de um modelo
transnacional de privatizagdo da educa¢do vinculado a Nova Gestao Publica, para
compreender o desenho das politicas educacionais dos estados da regido Nordeste do
Brasil. Concluiram que ndo existe um modelo Unico de accountability nos estados
nordestinos, mas trés tipos: de alta, média e baixa consequéncias.

Garcia e colaboradores (2018) abordam os efeitos acerca das politicas de

responsabilizagdo para o ensino de Ciéncias na Australia, no Brasil e no Canada. Os
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resultados obtidos demonstram que os testes padronizados por tais politicas terminam
por negligenciar o ensino de Ciéncias em detrimento das matérias avaliadas.

Medeiros, Alves e Duque (2016) investigam a interferéncia da sociedade civil na
gestao dos recursos publicos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), baseado nos
conteudos de 29 prestacdes de contas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Os
resultados apontam para necessidade de aprimorar a participacao da sociedade civil,
maximizar a transparéncia de informagdes nos sites das escolas e creches e corrigir falhas
de fiscaliza¢do na avaliacdo da prestacao de contas e no arranjo do conselho.

MacLennon, Semensato e Olive (2015) avaliam os planejamentos de
responsabilidade social empresarial ponderadas em instituicdes do ensino superior.
Conclui-se que as institui¢des privadas se posicionam na estratégia de responsabilizacao
social reativa, ou seja, tais instituicoes demonstram ter maior motivacao a atender os

cumprimentos legais do que a parceria e transparéncia para a sociedade civil.

Quarto eixo: Politicas de accountability e Responsabilizacdo escolar

O quarto eixo refere-se aos estudos debrucados nas politicas de accountability e
responsabilizagdo escolar, totalizando 6 artigos (AFONSO, 2012; SILVA e BRENNAND,
2018; PAULA et al., 2018; PAULA et al., 2019; TORRES et al,, 2019; SILVA, 2016).

Afonso (2012) propde uma alternativa conceitual ao conceito de accountability a
fim de fomentar o debate acerca das configuracbes mais democraticas e progressivas.
Conclui que ha necessidade de maior debate critico, transparéncia, participacao, justica,
entre outros.

Silva e Brennand (2018) analisam a implementacdo da politica de accountability
na gestdo da rede de ensino basico no estado do Pernambuco. Os resultados mostram que
tal mecanismo favorece a gestdo democratica e indicam presenca das politicas de
avaliacao nos estados como uma forma de melhoria educacional.

Paula, Costa e Lima (2018, 2019) ao analisarem os mecanismos que compdem o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES) e buscarem a articulacao
da racionalidade neoliberal expressa na avaliagcdo, concluem que tal articulagio com
accountability utiliza indicadores classificatérios, comparativos e escalonais para
constituir rankings entre as instituices além da operacionalizacdo da avaliacdo e do

exame por desempenho como base dos processos regulatérios nas instituicoes.
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Quadro 4: Estudos que abordam Politicas de accountability e Responsabiliza¢do escolar

Autor(es) Revista Ano
AFONSO Para uma conceptualizac¢io alternativa de accountability em educacao 2012
SILVA; Politicas de Accountability na gestao educacional do estado de 2018
BRENNAND Pernambuco - Brasil.
PAULA; COSTA; Accountability e o mosaico da politica de avaliacdo da educagao
. o 2018
LIMA superior brasileira
TORRES; e .
PALHARES: The distinction of excellent students in the Portuguese state school as 2019
AFONSO a strategy of educational marketing accountability
PAULA; COSTA; 0 modelo de accountability e a politica de avaliacdo da Educacdo
. : 2019
LIMA Superior no Brasil
SILVA Politicas de accountability na educagdo basica brasileira: um estudo 2016

do pagamento de docentes por desempenho

Torres, Palhares e Afonso (2019) analisam uma nova forma de accountability no
sistema publico de educacao portuguesa, que valoriza a distincdo académica dos
melhores alunos, como estratégia de gestao institucional para promover a imagem da
escola. E isso que os autores se propdem a discutir, e que identificam como sendo uma
nova forma de prestacdo de contas - a prestacdo de contas do marketing educacional. A
pesquisa reitera a centralidade obsessiva dos resultados académicos na gestdo cotidiana
das escolas; simultaneamente, a distingio dos melhores alunos é uma estratégia de
marketing institucional que influencia a escolha da escola, projeta uma imagem social
desejada e reforca o desempenho e o estilo de lideranca dos diretores.

Silva (2016) discute a implementacdao da politica de accountability escolar na
educacgao basica da rede de ensino de Campina Grande, que articula a avaliacao externa e
“consequéncias fortes”, como o pagamento por desempenho. Conclui que o municipio de
Campina Grande adota o mecanismo de responsabilizacio com consequéncias fortes,

desprezando as reais condi¢des das escolas e os niveis socioecondmicos dos alunos.

Consideracoes Finais

Os quarenta e seis estudos ora apresentados e discutidos indicam o avanc¢o da
pesquisa nacional sobre accountability educacional, sob diferentes dimensdes acerca dos
desdobramentos das politicas de responsabilizacao. Pode-se dizer, como aponta Afonsa
(2015), que accountability no campo educacional implica a trés campos articulaveis entre
si: avaliacdo, prestacdo de contas e a responsabilizacao.

Neste estudo, pode-se identificar e classificar o debate académico-cientifico menos

na discussao sobre a prestac¢do de contas, que implicaria uma cidadania critica, de acordo
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com em quatro grandes dimensodes: reforma educacional, avaliagdo externa, gestao
escolar e politicas de responsabilizagao.

No primeiro eixo - Reforma Educacional e Responsabilizacao Escolar - observa-
se uma produgdo tedrica critica acerca do modelo economicista adotado na reforma
administrativa do Estado e seus impactos sobre o setor educacional e a gestdo escolar. O
tema em destaque aborda a agenda das reformas educacionais dentro e fora do Brasil cujo
desdobramento é estudado no ambito das atividades da escola bem como na definicdo de
finalidades educativas e na qualidade do ensino na sala de aula. Como reflete Afonso
(2012; 2015), os discursos sobre as melhorias da educacdo e, consequentemente, as
noc¢oes de qualidade e accountability (avaliacao, prestagao de contas e responsabiliza¢do),
tém contingenciado o processo educacional nas ultimas décadas, sob o dominio e a
hegemonia do pensamento neoconservador e neoliberal, que induz a um modelo tnico de
accountability em detrimento de configuracdes que sejam mais democraticas e
progressistas.

No segundo eixo - Avaliagdo Educacional e Responsabilizacao escolar - mostra a
mudanga da avaliacdo educacional ao longo do tempo até alcancar centralidade avaliacdo
como instrumento de operacionalizacao das politicas de responsabilizacdo escolar. A
maioria dos trabalhos enfatiza uma baixa correlagdo entre tais dispositivos de gestdo e a
melhoria da qualidade do ensino. Como afirma Falabella (2016), apesar da relevancia das
politicas de garantia da qualidade, também conhecidas como politicas de
"responsabilizacao pelos resultados", existem poucas evidéncias empiricas a esse
respeito. Dos trabalhos identificados neste estudo, apenas dois trabalhos destacaram
aspectos positivos (KOSLINSK; RIBEIRO; OLIVEIRA, 2017; FURTADO; SOARES, 2018). O
contraste entre os casos mostra que as praticas escolares se configuram em um campo
desigual, e as politicas legitimam e aumentam essas diferencas, ao invés de diminui-las.

No terceiro eixo - Gestdao e Responsabilizacdo escolar - os trabalhos que discutem
atrelada as politicas educacionais de avaliagdo como modelo de gestdo, a (neo)tecnocracia
fundamentado no discurso da Nova Gestdo Publica, desqualifica, responsabiliza e
desautoriza os profissionais da educag¢do, estimulando, por vezes, comportamentos
perversos na amplificacdo das desigualdades no ambito interior das escolas. A
disseminac¢do dos instrumentos da accountability fundamenta-se nos pressupostos da

Nova Gestdo Publica
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Nota-se, também, que a maioria dos trabalhos correspondentes a essa classe se
fundamenta em aportes tedricos criticos a utilizacdo indiscriminada da responsabilizacdo
escolar com consequéncias “fortes”; alguns apontam para alternativas aos “novos modos
de regulacdo educativa - mais horizontais e menos hierarquicos - na definicao das
politicas publicas de educacao” (OLIVEIRA; CLEMENTINO, 2020).

No quarto eixo - Politicas de accountability e Responsabilizacdo escolar -
verificou-se que, neste eixo, estdo elencados segmentos de texto que enfatizam os estudos
que visam investigar o conceito de accountability e como as politicas educacionais
brasileiras assume uma interpretacao acerca da prestacao de contas mais associada ao
modelo norte-americano de accountability, isto ¢, articulada as praticas de
monitoramento, as avaliacdes educacionais e premiacdes ou sanc¢des. Destaca-se, nos
artigos, a diversidade e/ou polissemia de sentidos que abarcam a no¢ao de prestacdo de
contas/accountability bem como a importancia de “complexificar e dar maior rigor
tedrico conceptual a accountability em educacao” (AFONSO, 2015).

Pode-se inferir, por fim, que embora exista de modo latente o teor democratico
implicito naideia de “prestacao de contas”, a qual requer a participagao ativa da sociedade
e uma cidadania critica, as denominadas politicas de accountability estdo alinhadas ao
pensamento neoconservador e neoliberal consubstanciando uma forma tecnocratica e
gerencialista de avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo que, do ponto de vista
simbolico e imaginadrio, materializa consequéncias e imputacdes negativas e
estigmatizantes a escola publica e seus profissionais. Destaca-se assim, a
responsabilizacdo escolar como caracteristica contemporanea da regulacao das politicas

educacionais nacionais, internacionais e supranacionais.
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