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Resumo: O artigo objetiva analisar a politica de bonificacdo do magistério publico estadual do Acre,
instituida pelos Prémios de Valorizacdo e Desenvolvimento Profissional (VDP) e Prémio de
Desenvolvimento da Gestao (VDG) e implantada no contexto das reformas educacionais realizadas no Acre
de 1999 a 2018. Tem como objeto de estudo as reformas do aparelho estatal desenhadas e executadas na
perspectiva de um Estado gerencialista e que, no caso da educacgdo, adquiriu materialidade nas politicas de
descentralizacdo, de avaliacdo, responsabilizacido e de bonificacdo do magistério. Trata-se de estudo de
revisdo bibliografica sobre a politica de bonus, calcada nas analises de Afonso (2007; 2012; 2013), Ball
(2001; 2002; 2004; 2006; 2007; 2009; 2011), Barroso (2005), Braidi (2018), Cardoso (2019), Lagares;
Nardi (2020), Morduchowicz (2017), Passone (2014), Santos et al. (2012) e Silva (2019), e pesquisa
documental, como os Decretos 4.923/2009 e 4.924/2009 e a Lein2. 67/2009. Essa politica foi analisada sob
a Gtica da abordagem metodolégica do Ciclo de Politicas (policy circle), contemplando trés momentos: a
formulagio, a execugio e a avaliagio da politica. Identificou-se que, nas politicas de bonificagdo executadas
ha prevaléncia dos aspectos gerenciais em detrimento dos de natureza pedagdégica e de valorizacdo
profissional, mescladas pela ideia de accountability/responsabilizacdo, que funcionaram como elementos
orientadores da definicdo das politicas publicas educacionais, garantindo, assim, ao Estado, maior controle
dos mecanismos de regulacdo, fatores determinantes para incorporacdo do discurso neoliberal da
qualidade.

Palavras-chave: Sistema de Ensino, Bonificacdo educacional, Accountability, Politica educacional.

Abstract: The article aims to analyze the bonus policy of Acre’s state public magisterium, instituted by the
Valorization and Professional Development Awards (VDP) and Management Development Awards (VDG)
and its implementation in the context of educational reforms carried out in Acre from 1999 to 2018. Its
study’s object are the reforms of the state apparatus designed and executed from the perspective of a
managerial State and which, in case of the education, acquired materiality in the policies of decentralization,
evaluation, accountability and teaching bonus. This is a bibliographic review study on bonus policy, based
on the analyses of Afonso (2007; 2012; 2013), Ball (2001; 2002; 2004; 2006; 2007; 2009; 2011), Barroso
(2005), Braidi (2018), Cardoso (2019), Lagares; Nardi (2020), Morduchowicz (2017), Passone
(2014), Santos et al. (2012) and Silva (2019), and documentary research, such as the Decrees 4,923/2009
and 4,924/2009 and Law No. 67/2009. This policy was analyzed from the perspective of the policy circle
methodological approach, contemplating three moments: the formulation, implementation and evaluation
of the policy. It was identified that, in the policies of bonus implemented there is prevalence of managerial
aspects to the detriment of those of pedagogical nature and professional valorization, mixed by the idea of
accountability /accountability,which functioned as guiding elements of the definition of public educational
policies, thus ensuring the State, greater control of the mechanisms of regulation, determining factors for
the incorporation of the neoliberal discourse of quality.

Keywords: Education System, Educational bonification, Accountability, Educational policy.

Resumen: El objetivo de este articulo es analizar la politica de bonificacién del magisterio ptblico estadual
de Acre, instituida por los Premios de Valoracion y Desarrollo Profesional (VDP) y Premio de Desarrollo de
Gestion (VDG) e implantada en el contexto de las reformas educacionales realizadas en Acre de 1999 a 2018.
Tiene como objeto de estudio las reformas del aparato estatal disefiadas y ejecutadas en la perspectiva de
un Estado gerencial y que, en el caso de la educaciéon, ha adquirido materialidades en las politicas de
descentralizacidn, de evaluacion, responsabilidad y de bonificacién del magisterio. Se trata de un estudio de
revision bibliografica sobre la politica de bonos, fundamentada en los andlisis de Afonso (2007; 2012;
2013), Ball (2001; 2002; 2004; 2006; 2007; 2009; 2011), Barroso (2005), Braidi (2018), Cardoso (2019),
Lagares; Nardi (2020), Morduchowicz (2017), Passone (2014), Santos et al. (2012) y Silva (2019), e
investigaciéon documental, como los Decretos 4.923/2009 y 4.924/2009 y la Ley n®. 67/2009. Esa politica
ha sido analizada bajo la perspectiva metodolégica del Ciclo de Politicas (policy circle), observando tres
momentos: la formulacioén, la ejecucién y la evaluacién de la politica. Se ha identificado que, en las politicas
de bonificacién ejecutadas hay prevalencias de los aspectos gerenciales en detrimento de los de naturaleza
pedagégica y de valoracién profesional, mezcladas por la idea de accountability/responsabilidad, que han
funcionado como elementos orientadores de la definicion de las politicas publicas educacionales,
garantizando, asi, al Estado, mayor control de los mecanismos de regulacidn, factores determinantes para
incorporacidn del discurso neoliberal de la calidad.

Palabras clave: Sistema de Ensefianza, Bonificacion educacional, Accountability, Politica educacional.
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Introduc¢ao

Este texto tem como proposta de investigacao a andlise da politica de bonificacao
do magistério publico do Estado do Acre, no periodo de 1999 a 2018, instituida no
movimento de reformas educacionais levadas a efeito pelos governos da antiga Frente
Popular do Acre. Tais reformas funcionam como dispositivo de regulagdo e accountability,
na oOtica gerencial, do magistério publico estadual, no tocante aos resultados, indicadores
educacionais e, principalmente, na politica de bonificacdo dos docentes.

Dessa maneira, o objeto de estudo deste artigo sdo as reformas do aparelho do
Estado desenhadas e implementadas no Acre, na perspectiva de um Estado gerencialista
que adquire materialidade através da implementacao das politicas de descentralizacgao,
de avaliacdo, responsabilizacdo e de bonificagdo do magistério. Para efeito de recorte,
centra-se a pesquisa na configuragdo da politica de bonus, que se traduz na concessao do
Prémio de Desenvolvimento Profissional (VDP) e do Prémio de Desenvolvimento da
Gestdo (VDG), criados nesse contexto e materializados pelo Decreto n®. 4.923/2009, que
regulamentou o prémio de Valorizacdo e Desenvolvimento Profissional (VDP), e Decreto
n2 4.924/2009, pelo qual se implantou o Prémio de Desenvolvimento da Gestao (VDG),
ambos previstos, respectivamente, nos Artigos 23/A e 23/B da Lei n2. 67/2009.

Como procedimento metodoldgico, a pesquisa adota um enfoque descritivo e
analitico. Pode-se caracteriza-la como descritiva porque parte da descrigdo dos fatos e
fendmenos relacionados ao objeto de estudo, ou seja, procura descrever o contexto e as
caracteristicas da politica de bonus acreana, utilizando como referéncia os trabalhos de
Afonso (2007; 2012; 2013), Ball (2001; 2002; 2004; 2006; 2007; 2009; 2011), Barroso
(2005), Braidi (2018), Cardoso (2019), Lagares; Nardi (2020), Morduchowicz (2017),
Passone (2014), Santos et al. (2012) e Xavier Silva (2019).

Utiliza-se o conceito de Ciclo de Politicas (policy circle), como uma ferramenta
analitica, pois ela “trata de maneira didatica a decomposicao proposta por esse ciclo e
aborda os trés momentos separadamente - formulacdo, implementacao e avaliacdo - para
a analise das politicas publicas” (CAVALCANTI, 2012, p. 17). Ou nas palavras de Silva
(2019, p. 26), os “trés contextos principais apresentados no ciclo de politicas, a saber: o
contexto de influéncia, o contexto da produgdo de texto, e o contexto da pratica”.

Ainda de acordo com essa primeira autora, o Ciclo de Politicas é “um dispositivo

analitico para o estudo de uma dada politica, intelectualmente construido, para fins de
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modelacdo, ordenamento, explicacdo e prescricao do policy-making (processos pelos
quais as politicas sdo produzidas) aqui traduzido para “processo de elaboracdo de
politica” (CAVALCANT]I, 2012, P. 123).

Sobre a abordagem do Ciclo de Politicas, tem-se uma melhor definicio na
entrevista concedida aos professores Mainardes e Marcondes, em 2007, quando Ball

afirma que o

[...] ciclo de politicas é um método. Ele nio diz respeito a explicacdo das
politicas. E uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas. Algumas
pessoas o leram e interpretaram como se eu estivesse descrevendo
politicas e os processos de elabora-las. O ciclo de politicas ndo tem a
intencdo de ser uma descricdo das politicas, ¢ uma maneira de pensar as
politicas e saber como elas sdo “feitas”, usando alguns conceitos que sdo
diferentes dos tradicionais [...] (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 304-
305).

Ainda na referida entrevista, Ball amplia a compreensao do conceito de Ciclo de
Politicas e elucida o passo seguinte, que é o que, até entdo, chamava-se de implementacao,
substituindo sua transposicao pura e simples para o campo social por um processo mais

complexo que ele chama de efetivacdo através da pratica:

O ciclo de politicas ndo tem a intenc¢do de ser uma descrigdo das politicas,
¢ uma maneira de pensar as politicas e saber como elas sio “feitas”,
usando alguns conceitos que sdo diferentes dos tradicionais como, por
exemplo, o de atuacdo ou encenacdo (enactment). Quero rejeitar
completamente a ideia de que as politicas sdo implementadas. Eu nao
acredito que politicas sejam implementadas, pois isso sugere um
processo linear pelo qual elas se movimentam em dire¢do a pratica de
maneira direta. Este é um uso descuidado e impensado do verbo. O
processo de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo; é
uma alternacio entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois
as politicas sdo escritas, enquanto que a pratica é agdo, inclui o fazer
coisas. Assim, a pessoa que pde em pratica as politicas tem que
converter/transformar essas duas modalidades, entre a modalidade da
palavra escrita e a da acdo, e isto é algo dificil e desafiador de se fazer. E o
que isto envolve é um processo de atuacdo, a efetivacdo da politica na
pratica e através da pratica (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.305).

Compreensdo anadloga encontra-se nas analises de Xavier Silva (2019), a medida

que o autor reconhece que o Ciclo de Politicas

Configura-se em um referencial tedrico analitico ndo estatico, porém,
dindmico e flexivel, onde o cerne da analise de politicas perpassa a
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formacao do discurso da politica, assim como perpassa a interpretacao da
acdo dos profissionais atuantes na pratica, isto é, como eles se empenham
para relacionar os textos da politica a pratica. Nesse caminho, convém
identificar os processos de resisténcias, acomodacgdes, subterfligios e
conformismos, e a marcacdo de limites, conflitos e disparidades entre os
discursos nessas arenas (XAVIER SILVA, 2019, p. 59).

Nessa perspectiva, procura-se compreender o objeto de estudo, a saber, as
reformas educacionais e a politica de bonificacdo financeira do Estado do Acre, tendo
como referéncia as formulagdes de Passone (2014), quando descreve trés passos tomados

em avalia¢Oes dessa natureza:

Apresentar o material analisado a partir de trés eixos, que sao
indissociaveis do tema nuclear, a saber: a avaliacdo externa da educacio
basica, a gestdo e as politicas de responsabilizacdo da educacdo e, por
ultimo, os mecanismos de incentivos monetarios para professores. Como
se sabe, tais eixos estdo diretamente relacionados a reforma educacional
e revelam o lugar que os profissionais da educagdo ocupam nesta, ora
como vildes, que sdo chamados a responsabilizacdo, ora como herdis, que
merecem ser premiados e gratificados (PASSONE, 2014, p. 4).

Ao analisar os novos mecanismos que se desenvolvem no interior do aparelho
estatal e que “produzem ou promovem novos valores, novas relacdes e novas

subjetividades nas arenas da pratica”, Ball (2001) faz duas afirmagdes:

A primeira é que no nivel micro, em diferentes Estados Nacdo, novas
tecnologias de politicas tém produzido novas formas de disciplina (novas
praticas de trabalho e novas subjetividades de trabalhadores). A segunda
€ que, no nivel macro, em diferentes Estados Nagdo, estas disciplinas
geram uma base para um novo “pacto” entre o Estado e o capital e para
novos modos de regulacdo social que operam no Estado e em
organizagdes privadas (BALL, 2001, p. 103).

Ainda de acordo com Ball (2006), a partir de uma concep¢do de performatividade
como tecnologia, cultura e modos de regulacao por parte do Estado, se pode compreender

como ela

Permite que o Estado se insira profundamente nas culturas, praticas e
subjetividades das instituicées do setor publico e de seus trabalhadores,
sem parecer fazé-lo. Ela (performatividade) muda o que ele “indica”,
muda significados, produz novos perfis e garante o “alinhamento”. Ela
objetiva e mercantiliza o trabalho do setor publico, e o trabalho com
conhecimento  (knowledge-work) das instituicdes educativas
transforma-se em “resultados”, “niveis de desempenho”, “formas de
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qualidade”. Os discursos da responsabilidade (accountability), da
melhoria, da qualidade e da eficiéncia que circundam e acompanham
essas objetivacdes, tornam as praticas existentes frageis e indefensaveis
- a mudanga torna-se inevitavel e irresistivel, mais particularmente
quando os incentivos estdo vinculados as medidas de desempenho
(BALL, 2004, p. 1.116).

Esse autor identifica, nas formulacdes de Bonamino e Souza (2012), trés
momentos distintos nas politicas avaliativas implementadas no Brasil, mas este texto
deter-se-3, especificamente aquilo que ele denomina de terceira geracdo e que se

assemelha bastante as politicas implantadas no Acre, pois

Envolvem consequéncias institucionais cuja operacionalizacdo implica a
adocdo de sangdes positivas e/ou negativas, como € o caso das politicas
de avaliacdo atreladas a mecanismos de incentivos monetarios para os
profissionais da educacdo, conforme os resultados obtidos pelos alunos e
pelas escolas. A partir da defini¢do apresentada por Carnoy e Loeb (2002)
e Brooke (2006) acerca das consequéncias das politicas de
responsabilizagao, as pesquisadoras assinalam que a terceira geracdo de
avaliacdo estd associada as chamadas high stakes, ou avaliacdo de
responsabilizacdo forte, em oposicio as low stakes, ou responsabiliza¢do
branda, cujas consequéncias sdo simbolicas (PASSONE, 2014, p. 9).

Para Santos Et al. (2013), do modelo de politica de bonificacdo implementado no

Acre

Depreende-se que a concep¢do que a orienta também se da na
perspectiva de responsabilizacio do professor, promovendo um
processo de bonificacdo que ndo contribui, explicitamente, para o
desenvolvimento da carreira docente. Diferentemente do Amazonas, ndo
se fundamentada nos resultados do desempenho do aluno, apesar da
existéncia do Sistema Estadual de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar -
SEAPE, mas no cumprimento de metas estabelecidas pelo sistema
estadual (SANTOS Etal, 2013, p.7).

Dentro dessa perspectiva, parte-se do pressuposto de que estudar a educagdo da
Amazoénia, em qualquer de suas especificidades, significa reconhecer as condicionantes
que um trabalho dessa natureza envolve. Nesse particular, concorda-se com Colares

(2011), quando este questiona se

Temos elementos justificadores convincentes no campo académico
cientifico para o uso desta expressdo designativa “da Amazdnia” em
nossas produgdes? Ou esta expressdo tem sido utilizada apenas para
legitimar o olhar fragmentado e parcial do objeto (educacao),
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desconsiderando-o como produtos de multiplas determinag¢des no tempo
e no espaco? (COLARES, p. 189, 2011).

Assim, fazendo coro com a posicao do referido autor, reitera-se que “ha (uma)
necessidade permanente de articular o singular e o universal para o melhor entendimento
de nosso objeto de estudo”. Em outras palavras, significa dizer que é preciso conectar o
tema em questao, a politica de bonificacdo implementada no Estado do Acre, a partir de
2009, com experiéncias similares que ja ocorriam em outros estados da federacao. Nas
palavras de Colares (2011, p. 190), “para que possamos compreender a educacdo, faz-se
necessario situa-la no interior do movimento histérico da sociedade”.

E é no contexto histérico especifico do inicio dos anos 1980, com os governos
neoliberais de Ronald Reagan, nos Estados Unidos da América, e Margareth Thatcher, na

Inglaterra, que as propostas que nortearam as reformas da educagdo brasileira

-

comecaram a se espalhar pelos mais diferentes paises. E nessa perspectiva que Cdssio;

Oliveira e Souza (2014) afirmam que

O setor publico brasileiro tem passado, nos ultimos anos, por uma
reforma estrutural que vem alterando, de forma significativa, as
concepgoes e os objetivos que orientam a maquina estatal. Presencia-se
no Brasil a adesdo a um formato de gestdo adotado pelos paises centrais
nos ultimos 20 anos, que tém por finalidade a reorganizacio e alteracdo
profunda na cultura organizacional e, por consequéncia, nos servigos que
sdo desempenhados pelo Estado (COSSIO; OLIVEIRA; SOUZA, 2014, p.
141).

Formulacdo semelhante pode ser observada no trabalho de Cardoso (2019),

quando ressalta:

A partir de uma visdo geral, é possivel enxergar certas semelhanc¢as no
que se refere aos principios que nortearam paises como a Inglaterra e os
EUA a adotar as politicas de responsabilizacdo educacional com aquilo
que vem se tentando fazer no Brasil. Ao que tudo indica existe um
parametro de cunho predominantemente econdmico que permeia a agao
dessas nacodes, o que no Brasil, embora isso ndo esteja efetivamente
explicito ja que os mecanismos utilizados ndo sio idénticos, o pano de
fundo ao final parece ser o mesmo. Ou seja, a concep¢ao de educacio vai
perdendo cada dia mais seu valor social, como direito, adquirindo um viés
mais utilitarista bem ao modo do proposto pelos empresarios da
educacao (CARDOSO, 2019, p. 33).
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De acordo com Freitas (2012), a implementacdo dessas novas politicas na
educacdo trouxe para o cotidiano das escolas publicas brasileiras expressdes como
responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo. Essa afirmativa também é defendida por

Lagares e Nardi (2020), ao defenderem que,

No Brasil, especificamente a partir dos anos 1990, entraram em cena
medidas de accountability na educacao basica, identificadas com as atuais
politicas de avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo. Segundo
a argumentacdo de Brooke (2006, p. 378), referindo-se ao crescente
enfoque nos resultados educacionais, nas nacdes ricas, a exigéncia por
informacdes a esse respeito “tem sido respondida pela implementacao de
politicas de accountability, ou seja, de responsabilizacdo [...]”. O autor cita
a Inglaterra e os Estados Unidos como exemplos de politicas indutoras de
melhorias nos resultados escolares, implementadas nesses paises a partir
dos anos de 1980, destacando que “ha evidéncia de que a
responsabilizacdo vem se disseminando como alternativa de politica
educacional na Europa e na América Latina” (p. 780) (LAGARES; NARDI,
2020, p. 197).

Para Freitas (2012), as politicas educacionais que tém como foco as avaliacdes
externas e os resultados medidos através de testes padronizados tém inspiracdo nos
chamados reformadores educacionais americanos, os quais, alegando um caos no sistema
escolar norte-americano e sua consequente perda de competitividade no cenario
internacional, vém implementando esse modelo nos Estados Unidos da América desde o
inicio da década de 1990.

Inimeros pesquisadores destacam a nova perspectiva que passou a nortear a

gestao publica a partir desse periodo, como Schneider e Rostirola (2015), que afirmam:

As mudancas no modelo de administragdo publica repercutiram no setor
educacional onde passou-se a defender a necessidade de maior
transparéncia por parte de escolas confluindo para a entrada de
processos de avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability) também nesse setor. Como consequéncia dessas
mudancas, o Estado passou a fiscalizar e avaliar os resultados obtidos em
testes externos (a escola e ao pais) impulsionando uma espécie de
competicdo entre as instancias sob seu dominio (SCHNEIDER E
ROSTIROLA, 2015, p. 495).

De acordo com Oliveira (2015), com a implementacado dos principios da chamada

Nova Gestao Publica (NGP) na realidade brasileira, tem-se o seguinte resultado:
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A avaliacao da aprendizagem, de politicas, programas e a¢des tem sido
defendida pela NGP (Nova Gestdo Publica) como elemento central para a
promoc¢do e garantia da educacido de qualidade. A avaliagdo passou a
constituir-se em um mecanismo central de regulacdo, fornecendo
indicadores que sdo utilizados nos estabelecimentos de metas de gestdo
e influenciando sobre o financiamento da unidade escolar e em alguns
casos até mesmo na remuneracdo dos docentes. Além, é claro, de
determinar em ultima instancia os curriculos (OLIVEIRA, 2015, pp. 639-
640).

Em perspectiva similar, Schneider e Rostirola (2015) ampliam esse entendimento

quando destacam que

é possivel afirmar que as politicas de avaliagdo implementadas nas
ultimas trés décadas tém sido responsaveis pela ado¢do de mecanismos
de um quase-mercado na educacdo, a partir dos quais se concretiza a
remodelacdo do papel do Estado na conducgio das politicas publicas e da
atuacdo das escolas e redes de ensino frente ao processo ensino-
aprendizagem. (SCHNEIDER E ROSTIROLA, 2015, p. 494)

E importante ressaltar que uma das caracteristicas que as reformas educacionais
adquiriram no Brasil e que as distinguem daquelas adotadas em muitos outros paises foi
a do Estado gerencialista, o qual passou da condicdo de provedor para assumir o status
de gerente das politicas, inserindo elementos como a légica de quase-mercado nas
instituicdes publicas, envolvendo uma combinacdo entre responsabilidade social e
regulacdo governamental, notadamente, no caso da educagao, através das avalia¢des
(LIMA; GANDIN, 2012).

Para Morduchowicz (2003), as experiéncias com as politicas de bonificacdo do
magistério, atrelando a remuneracao dos professores ao pagamento de prémios ou bonus
foram bastante divulgadas durante a década de 1980, com resisténcias e aceitagoes, o que,
para a compreensao desse tipo de politica, é fundamental.

No Brasil, Brooke (2006) esclarece que, a partir da década de 1990, alguns
sistemas de ensino no pais comecaram a implementar seus sistemas de avaliagdo,
momento em que também empreenderam esfor¢os no desenvolvimento de politicas de
bonificacdo do magistério. No estado do Acre, tais politicas se evidenciam a partir da
primeira década do século XXI, um pouco tardias, se comparadas a de outros sistemas de
ensino no pais, porém, articuladas com o movimento de reforma do Estado e da educacao.

Esse movimento, por sua vez, ndo deixou de ser influenciado por organismos
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multilaterais, que atuaram como financiadores desse movimento de modernizagao,
especificamente o Banco Mundial.

Pensando no campo da politica educacional, compreende-se que o estudo da
politica de bonificacdo implementada no Estado do Acre e materializada nos prémios VDP
e VDG une-se a tantos outros que envolvem a a¢do dos sujeitos, especialmente daqueles
que fazem politica e politica educacional, dos que executam, no espaco escolar, acdes que
sao planejadas no campo macropolitico.

Sobre a questdo, sdo pertinentes as palavras de Souza (2016):

A discussido sobre as politicas educacionais e os conflitos subjacentes
oportuniza e amplia as condi¢des de se avaliar a acdo, os produtos e os
impactos das politicas educacionais e, especialmente, de se reconhecer
que isto tudo tem uma intimidade marcante com a luta pelo poder. Este
procedimento insere-se em um campo mais amplo, o qual demanda uma
profunda analise da agcdo governamental em dada 4rea e, para além disso,
as relacdes que se estabelecem entre a acdo publica e as demandas
sociais, pois o Estado se relaciona/responde a pressdo ou a auséncia de
pressdo social. Em outras palavras, o Estado, via de regra, reage as
pressdes sociais, seja atendendo-as, negociando-as, repelindo-as,
absorvendo-as mesmo que parcialmente, etc., mas (re)age em acordo
com tais pressoes, e isto lhe da sentido. Assim, é necessario considerar
que qualquer politica publica ndo pode ser entendida como iniciativa
isolada e unidirecional do Estado ou, ainda menos, do governo [..]
(SOUZA, 2016, p. 77).

Depreende-se do exposto que as relagdes na construcdo das politicas educacionais
sdo extremamente complexas, ndo sao determinadas por uma unica forma de
compreender o fendmeno educacional. E justamente nesse contexto que se advoga que a
politica de bonificacdo do magistério publico da rede estadual do Acre nao se construiu a
partir de um discurso unico, sem conflitos e resisténcias. Nesse sentido, a formulacao e
implantacdao de politica de bonificacdo do magistério, revestida de valorizacao
profissional, como consequéncia direta das reformas educacionais, pode revelar um
projeto de Estado diferente do oficialmente defendido pelas forgas politicas que o

compoem.

A configuracio da politica de bonificacdo no Acre

No caso especifico das reformas educacionais implementadas no Acre, observa-se

que elas reorganizaram fortemente o aparelho estatal e a gestdo da Secretaria de Estado
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de Educacao (SEE) e das escolas. Além disso, resultaram na aprovacao do Plano de Cargos
Carreiras e Remuneracdo da Educagao - PCCR (Lei Complementar n° 67, de 29 de junho
de 1999), que reestruturou toda a carreira dos trabalhadores em educacao, na aprovagao
de uma nova lei de gestdo democratica, consubstanciada na Lei de Gestdo Democratica
(Lei n°. 1.513, de 11 de novembro de 2003), construida sob inspiracdo de muitos dos
conceitos preconizados pelos organismos internacionais e que adotou politicas e
formulagdes nessa perspectiva.

A partir da aprovagao da Lei Estadual de Gestdo Democratica (Lei n°. 1.513/03),
de 11 de novembro de 2003, a gestdo das escolas publicas do estado do Acre passou a ser
composta por um diretor, auxiliado por um coordenador de ensino e um coordenador
administrativo, sendo que os dois ultimos sdo indicados pelo primeiro. O diretor é eleito
pela comunidade escolar (professores, funcionarios, pais e alunos maiores de 13 anos),
ap6s ser aprovado em processo de certificacdo oferecido pela Secretaria de Estado de
Educacao (SEE).

Um dos preceitos defendidos pelos reformadores educacionais, sob inspira¢do da
Nova Gestdo Publica (NGP) e adotado nas reformas do Acre, consistiu na criacdo de um
programa de autonomia financeira das escolas publicas estaduais, nos moldes do que era
executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), e que foi
materializado através do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE (Lei n°. 1.569, de
23 de junho de 2004).

Outra caracteristica marcante dessas reformas consistiu em um processo de
reordenamento das redes publicas de ensino, iniciado em 2001, a partir de uma parceria
entre a SEE e a Secretaria Municipal de Educacao de Rio Branco (SEME - RB), e que
preparou as condi¢des para a formulacao da Lei do Sistema Publico de Educacgao (Lei n°
1.694, de 21 de dezembro de 2005). Esse movimento possibilitou que Estado e Municipio
de Rio Branco organizassem a oferta de matriculas nas diferentes regides da cidade,
denominadas, a partir dai, de regionais, ofertando, na mesma area geografica, vagas da
educacao infantil ao ensino médio, sem que houvesse a necessidade de deslocamento de
criangas e de jovens para escolas localizadas na regido central da capital ou em bairros
mais distantes de suas residéncias.

E importante destacar que a construcio politica do reordenamento de rede se
constituiu em uma grande facanha, pois, naquele momento, a Prefeitura de Rio Branco era

administrada por uma agremiacdo politica adversaria da coligacdo Frente Popular do
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Acre e que se encontrava em disputa aberta e radicalizada para as elei¢des estaduais do
ano seguinte, que seriam novamente vencidas pela FPA, dando inicio a 20 anos de
mandatos sucessivos de politicos dessa coligacao no Acre.

Sobre o impacto dessas politicas no processo de reordenamento da educacdo e da
politica de educacdo em contexto acreano, as pesquisas de Melo (2010), Damasceno
(2010) e Nogueira (2015) ajudam a compreender o contexto politico e educacional do
periodo.

Uma analise mais detalhada do modelo de reformas educacionais implementado
no Estado do Acre mostra que, embora atendesse a reivindicagdes historicas dos
trabalhadores em educagdo, como, por exemplo, a formacao superior para os que ainda
nao tinham cursado o ensino superior, estruturacdo da carreira e um piso salarial
superior a muitos estados da federacdo, além de pesados investimentos nas escolas.
Havia, também, por parte da gestdo, cobrancas no sentido de melhorar os resultados do
estado nas avaliagdes externas realizadas pelo MEC e mesmo pela prépria SEE, apos a
criacdo do Seape, em 2009.

Esse novo padrdo de gerenciamento em vigor no Acre situa-se no marco da
chamada segunda geracao das reformas do Estado, que se desenvolveram nos anos 90,
incorporando novas propostas de gestao publica, como o fortalecimento da capacidade
gerencial do Estado, a melhoria da qualidade dos servicos publicos e o fortalecimento da
accountability, significando algo como responsabilizacao com participacdo, transparéncia,
ou capacidade permanente do agente publico de prestar contas de seus atos a sociedade
(MELO, 2010).

Nesse aspecto é fundamental compreender a importancia dada as politicas de
reforma preconizadas por organismos internacionais como o BID e o Banco Mundial, que
financiaram investimentos vultosos nos anos de 2002 e 2008, e que foram responsaveis
pela reconstrucao do ciclo econémico e produtivo que caracterizaram a primeira década
de governo do grupo politico conhecido como Frente Popular do Acre (MORAIS, 2016).

As analises feitas acerca das politicas educacionais levadas a efeito pelos governos
da Frente Popular do Acre possibilitaram destacar que se processou uma politica sutil de
responsabilizacdo das escolas e de seus trabalhadores. O critério da produtividade no
trabalho, existente em outras redes de ensino, também foi implantado como uma
alternativa para se promover a aprovagdo dos alunos, premiando escolas, professores e o

Nucleo Gestor, composto pelo Diretor, pelo Coordenador de Ensino e pelo Coordenador
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Administrativo, que alcancavam e/ou superavam as metas pré-estabelecidas a partir do
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), principal referéncia adotada para
aferir os resultados (MELO, 2010).

Cabe ressaltar, também, que as referidas reformas estabelecerem as bases para a
organizacdo de um Sistema Publico de Educac¢do Basica do Estado do Acre quando da
aprovacado da Lei n°. 1.694, de 21 de dezembro de 2005 e sua regulamentagao pela Lei
Complementar n°. 162, de 20 de junho de 2006. No entanto, o sistema nao chegou a ser
implementado, tendo produzido, na melhor das hipdteses, apenas uma “aproximag¢do”
com as prefeituras mais alinhadas politicamente ao grupo politico governante, fato que
possibilitou um reordenamento de rede entre escolas estaduais e municipais de Rio
Branco, por exemplo.

Para Damasceno (2010),

Nos udltimos anos o governo vem trabalhando no esfor¢o de implantar o
Sistema Estadual de Educacio - na tentativa de colocar em pratica a Lei
n? 1.694/2005 que define as responsabilidades sobre as diferentes
etapas/segmentos do ensino, deixando a educacdo infantil e os anos
iniciais do ensino fundamental sob responsabilidade das redes
municipais de ensino. Essa medida facilita a implantacio de instrumentos
de acompanhamento e avaliagio do desempenho das escolas e dos
programas educacionais destinados aos profissionais da educagdo
visando a garantir o alcance das metas de qualidade de ensino (Cf. Plano
Plurianual do Governo do Estado do Acre para o quadriénio 2008-2011)
(DAMASCENO, 2010, p. 94).

Essa autora afirma, ainda:

(-.) constata-se nesses processos hibridos das reformas educacionais,
que, mesmo quando as orientacdes economicistas sdo suavizadas nas
propostas e projetos de governo de alguns contextos locais, como no caso
do Acre, a tendéncia a valorizagdo da gestdo por meio da avaliacdo
externa, cada vez mais se torna uma realidade nos dias de hoje. A adogao
de um modelo hibrido que conjuga o controle do Estado com estratégias
gerenciais nos processos de reformas e mudangas educacionais, como a
descentralizacdo e a autonomia parece ser a caracteristica mais comum
das atuais politicas publicas (DAMASCENO, 2010, p. 96).

De acordo com o receituario preconizado pelas politicas reformistas, que tem sua
origem no modelo adotado pelo Banco Mundial, ainda no ano de 2009, foi criado o Sistema

Estadual de Avaliacao da Aprendizagem Escolar (Seape). O passo seguinte consistiu na
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vinculagdo dos resultados obtidos nessas avaliagdes ao pagamento de bonificagdes aos
profissionais da educac¢do no ano de 2015, conforme ja descrito em outro marco legal da
reforma educacional acreana, os prémios VDP e VDG.

O pagamento de bonificagdes aos profissionais da educagdo acreana se deu a partir
da aprovacao da Lei complementar n°. 199, de 23 de julho de 2009, que criou o prémio

para os professores:

Art. 10. A Subsecao Il da Secdo VII do Capitulo II da Lei Complementar n?
67,de 1999, passa vigorar acrescida do art. 23-A, com a seguinte redac3o:
“Art. 23-A. Os professores do Quadro de Pessoal da SEE, que estejam

em efetiva regéncia, terdo direito ao Prémio Anual de Valorizagio e
Desenvolvimento Profissional - PAVDP, respeitados os valores maximos
estabelecidos no Anexo IV.

Paragrafo tnico. Os critérios para o recebimento e a forma de pagamento
do Prémio Anual de Valorizacdo e Desenvolvimento Profissional- VDP
serdo estabelecidos em decreto do Poder Executivo.” (NR)

Art. 11. A Lei Complementar n2 67, 29 de junho de 1999, passa a vigorar
acrescida do Anexo IV, na forma do Anexo VI desta lei complementar.

No ano de 2009, foi criado o Prémio de Valorizacao e Desenvolvimento da Gestao
(VDG) para as equipes gestoras, através da Lei Complementar n°. 304, de 30 de dezembro

do referido ano, que determinou o seguinte:

Art. 12 A Lei Complementar n® 67, de 29 de junho de 1999, passa a vigorar
acrescida do Art. 23-B:

“Art. 23-B. As equipes gestoras do quadro de pessoal da SEE, que estejam
em exercicio nas unidades de ensino da rede publica estadual, terdo
direito ao Prémio Anual de Valorizagdo e Desenvolvimento da Gestdo -
PAVDG, respeitados os valores maximos de R$ 4.673,00 (quatro mil,
seiscentos e setenta e trés reais) para os diretores de escola, R$ 2.600,00
(dois mil e seiscentos reais) para os coordenadores de ensino e R$
1.200,00 (um mil e duzentos reais) para os coordenadores
administrativos, a ser pago em duas parcelas, uma em julho e outra em
dezembro.

Paragrafo unico. Os critérios para o recebimento e a forma de pagamento
do PAVDG serdo estabelecidos em decreto do Poder Executivo” (NR).

A criagdo do Prémio VDP, com a finalidade de incluir os diretores escolares, parece

se inserir na linha de argumentacdo defendida por Ball (2006), quando este afirma que,

Na educacdo, o segmento dos diretores de escola é a principal “carreira”
em que se da a incorporacdo do novo gerencialismo, sendo crucial para a
transformac¢do dos regimes organizacionais das escolas (Grace, 1995),
isto é, para o desmantelamento dos regimes organizacionais
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profissionais-burocraticos e sua substituicdo por regimes empresariais-
mercadoldgicos (Clarke and Newman, 1992). Na mudanga de concepcgao,
o processo de reforma de relacdes e praticas da chefia também gera uma
profunda mudanca de valores e subjetividades das liderangas nas escolas
(Ball, 1997b) (BALL, 2006, p. 13).

Braidi (2018), ao analisar a concessao da politica de bonus e seus efeitos sobre o

trabalho escolar, pondera:

(...) constituiu-se como mecanismo de cooptacido dos diretores, enquanto
uma forca determinante para aceitacdo do prémio por parte dos
professores, representando o comprometimento da gestdo escolar com
os objetivos da gestio do sistema. Em uma andlise critica, o prémio VDG
funcionou como uma forma de premiar os “colaboradores” do sistema no
processo de consolidagio da gestdo por resultados. E nesse sentido que
também podemos destacar, a despeito da politica de bonificacdo no
contexto educacional acriano, que sua extensao as equipes gestoras das
escolas configurou uma estratégia da SEE de garantir politicamente sua
aceitacdo e apoio junto ao conjunto de educadores (BRAIDI, 2018, p. 80).

Criados, respectivamente, pelas Leis Complementares n° 199, de 23 de julho de
2009 e n°. 204, de 30 de dezembro do mesmo ano e regulamentadas através dos Decretos
n°. 4.923 e n°. 4.924, de 30 de dezembro de 2009, os prémios VDP e VDG consistem no
pagamento de uma bonificacdo anual para professores regentes e equipes gestoras das
escolas (diretores, coordenadores de ensino e administrativos) e sdo estruturados da
seguinte forma: uma parte fixa de 20% e outra parte variavel de 80%, a ser paga de acordo
com o cumprimento das metas estabelecidas.

No plano das estratégias de regulacdo, pode-se dizer que a criacao dos prémios de
bonificacdo VDP e VDG foram iniciativas utilizadas pela SEE durante uma negocia¢do
salarial, entre os meses de mar¢o a maio de 2009, com o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Acre (Sinteac) e com o atual Sindicato dos Professores da Rede Publica do
Estado do Acre (Sinproacre), e visava evitar uma greve por reajuste salarial que se
anunciava naquele momento.

Para Vercgosa (2016),

Talvez a légica da premiagdo, mais ligada aos economistas tenha sido
utilizada para definir a legislacdo relativa ao modelo de premiacdo da
rede estadual de ensino do Acre. O anuncio na legislacdo da oferta do
prémio anual, de que os profissionais do magistério deverdo atingir
metas estabelecidas pelas leis que regulamentam esse tipo de pratica deu
inicio a um processo conflituoso, haja vista que as relagdes entre o
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governo estadual e representantes das categorias SINTEAC e SINPLAC se
mostraram, no minimo, conflituosas, pois tanto a incorporag¢io de novos
servidores, quanto o proprio pagamento do VDP foram motivos de muitos
debates (VERCOSA, 2016, p. 178).

Nessa perspectiva, concorda-se com Nogueira (2015), quando ressalta que tanto a

implementacao do Seape quanto a criagdo dos prémios VDP/VDG sdo formas de

Regulacdo educacional (que sdo) um conjunto de medidas acionadas por
meio de mecanismos institucionais de controle capazes de acompanhar o
funcionamento dos sistemas de ensino. Ao descentralizar suas ac¢oes, 0s
6rgdos gestores dos sistemas publicos de ensino, por intermédio de
autoridade institucional reconhecida, acionam dispositivos de controle
formais e informais e desencadeiam processos decisorios e orientadores
de acdes (NOGUEIRA, 2015, p. 96).

E importante ressaltar que, embora nenhuma das a¢des descritas tenha sido levada
a cabo durante a gestdo de Sebastido Viana no governo do Estado (2011-2014 e 2015-
2018), foi durante sua gestao que foi produzida a configuracao definitiva da politica de
regulacdo, expressa através de acdes de acountabillity/responsabilizacdo, como na

vinculacao do pagamento de bonificacdes aos resultados aferidos pelo Seape.

Consideracoes finais

Acredita-se que embora a politica de bonificagdo implementada no Acre tenha
reflexos no vencimento dos professores e equipes gestoras, ela ndo se configura, em
nenhum momento, como um mecanismo de valorizagdo, pois, embora os valores
monetarios distribuidos como bonificacdo sejam consideraveis, isso ndo significa uma
efetiva melhoria na remuneracao dos profissionais da educagdo, uma vez que nem todos
sao contemplados com os prémios.

Defende-se que, da forma como a politica de bonificacao expressa nos prémios VDP
e VDG se apresenta, mostra-se, notadamente, como um instrumento de regulacdo do
trabalho escolar por parte da SEE, no sentido de garantir o cumprimento do calendario
escolar, dos contetidos programaticos determinados, da participacdo nas formacgdes e
encontros pedagdgicos, da aprovacdo das prestacdes de contas dos recursos recebidos, da

atualizacdo dos dados da escola no sistema de gestdo da SEE, ao mesmo tempo em que

Jornal de Politicas Educacionais. V. 16, e84647. Maio de 2022 16



CARVALHO, M. C. A;; MORALIS, J. M. A.; OLIVEIRA, N. C. M. de. A politica de bonifica¢ao do
magistério publico estadual do Acre no contexto das reformas educacionais (1999-2018)

incute uma forte politica de accountability /responsabiliza¢do nos profissionais quanto ao
cumprimento do estabelecido.

Em outras palavras, ha a prevaléncia dos aspectos gerenciais em detrimento dos
aspectos pedagogicos e de valorizagdo profissional, mesclados com um forte componente
de accountability/responsabilizagdo, que funciona como elemento orientador na
definicdo das politicas publicas para o setor, garantindo, assim, um maior
controle/regulacdo. Dessa forma, os mecanismos de controle e regulagdo de que o Estado
dispde passam a ser determinantes e facilitam a adog¢do do principio da qualidade, um
forte componente do discurso neoliberal que mascara a meritocracia subjacente a politica

de bonificagao.
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