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Resumo

O artigo apresenta uma vertente da pesquisa sobre avaliagdo na/da Educacao Infantil realizada em uma
Universidade Federal. Por meio de estudos sobre materiais, propostas educacionais e a¢des em 3
municipios do estado do Rio de Janeiro, dentre 17 municipios que abarca a investigacdo, analisa a
implementacgdo de politicas publicas intersetoriais no ambito da Educacdo Infantil elaboradas durante o
periodo de emergéncia sanitaria causado pelo novo Coronavirus (Sars-CoV2), especialmente as acgdes
ligadas a distribuicdo de material (fisico ou on-line) e alimentacdo, bem como a judicializacdo do tema. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica sobre politicas publicas, em especial, sobre a fase de
implementacdo, e a pesquisa eletronica nos sites e redes de compartilhamento dos municipios selecionados,
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a partir de documentos e informacodes oficiais, para observar quais foram as politicas publicas de
enfrentamento a Pandemia que tiveram relagdo direta (ou indireta) com a Educagdo Infantil publica. O
reconhecimento da Pandemia pela Organizacdo Mundial da Saiide em mar¢o de 2020 teve como
consequéncia o “fechamento” fisico das escolas para o acesso dos estudantes a partir do dia 16/3/2020,
com um prazo de retorno dificil de determinar. As desigualdades entre os municipios da pesquisa ficaram
muito evidentes, mesmo em regides geograficas préximas com contextos semelhantes. Tal cenario inédito
escancarou fragilidades e merece ser problematizado a fim de que as politicas implementadas nesse
periodo nao reforcem desigualdades educacionais ao invés de mitiga-las.

Palavras-chave: Educacdo Infantil, intersetorialidade, implementagdo de politicas, judicializacao

Abstract

The paper demonstrates a branch of the research on evaluation on/of Child Education performed in one
Federal University. Through studies about materials, educational proposals and actions in three cities from
the state of Rio de Janeiro, among the 17 cities investigated, analyses the implementation of intersectorial
public policies elaborated during the period of sanitary emergency caused by the new Coronavirus (Sars-
CoV2) in the scope of Child Education, specially the ones related to the distribution of materials (physical
or online) and feeding, as much as the judicialization of the topic. The methodology used was bibliographic
research of the public policies, specially about the implementation phase, and the electronic research in
websites and sharing networks of the selected cities, from official documents and informations, to observe
which public policies of Pandemic confrontation had a direct (or indirect) relation to public Child Education.
The acknowledgement of the Pandemic by the World Health Organization in March, 2020 had as a
consequence the physical “closure” of the schools to the access of students in 03/16/2020, with a hard to
determine deadline for return. The differences between the cities studied were evident, even in cities close
geographically and similar contexts. This unprecedented scenario showed these fragilities and should be
further analyzed so that policies implemented in this period do not reinforce the educational discrepancies
instead of mitigating them.

Keywords: Child Education, intersectoriality, policy implementation, judicialization

Resumen

El articulo presenta un eje de la investigacion acerca de la evaluacion en/de la Educacién Preescolar hecha
en una Universidad Federal. Mediante estudios sobre materiales, propuestas educativas y acciones en tres
municipios de Rio de Janeiro, entre los diecisiete incluidos en la investigacion, analiza la implementacién de
politicas publicas intersectoriales en el ambito de la Educacién Preescolar elaboradas durante el periodo de
emergencia sanitaria causado por el nuevo Coronavirus (Sars-CoV2), especialmente las acciones
relacionadas con la distribucién de material (fisico u online) y con la alimentacién, ademdas de su
judicializacién. La metodologia utilizada fue la investigacion bibliografica acerca de politicas publicas, sobre
todo acerca de la etapa de implementacion, y la investigacion electrénica en los sitios web y redes de
divulgacion de los municipios elegidos, basada en documentacién y informaciones oficiales, para observar
las politicas publicas aplicadas para enfrentar la pandemia que tuvieron relacién directa (o indirecta) con
la Educacién Preescolar publica. El reconocimiento de la pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud
en marzo de 2020 tuvo como consecuencia el “cierre” fisico de las escuelas a los estudiantes desde
16/03/2020, con una fecha de regreso incierta. Las desigualdades entre los municipios son evidentes,
incluso en regiones cercanas y con contextos similares. Este escenario inédito ha exacerbado fragilidades y
se merece la problematizaciéon para que las politicas implementadas en este periodo no refuercen
desigualdades educativas en vez de mitigarlas.

Palabras clave: Educacién Preescolar, intersectorialidad, implementacion de politicas, judicializacion

Introduc¢ao

A chegada de uma nova enfermidade no mundo com potencial para gerar uma
Pandemia ja era noticiada no final de 2019. Apesar do conhecimento de que a doeng¢a
chegaria ao Brasil, os representantes do Poder Executivo nao alteraram o cotidiano e as

formas de planejamento de politicas. Em mar¢o/2020, a Organizacdo Mundial de Saude
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(OMS) reconheceu a existéncia da Pandemia da Covid-19. Os entes federados foram
tomados por uma urgéncia nas agées sem um desenho claro da politica que estavam
implementando, sem a apresentacdo de estratégias de enfrentamento da crise e sem a
previsibilidade ou um plano de retomada transparente discutido com a sociedade e sem
uma coordenacao nacional que orientasse a reduc¢do de danos educacionais.

O artigo investiga a implementacdao de agbes realizadas pelas Secretarias
Municipais de Educacao (SMEs) no ambito da Educacao Infantil (EI) no decorrer da
Pandemia pelo novo Coronavirus (Sars-CoV2), utilizando a pesquisa bibliografica sobre
politicas publicas, em especial sobre a fase de implementacdo, e a pesquisa documental
de forma virtual. Nos pressupostos de Gil (2002), a primeira é desenvolvida com base em
material ja elaborado (livros, artigos...) e, a segunda, baseada em documentos publicos ou
privados, com a vantagem de possuir uma fonte rica e estavel de dados, que, em geral, ndo
recebeu tratamento analitico, podendo ser reelaborado de acordo com os objetivos do
estudo. Ndo necessita de altos custos e ndo exige contato com os sujeitos da pesquisa, ideal
para o momento pandémico em curso.

A estratégia metodologica partiu do levantamento das a¢des municipais,
alicercada na analise da comunicac¢ao em sites e redes de compartilhamento (Facebook e
Instagram), tanto das SMEs quanto das Prefeituras e Conselhos Municipais de Educagado
(CMEs). A partir de documentos e informagdes oficiais, observamos quais foram as
politicas publicas de enfrentamento a Pandemia que tiveram relacao direta (ou indireta)
com a EI publica. O marco temporal foi de 16/3/2020 (inicio do primeiro isolamento
social) até 26/9/2020 (prazo final de registro de candidaturas para as elei¢Ges
municipais), pois muitas informagdes sobre entrega de beneficios aos discentes foram
retiradas das plataformas digitais para que ndao fossem confundidas com atos de
campanha.

A escolha do campo foi definida levando em conta, principalmente, o estudo
organizado por Nunes (2019), que partiu dos 92 municipios do estado do Rio de Janeiro
com suas respectivas informacgoes de PIB per capita, tamanho da populac¢do e a variacao
do numero de matriculas da pré-escola entre 2010 e 2017, categorizados em 8 grupos a
fim de se obter uma melhor representatividade destas diferentes condicdes iniciais,
elencando 2 municipios em cada categoria, que tivessem condi¢des iniciais préximas,
porém obtiveram diferentes resultados na expansao da pré-escola. O estudo agregou as

seguintes duplas: Cambuci/Sao Sebastido do Alto; Vassouras/Iguaba Grande;
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Saquarema/Guapimirim; Belford Roxo/Nova Iguagu; Carmo/Quatis; Santo Antdnio de
Padua/Paraiba do Sul; Barra do Pirai/Teresopolis; Niteréi/Duque de Caxias. Em razdo da
quantidade de municipios e da complexidade existente em cada um deles, foram
selecionados trés municipios: Niterdi/Duque de Caxias e a inclusao da Cidade do Rio de
Janeiro, dada a sua centralidade na politica estadual.

Toda iniciativa publica voltada para o atendimento social ou educacional se
constitui em uma agdo relevante, sendo determinante na vida dos que dela fazem parte.
Centrado numa perspectiva de carater “meso”, a investigacdo se ancora nas politicas
publicas e nas instancias intermediarias, buscando compreender como se da o processo
de construcdo de uma politica publica por demanda nova (RUA, 2014). Os objetivos
centrais da pesquisa consistem em analisar a implementacdo de politicas publicas
intersetoriais no ambito da EI elaboradas durante o periodo de Pandemia a partir da
suspensao de atividades escolares presenciais e discutir sobre as politicas implementadas
nesse periodo, em especial, as a¢des ligadas a distribuicdo de materiais, alimentagao e
propostas pedagdégicas, bem como a judicializa¢do do tema, sob a 6tica da (re)producao
de desigualdades. Caracterizamos como uma politica do imprevisivel, calcada no
improviso diante das demandas apresentadas, sem a preparacdo devida e devendo ser
implementada na base do ensaio e erro, de forma repentina e muitas vezes inapropriadas.

As politicas perpetradas tiveram relacdo com a continuidade do atendimento
educacional das criancas de maneira remota e com o fornecimento de alimentos e
materiais escolares aos estudantes durante o isolamento social. Apesar de todos os
municipios da amostra resolverem adotar essas medidas, a pesquisa aponta que a forma
como elas foram realizadas tomou contornos diversos em cada um deles, bem como foi
acompanhada de maneira distinta por drgaos de protecdo aos direitos das criancas

(Ministério Publico e Defensoria Publica).

Politicas educacionais para a Educa¢ao Infantil durante a Pandemia

A EI apresentou varias mudancas para alcangar as concepgoes atuais. Diversas
transformacdes nas regulamentacdes e nos direitos reconhecidos como das criangas
aconteceram durante todo o periodo do século XX.

No Brasil, nos anos de 1930, houve alteracdes importantes para se institucionalizar

a educag¢ao como um direito, como, por exemplo, a aprova¢dao da Constituicao de 1934
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(BRASIL, 1934), que declarava a educacgdo gratuita e obrigatéria. No ambito internacional,
a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, foram publicadas as declara¢des sobre os
direitos humanos, no ano de 1948, e sobre os direitos da crianga, em 1959, ambas
aprovadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas. Essas documentacdes enfatizaram a
necessidade de se democratizar a educagdo, porém nao possuiam forga de lei.

A partir de 1970 houve maiores modificacdes nas demandas para a educagao das
criangas, como as criagdes do Projeto Casulo da Legido Brasileira de Assisténcia - LBA
(1974) e da Coepre - Coordenacdo de Educacdo Pré-Escolar (1975), bem como o
lancamento do Programa Nacional de Educagao Pré-Escolar, em 1981 (NUNES; CORSINO;
DIDONET, 2011). Com a Constituicdo de 1988 (CF/1988) fica estabelecido que a educacgao
¢ um direito publico subjetivo para criancas e adolescentes dos 4 aos 17 anos de idade,
conforme previsdo do Art. 208, a partir da modificacao dada pela Emenda Constitucional
(EC) n®59/2009 (BRASIL, 1998, 2009).

Com a inclusao da educagao para criangas pequenas na Constituicao, a EI passou a
ser mais valorizada em outras documentacdes oficiais, como é o caso dos Planos Nacionais
de Educacdo (PNEs), que estabeleceram metas para essa etapa de ensino, como discorre

Santos (2018, p. 51):

Desfrutando dessa nova fase legal, a EI passa a possuir meta no PNE,
aprovado em 2001 para vigorar nos 10 anos seguintes, como também no
PNE atual, aprovado em 2014 pelo Congresso Nacional. Os anos 2000
também trazem como novidade a discussao do financiamento da EI, com
a aprovacdo da EC n¢ 53/2006 (BRASIL, 2006), e posterior
regulamentacao do Fundeb.

Desta forma, pela CF/1988 (BRASIL, 1988), a Educacdo, entre outros direitos,
constitui-se com um direito social (Art. 62), direito de todos e dever do Estado e da familia,
que deve ser promovida e incentivada pela sociedade, visando o pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho
(Art. 205). O atual PNE propoe como metas para a El a universalizacao da pré-escola para
as criangas de 4 e 5 anos até o ano de 2016, além de ampliar a oferta em creches para, pelo
menos, 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia de tal documento (BRASIL,
2014).

Em marco de 2020, devido aos altos indices de contaminag¢ao causados pelo virus

da Covid-19, a OMS considerou a situagao como uma Pandemia. Os governantes de cada
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unidade federativa tiveram que adotar medidas especificas que impactaram o cotidiano
escolar diretamente, sobretudo em razdo da suspensdo de aulas presenciais a fim de
evitar aglomeracoes.

Para acessar os dados e documentos relativos as medidas tomadas pelos
municipios, a estratégia metodoldgica partiu do levantamento das a¢des municipais, de
forma virtual, a partir da comunicagdo em sites e redes de compartilhamento (Facebook e
Instagram), tanto das SMEs quanto das Prefeituras e CMEs, construindo um Banco de
Dados com as informagdes relevantes dos municipios, como vistos a seguir.

Niteréi estabeleceu, por meio do Decreto n? 13.506/2020 (NITEROI, 2020a), que
as aulas deveriam ser suspensas por 15 dias, entre 16 e 31/3/2020, para diminuir a
propagacdo do virus, apresentando elementos que deveriam guiar as politicas publicas e
afirmando principios constitucionais de compromisso com a infancia como prioridade
absoluta. Em 1/4/2020, pelo Decreto de n? 13.533/2020 (NITEROI, 2020b), foi
determinado que as aulas continuassem suspensas até o fim do estado de emergéncia. Foi
criado o Edital de Processo Seletivo de Materiais Educacionais Digitais para o Portal
Educacional da Rede Municipal de Educagdo, que visava a elaboracao de atividades por
meio virtual, elaboradas por pedagogos e professores, para acesso dos estudantes
durante o periodo de quarentena.

Duque de Caxias, também aderiu a suspensdo das aulas presenciais entre o periodo
de 16 e 31/3/2020, de acordo com informagdes encontradas nas redes de
compartilhamento. Depois foi divulgado que as escolas continuariam fechadas até
meados de abril e com os decretos nes 7.578/2020 e 7.587/2020, as aulas ficariam
suspensas até 31/5 e 15/6/2020, respectivamente (DUQUE DE CAXIAS, 2020a,b). No dia
3/7/2020 o decreto n? 7.626/2020 (DUQUE DE CAXIAS, 2020c) autorizou a reabertura
das escolas particulares do municipio, no entanto, uma decisdo judicial suspendeu a
medida até que fosse feita uma audiéncia de mediacdao entre o sindicato das escolas
particulares e representantes do municipio e do estado, da drea da saude e da educacao.

No Rio de Janeiro, por meio do Decreto n?47.282/2020 (RIO DE JANEIRO, 2020a),
foram estabelecidas medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica,
incluindo a suspensdo das aulas presenciais a partir de 16/3/2020, mas as escolas se
mantiveram abertas, durante os dias 16 e 17 do mesmo més, para a oferta de merenda
escolar. Houve a criacao de cursos de aperfeicoamento e um curso de apoio emocional on-

line para os profissionais da Educacdo. O Decreto n? 47.488/2020 (RIO DE JANEIRO,
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2020b), instituiu o Programa Rio de Novo, com a¢bes de retomada da economia e
elaboracdo de fases de reabertura de comércio e servicos, com adiantamento nas datas de
reabertura de comércios e sucessivos adiamentos nas datas de reabertura das escolas
(publicas ou particulares). Os funcionarios terceirizados de limpeza e cozinha que
trabalhavam nas escolas ficaram afastados, mas com a garantia de seus salarios, pagos em
parte pela empresa (30%) e parte pelo Governo Federal (70%). Entretanto, a partir do
més de junho/2020, o contrato de trabalho das equipes de limpeza acabou e nao foi
renovado, logo, os profissionais ficaram desempregados; com parte desses profissionais
sendo recontratada a partir de agosto/2020, no momento que as escolas reabriram
fisicamente apenas para expediente administrativo e entrega de materiais as familias.
Diante dos municipios analisados, é possivel compreender que as principais
politicas educacionais tomadas para a EI, foram tentativas de conten¢do da propagacao
do Coronavirus nos ambientes escolares a partir do distanciamento social e de alguma
forma de atendimento remoto as criangas por meio de aplicativos, plataformas ou envio

de videos as criancas.

Intersetorialidade na implementacao de politicas publicas

A politica publica é “[...] tudo que um governo faz e deixa de fazer, com todos os
impactos de suas agoes e de suas omissodes.” (AZEVEDO, 2003, p. 38). Assim, temos que
as omissdes de um gestor também fundam politicas publicas, pois, podem implicar em
consequéncias para a populacao. A fase de implementacdo, de acordo com Arabage et al.
(2018, p. 54), “consiste em programar em detalhes o que sera feito, o que se espera que
aconteca como resultado de cada acdo e o que se necessita agenciar e disponibilizar de
modo a assegurar a sua realiza¢do.” De acordo com Pires (2019, p. 18), os estudos sobre
a implementac¢do vém “desenvolvendo uma perspectiva sobre a atuagdo do Estado e suas
politicas publicas que valoriza o olhar sobre operagdes, processos e atos ordinarios que
dao concretude e preenchem o cotidiano da atividade governamental.”

Temos, desta forma, que as acoes desenvolvidas pelos municipios pesquisados no
periodo da Pandemia sdo politicas publicas por demandas novas (RUA, 2014), pois

nascem de um problema que ndo estava previsto nos planejamentos municipais®, e

5 As demandas das politicas publicas podem ser definidas como: i) novas - aquelas que nascem de novos
atores politicos ou de novos problemas; ii) recorrentes - aquelas que anunciam problemas nao resolvidos
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intersetoriais, ja que articulam aspectos das areas da saude, educagao e assisténcia social,
onde, “cada setor de politica publica tem seus interesses e preferéncias, assim como cada
instituicdo apresenta sua prépria cultura organizacional e 16gica de atuagdo.” (OLIVEIRA;
LOTTA; NUNES, 2019, p. 460).

A implementag¢do de politicas publicas vem sendo muito estudada nos ultimos
anos, da mesma forma que vem crescendo, no Brasil, os estudos sobre a tematica das
desigualdades sociais. Apesar da expansdo dos estudos das duas tematicas, elas andam
paralela e separadamente, ndo encontrando um esforco de aproximacao e dialogo entre
essas abordagens. Urge, nos pressupostos de Pires (2019), buscar o didlogo entre essas
tematicas, ou seja, colocar o desafio, tanto tedrico quanto empirico, pensando nesse
encaixe e definindo como objeto intermediario a ideia de pensar como contatos
cotidianos entre segmentos vulnerabilizados da populacdo e as politicas publicas
voltadas para o publico em questdo podem em alguma medida interferir nos padrdes de
producao e reproducao de desigualdades sociais.

Pires (2019, p. 14) nos traz que “os contatos cotidianos entre os segmentos
vulneraveis da populacdo e os servicos e as politicas publicas podem, em algumas
circunstancias, contribuir para reforcar (ao invés de mitigar) vulnerabilidades e formas
de exclusdo, perpetuando, assim, desigualdades sociais ja existentes.” Por exemplo, nos
municipios pesquisados aparecem as atividades ndo-presenciais, conforme a seguir:

- Niteroi: utiliza um portal ja existente com propostas para a EI e o Ensino Fundamental
(EF), adaptado como possibilidade de manter o trabalho educativo no contexto de
isolamento social. A Prefeitura, envolvendo as Secretarias de Educacdo e Ciéncia e
Tecnologia e a Fundagdo Municipal de Educag¢do, criou um Edital para selecao de
materiais educacionais digitais, elaborados por professores e pedagogos que atuam nas
etapas de EI e/ou EF, incluindo outras modalidades.

- Duque de Caxias: ndo foi identificada nenhuma plataforma digital especifica, mas foi
sugerido o envio de videos, audios, imagens, com cada escola tendo autonomia para
escolher o formato do trabalho no momento de Pandemia. Produziram videos com
narracao de histérias (projeto “Doe uma histéria”).

- Rio de Janeiro: a partir da primeira semana de suspensdo das aulas presenciais foi

disponibilizado um aplicativo com exercicios para a El e o EF. Com a ado¢do do uso da

ou mal resolvidos; ou iii) reprimidas - aquelas formadas por “estados de coisas” ou por ndo-decisdes, ou
seja, situacdes que existem sem mobilizar as autoridades governamentais. (RUA, 2014).
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plataforma Microsoft Teams, no més de maio cada professor também pode enviar
exercicios especificos para os estudantes que conseguissem acessar. A partir do dia
13/8/2020, a Prefeitura passou a exibir uma programac¢do em TV aberta (canais Band
Rio e TV Escola) para criangas do 12 ao 92 ano, com a promessa de extensdao da
programacao para a EL

Quanto ao acesso ao ensino remoto, verificamos uma preocupagdo no municipio
do Rio de Janeiro, onde, de acordo com Diario Oficial de 1/6/2020, consta cotacdo de
precos (com dispensa de licitagdo) para a contratacdo de Internet aos estudantes para uso
exclusivo nos sites da prépria Prefeitura. Nao encontramos publicagdes que confirmem
se a medida foi efetivada. Foi a Unica, em nossa amostra, que realizou pesquisa com os
responsaveis para saber a opinido dos mesmos sobre o uso das plataformas digitais. Em
Niterdi, foi noticiado que os estudantes das escolas municipais receberiam kits escolares
(12 e 22 ciclos) e os cadernos “Caminhos de Aprendizagens” (29, 39, 42 e EJA), para
beneficiar quem ndo tem acesso a Internet, contudo, ndo identificamos materiais que
contemplem as especificidades da EI. No municipio de Duque de Caxias ndo identificamos
nenhuma a¢do com essa preocupacao.

Além dos conteuidos pedagdgicos, surgiram acdes intersetoriais, como as de cunho
assistencial, em especial, ligadas a alimentacdo. Para Oliveira, Lotta e Nunes (2019, p.
464), “a intersetorialidade é a coordenacao de diferentes setores para, conjuntamente,
construirem solugdes que resolvam de forma produtiva problemas sociais.” Observem as
acoes intersetoriais identificadas:

- Niterdi: o decreto de suspensdo das aulas aponta a necessidade de prover as criangas e
adolescentes da Rede Publica de alimentacdo basica em substituicado a alimentacdo
fornecida em periodo escolar, medida de seguranca alimentar imprescindivel para a
manutencdo da saude dos estudantes. Foi divulgado que gestores das unidades
municipais fariam levantamento dos estudantes em vulnerabilidade social, em conjunto
com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), para garantir a distribuicdo de
30 mil cestas basicas. Além das ag¢des especificas para os estudantes, foi aprovada uma lei
que dispde sobre a criacdo de renda basica temporaria de 500 reais para cidadaos do
municipio inscritos do CadUnico. Também serio beneficidrias da renda basica temporaria
as familias que tenham ao menos um filho matriculado nas escolas da rede publica, ainda

que nio estejam inscritas no CadUnico da SMAS, por trés meses.
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- Duque de Caxias: em parceria com o aplicativo PicPay, propés complementar a
alimentacdo de 70 mil estudantes da rede municipal com 50 reais por més durante o
periodo sem aulas presenciais. Contudo, existem relatos de profissionais da rede que
dizem que so foi depositada uma parcela do beneficio.
- Rio de Janeiro: pretendia manter a oferta de merenda escolar, mesmo com as aulas
suspensas, sendo impedida por ordem judicial. Posteriormente, langou um edital para
cadastrar supermercados para o fornecimento de cestas basicas aos estudantes. Em
seguida (ainda no més de abril/2020), disponibilizou um cartdo-alimentacao no valor de
100 reais para os beneficiarios do Programa Bolsa-Familia - PBF (inicialmente seria um
cartao por familia e depois passou para um cartdo por estudante). Foi disponibilizado um
link para a solicitacdo de um cartdo-alimentacdo para familias ndo beneficiarias do PBF e
que estivessem nas seguintes situacdes: ndo trabalha, autdnomo, desempregado,
empregado com trabalho suspenso e inscrito como Microempreendedor Individual. No
entanto, os cartdes ndo foram entregues e viraram cestas basicas por ordem judicial. No
inicio do més de agosto/2020 foi liberado um calendério para a entrega de um novo
cartdo-alimentacdo no valor de R$ 54,25 para cada estudante da rede municipal. Esse
calendario previa dias especificos para a entrega do cartao de acordo com a letra do nome
do responsavel e a promessa de que haveria uma recarga mensal de valor idéntico
enquanto as aulas continuarem suspensas.

Os dados identificados no estudo nao foram suficientes para analisar como se
deram os didlogos entre as burocracias das diferentes instdncias intersetoriais.
Surpreende-nos a falta de a¢des da area da satide em articulagdo com as escolas dada a

natureza do contexto de Pandemia no qual estamos vivendo.

Judicializacao de politicas publicas em contexto de atividades presenciais suspensas

A CF/1988 (BRASIL, 1988) elencou a Educagdao como um direito fundamental e o
Art. 208 traz a previsado de que se trata de um direito publico subjetivo. Entendemos como
direito publico subjetivo tudo aquilo que representa “o poder da vontade humana que,

protegido e reconhecido pelo ordenamento juridico, tem por objeto um bem ou interesse.”

(JELLINEK, 1910¢ apud DUARTE, 2004, p. 10). Nesse sentido, o acesso a EI é um direito

6 JELLINEK, G. Sistema dei diritti pubblici subbietivi. Milano, 1910.
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proprio de cada crianga, independente da edicdo de leis ou regulamentos para sua
efetivacdo. O seu ndo cumprimento ou atendimento insatisfatério acarreta a possibilidade
de responsabilizagdo do poder publico, j4 que “a crianga, com a promulgacdo da
Constituicdo, deixa de ser alguém que nao é (pelo menos nas discussoes académicas) e
passa a condicdo de cidada (pelo menos na letra dalei).” (KRAMER, 19967 apud OLIVEIRA;
TEIXEIRA, 2019, p. 17).

A falta de conhecimento sobre normas e aspectos de cidadania por grande parte
da populacdo fez com que a execugdo de programas ja existentes fosse equivocadamente
interpretada como politicas de assisténcia social elaboradas especialmente para esse
periodo, como exemplo da oferta de alimentos pelos municipios pesquisados. Isso porque
a presenca das criangas da EI no cotidiano escolar além de conferir a oferta de servicos
educacionais, também relne aspectos de seguranca alimentar, com a garantia de merenda
escolar diaria, de seguranca emocional e de saude, sendo a intersetorialidade um tema
sensivel a esta etapa de ensino. Com a falta de uma coordenagao nacional do Ministério
da Educagdo, cada estado e municipio prosseguiu a seu modo e a maior diferenca
identificada durante a pesquisa foi no repasse (ou ndo) da verba destinada a merenda
escolar.

A defesa dos direitos educacionais das criangas ndo precisa ser pleiteada apenas
por seus pais e/ou responsaveis. A prépria Constituicdo possibilita a 6rgaos como o
Ministério Publico (MP) e a Defensoria Publica (DP) o manejo de instrumentos judiciais e
extrajudiciais para questionar acdes ou omissdes do Poder Executivo. Ao longo da
pesquisa de acdes das Secretarias Municipais, realizamos uma busca virtual nos sites
desses dois 6rgaos a fim de verificar a forma de interagdo destes com as politicas publicas

promovidas. Segundo Cury e Ferreira (2016, p. 5),

Pode-se designar este fendmeno como a JUDICIALIZACAO DA
EDUCACAQ, que significa a intervengio do Poder Judiciario nas questdes
educacionais em vista da protecdo desse direito até mesmo para se
cumprir as fung¢bes constitucionais do Ministério Publico e outras
institui¢des legitimadas.

7KRAMER. Sonia. Pesquisa Infancia e educagdo: um encontro com Walter Benjamin. KRAMER, Sonia; LEITE,
Maria Isabel (Orgs.). Infancias: fios e desafios da pesquisa. “Série Pratica Pedagoégica”. Campinas (SP):
Papirus, 1996.
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Observando a atuag¢do tanto do MP quanto da DP percebemos que sao expedidas
recomendagdes (procedimentos administrativos) aos municipios para coletar
informacgdes sobre os atos municipais e orientar na execucdo correta do uso das verbas
publicas e da efetivacdo de direitos. Caso as recomendac¢des ndo sejam seguidas e alguma
irregularidade dentro da discricionariedade administrativa ocorra, sdo movidas a¢oes
civis publicas, com ou sem pedidos de antecipacao de efeitos para resguardar os direitos
das criancas. Observamos que as atividades relacionadas a alimenta¢do e envio de
atividades nao passaram despercebidas pelos 6rgdos de protecao.

Com relacgdo ao direito a alimentacao, o debate juridico girou em torno da criacdo
de uma conta exclusiva para recursos da Educacao, da ndo utilizacdo de verbas da
Educagdo para custeio de fornecimento de géneros alimenticios as criancas e do
fornecimento de alimentos a todas as criangas e ndo apenas aquelas pertencentes aos
programas de complementacao de renda. Silveira (2013, p. 384) destaca que “a tutela dos
direitos educacionais deve envolver interesses que transcendem a esfera individual,
influenciando o planejamento do orcamento publico e o estabelecimento de prazos para
o cumprimento das metas a serem atingidas.” O direito a alimentac¢do de todas as criangas
que estudam na rede publica foi questionado tanto pelo MP quanto pela DP,
especialmente porque a alimentacdo escolar decorre de um programa especifico do
Governo Federal (PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), mas na pratica
alguns gestores municipais em vez de repassar essa verba as familias usaram verbas da
Educacao para conceder valores distintos, nem sempre a todos os estudantes, o que se
aproximava mais de medidas de assisténcia social que propriamente educacionais. Tal
escolha é ainda mais sensivel em um periodo pré-eleitoral.

Ja com relacgao as atividades educacionais remotas, a preocupacgao se deu em deixar
claro que o envio de atividades durante a suspensdao das aulas ndo poderia ser
considerado como dia letivo para fins de computo da Lei n? 9.394/1996 (BRASIL, 1996),
assim como na recomendacao de ndo exposicao das criangas, em especial da EI, a tempo
demasiado de tecnologias, pois isso poderia prejudicar sua satde e desenvolvimento. Em
ambito federal, no més de agosto, foi publicada a Lei n? 14.040/2020 que dispensa as
escolas de cumprir os 200 dias letivos. Diante dessa conjuntura atipica, for¢ou os
municipios a acelerarem essas fases da politica e desencadearam um contexto em que as
acOes sdo colocadas e alteradas em um curto espago temporal sem a possibilidade de

avaliacao e monitoramento.
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No que tange a alimenta¢do, o municipio do Rio de Janeiro anunciou a entrega de
cartoes-alimentacao no valor de 100 reais para estudantes pertencentes ao PBF;
posteriormente disponibilizou um link para solicitagio do mesmo cartdo a quem
informasse a necessidade de recebimento. Diante desse cenario a DP expediu
recomendag¢do ao municipio para que fornecesse alimentacdo a todos os estudantes, seja
por distribuicao de géneros ou por transferéncia de renda, na quantidade de refeigdes que
a crianca fizesse na escola. O municipio ndo seguiu a recomendacdo e no final do més de
maio/2020 a DP e o MP ingressaram com agoes judiciais para obrigar a cumprir os itens
que antes foram recomendados. Com a decisao judicial, o municipio anunciou que nao
daria mais os cartdes e passaria a dar cestas basicas a todos os discentes, contudo, firmou
um Termo de Ajustamento de Conduta com o MP e distribuiu um cartdo alimentagao por
estudante no valor de R$ 54,25 com a promessa de recargas mensais até o fim da
suspensao das aulas. Esse valor foi calculado com base no gasto médio mensal de merenda
consumido por uma crianc¢a. Outro ponto alvo de judicializa¢do foi o financiamento da
alimentacdo durante a Pandemia, ja que o MP sustentou, na recomendag¢do que expediu,
que essa acao deveria acontecer por meio dos valores recebidos do Governo Federal por
meio do PNAE em vez do uso de verbas municipais destinadas ao investimento e
valorizacdo da educa¢do. Como ndo houve consenso, o MP entrou com uma agao civil
publica para discutir o correto financiamento da alimentacao durante a Pandemia. 0 MP
requereu, ainda, a interrupg¢ao das regras de flexibilizacdo do isolamento social sem que
antes fosse apresentado um estudo técnico que justificasse as medidas que estava
adotando, mas nesse aspecto nao logrou éxito.

No municipio de Duque de Caxias as interagdes entre os poderes Executivo e
Judiciario foram semelhantes. Em maio/2020, o MP conseguiu uma liminar para impedir
o prefeito de flexibilizar o isolamento social, momento em que a transmissao do virus
ainda era alta e o municipio nao apresentava nenhum estudo técnico que justificasse tais
medidas. Além disso, o MP enviou duas recomendac¢des, uma destacando o uso correto
das verbas para custeio da alimenta¢ao durante a Pandemia e outra para que o municipio
se abstivesse de oferecer atividades ndo presenciais para discentes da EI e do EF com o
intuito de computo de horas para o ano letivo. Recomendou a oferta de atividades para o
EF apenas em cardter complementar e para a EI apenas atividades lddicas. Tais
recomendagdes ndo viraram agdes judiciais e o MP permaneceu acompanhando as a¢des

do municipio por intermédio do procedimento administrativo que requereu informacgdes
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sobre as medidas referentes a garantia da satde dos estudantes e profissionais da
educacdo, ao cumprimento da carga hordaria anual e ao direito a alimentagao das criangas
durante a suspensao das aulas presenciais. Durante a pesquisa ndo foram localizados atos
emanados da DP neste municipio.

Com relagdo ao municipio de Niteroi, dentro do recorte temporal da pesquisa, nao
foi encontrado nenhum procedimento, administrativo ou judicial, por parte da DP ou do
MP. Essa é apenas uma, dentre as diferengas percebidas em cada um dos municipios

pesquisados.

Consideracodes Finais

A pesquisa nos trouxe diversos questionamentos acerca de como as relagoes e a
oferta de EI sdo desiguais, dentro e entre os municipios. Tais desigualdades, sabidamente
existentes antes da existéncia de uma situacdo de Pandemia, foram escancaradas de uma
s6 vez. Observamos que as principais politicas educacionais foram relacionadas as
tentativas de contencdo da propagacdo do Coronavirus nas unidades educacionais por
meio do distanciamento social e da oferta de atendimento remoto as criangas. Ao mesmo
tempo, a preocupacgdo com a sadde e a alimentacdo das criancas foi exaltada, permeada
pela interlocugao dos gestores municipais com o Ministério Publico e a Defensoria Publica
no sentido de fiscalizar e induzir a promocdo de politicas publicas.

Ressaltamos a fase de implementacdo por seu potencial de mitigacdo ou
(re)produgao de desigualdades. Com a decretagdo da emergéncia sanitaria decorrente do
novo Coronavirus os municipios foram forcados a se articular num curto espacgo de tempo
e a promover politicas publicas (em geral politicas intersetoriais entre a saude, educacao
e assisténcia social) sem um planejamento prévio. A educac¢do basica é efetivada de
maneira presencial, sobretudo a EI, que é pautada nas interagdes e brincadeiras. Os
municipios propuseram atendimento remoto sem deixar claro o que isso significava, bem
como a fornecer alimentos sem elucidar a natureza dessas agdes. Isso porque se a
natureza é assistencial deve ser dada a todos os moradores do municipio; se for de origem
educacional deve ser dada a todos os estudantes da rede. Os municipios escolhidos para
o presente relato indicaram ac¢des hibridas, concedendo valores diferenciados para
alimentacdo utilizando como critério as criancas que possuem beneficios sociais

(geralmente o Programa Bolsa-Familia).
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Os fatores que levam a produg¢do ou manutenc¢do das desigualdades sociais sdo
muito mais amplos (ordem economica, definicio de formas de propriedade privada,
comércio global etc.), contudo, a pesquisa se restringiu a pensar de que forma a
organizacdo e a prestacdo do servico publico pode ter um papel de refor¢o ou de mitigagdo
desses processos. Na questdo do refor¢o, temos que em alguns casos pode contribuir para
a perpetuacdo das desigualdades, como a falta de acesso a equipamentos de informatica
e Internet para as atividades remotas.

Muitas vezes, ficam latentes as dificuldades de acesso as politicas publicas, como é
0 caso, agora, no oferecimento de atividades on-line na Pandemia, onde sao reproduzidas
as desigualdades ja existentes, que sao acumuladas ao longo da trajetéria das criangas,
com claros impactos em suas possibilidades futuras na vida, em geral, e no processo
educacional, em particular. Nos municipios estudados ndo estava prevista a
obrigatoriedade no acesso as atividades, ou seja, ndo se pode verificar o alcance das
mesmas e quem pdde acessar as atividades, pois, nem todas as criangas possuem as
condi¢des ideais para o acesso as plataformas digitais (espago fisico, equipamentos,
Internet...), perpetuando as desigualdades que ja estavam colocadas mesmo antes da
Pandemia.

Os contatos cotidianos sdo importantes, ndo sé porque abundam na nossa vida, do
nascimento até a morte (operagdes de registro, documentos, prestacdo de servicos,
servicos de saude, assisténcia social, sala de aula, tributacdo etc.), mas também podem
desembocar em situacdes muito diversas, como exercer influéncias para o acolhimento,
para o reforgo a dignidade, para percepcao de exercicio de direitos, pertencimento a uma
comunidade politica, mas, ao mesmo tempo, eles sdo capazes de representar a
desatencao, a humilhacdo, ao desamparo, até o desespero e a desvinculagdo desse sujeito
da comunidade, podendo, assim, mitigar os danos associados a exclusdo social, ou, ao
contrario, reforcar as desigualdades ja existentes, como demonstrado no decorrer do
texto, tanto em relacdo a educagao como a saude e a assisténcia social.

E justamente por terem esse potencial de oscilar entre esses dois polos que os
tornam um objeto importante da analise observar se a politica voltada, na intencdo, a
inclusdao de todos, pode, nas dinamicas cotidianas, impedir esse objetivo, gerando
resultados adversos, contrarios a esses propdsitos. Pode ainda trazer um tipo especial de
efeito ndo pretendido, o “efeito social da implementagdo”, que designa o conjunto de

repercussodes que o envolvimento com um servigo pode gerar na rede na qual o sujeito
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estd inserido, podendo afasta-lo ou reforgar sua incorporacdo. Ou seja, “a depender da
maneira como um servi¢o publico é implementado, podem emergir barreiras de acesso
ou critérios de selecdo ndo formalmente previstos e que incidam precisamente sobre os
segmentos sociais mais precarizados.” (PIRES, 2019, p. 20). Assim, as politicas tém
objetivos, produzem resultados, entre os quais resultados ndo-esperados, e esses efeitos
interferem na producdo e reproducao de posicdes sociais, ou seja, um arranjo
institucional que nao funciona bem, transfere os custos desse enredamento aos proprios
usuarios e beneficiarios (maleficidrios), tais como, custos associados a aquisicao de
equipamentos de informatica, ao acesso a Internet, entre outros, o que, em certas
situagdes, pode levar a graves danos ao sujeito envolvido.

Outra questdo nos tipos de acdes desenvolvidas no ambito das SMEs, refere-se a
intersetorialidade na implementacao da politica publica, que demandam o envolvimento
de outros setores e secretarias, que precisam estar bem coordenados para gerarem
solugdes para os problemas sociais, ndo cabendo improvisos e imprevisibilidades.

As desigualdades entre os municipios da pesquisa ficaram muito evidentes. A
diferenca de um municipio que concede 50 reais por més (Duque de Caxias) e outro que
concede 500 reais para um periodo de 3 meses (Niteroi) aos estudantes que possuem
cadastros em programas sociais; de um municipio que nao propde nenhuma atividade
remota aos discentes de inicio (Niteréi) para outro que disponibiliza um aplicativo com
atividades desde a primeira semana (Rio de Janeiro), sdo apenas alguns exemplos que
surgem em regioes geograficas proximas que passam por um contexto semelhante de
suspensdo das aulas presenciais em decorréncia de uma emergéncia de satde publica.

A decisdo de “fechamento” fisico do acesso das criangas as escolas foi uma medida
de origem sanitaria que trouxe imensos desafios aos municipios, mas as politicas
controversas implementadas foram alvo de recomendacgdes e de agdes civis publicas na
area da educacao com o objetivo de discutir estratégias de atendimento educacionais
remotos, garantia de cumprimento de carga horaria letiva, financiamento da educacgédo e
retorno presencial das aulas. Como as ag¢des civis publicas movidas nesse periodo ainda
ndo foram julgadas e a Pandemia ainda ndo passou, as questdes levantadas no presente
texto sao apenas preliminares, necessitando de aprofundamentos em futuras

investigacoes.
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