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Resumo

Objetiva-se analisar a regulamentag¢do da Gestdo Democratica da educagido publica nos municipios da regido
Cone-Sul de Mato Grosso do Sul no contexto dos Planos Municipais de Educa¢io, quais sejam: Eldorado,
Iguatemi, Itaquirai, Japor3, Juti, Mundo Novo e Navirai. A metodologia compreende pesquisa bibliografica e
documental e entrevistas semiestruturadas com os Secretarios Municipais de Educagio e Presidentes do
Sindicatos dos Trabalhadores em Educac¢do. O Idcus investigado indica que legalidade da consulta a
comunidade escolar aliada a concepc¢do do provimento ao cargo de diretor escolar como ato discricionario
do chefe do Poder Executivo figuram como perspectivas centrais, em detrimento da constituicao dos demais
instrumentos viabilizadores, como constitui¢do de conselhos e foruns municipais de educacio.
Palavras-chave: Politica Educacional, PNE 2014-2024, Planos Municipais de Educagdo, Gestdo
Democratica da Educagio, Mato Grosso do Sul.

Summary
The objective is to analyze the regulation of the Democratic Management of public education in the
municipalities of the Cone-Sul region of Mato Grosso do Sul in the context of Municipal Education Plans,
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namely: Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japor3, Juti, Mundo Novo and Navirai. The methodology comprises
bibliographic and documental research and semi-structured interviews with the Municipal Secretaries of
Education and Presidents of the Unions of Workers in Education. The investigated locus indicates that the
legality of the consultation with the school community allied to the conception of filling the position of
school director as a discretionary act of the head of the Executive Power appear as central perspectives, to
the detriment of the constitution of other enabling instruments, such as the constitution of councils and
municipal forums. of Education.

Keywords: Educational Policy, PNE 2014-2024, Municipal Education Plans, Democratic Management of
Education, Mato Grosso do Sul.

Resumen

El objetivo es analizar la regulacién de la Gestion Democratica de la educacién publica en los municipios de
la regién Cone-Sul de Mato Grosso do Sul en el contexto de los Planes Municipales de Educacion, a saber:
Eldorado, Iguatemi, [taquirai, Japor4, Juti, Mundo Novo y Navirai. La metodologia comprende investigacion
bibliografica, documental y entrevistas semiestructuradas a los Secretarios Municipales de Educacién y
Presidentes de los Sindicatos de Trabajadores de la Educacion. El locus investigado indica que la legalidad
de la consulta a la comunidad escolar aliada a la concepcién de ocupar el cargo de director escolar como un
acto discrecional del titular del Poder Ejecutivo aparecen como perspectivas centrales, en detrimento de la
constitucién de otras habilitantes. instrumentos, como la constituciéon de consejos y foros municipales de
Educacién.

Palabras clave: Politica Educativa, PNE 2014-2024, Planes Municipales de Educacién, Gestion Democratica
de la Educacion, Mato Grosso do Sul.

Introducao

O direito a educagao no Brasil é reconhecido como um direito fundamental social
e detém de nimero expressivo de dispositivos legais (Arts. 205 a 214) em relagdo aos
demais direitos sociais. Nesse contexto, ao se tomar a educacao enquanto media¢do na
relacdo entre sociedade e democracia, chama a atencdo entre os dispositivos
constitucionais do direito a educagdo, a gestdao democratica do ensino publico, na forma
da lei, artigo 206 (BRASIL, 1988).

Tal principio, aliado a um projeto democratico assumido pelo Estado brasileiro
desde os anos de 1980, traz para a cena os sujeitos integrantes da vida politica em
processo de correlacao de forgas sociais que se movimentam na disputa por um projeto
educacional. As politicas publicas educacionais se forjam e se materializam no bojo das
disputas por projetos distintos de sociedade, cujas contradi¢des se fazem presentes, como
é préprio da dinamica social capitalista.

Deve-se, portanto, investigar in loco as resisténcias e enfrentamentos vivenciados
em ambito local no que diz respeito aos planos de educagao e sua proposta de lei sobre a
gestao democratica, visto o disposto no Art. 9° da Lei 13.005 de 24 de junho de 2014 que
aprovou o Plano Nacional de Educacao (PNE) para o decénio (BRASIL, 2014).

Diante disso, o presente texto tem por objetivo analisar a regulamentac¢do da

Gestdo Democratica da educacao publica nos municipios da regido Cone-Sul de Mato
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Grosso do Sul no contexto dos Planos Municipais de Educagdo, quais sejam: Eldorado,
Iguatemi, Itaquirai, Japorad, Juti, Mundo Novo e Navirai.

No tocante a metodologia, trata-se de uma pesquisa qualitativa, cuja
materializacdo envolveu a pesquisa bibliografica e documental e realizacao de
entrevistas3, com Secretarios Municipais de Educacdo e Presidentes dos Sindicato
Municipal dos Trabalhadores em Educa¢do de Mato Grosso do Sul dos referidos
municipios.

A fim de cumprir o disposto no artigo 82 do PNE (2014-2024), estados, Distrito
Federal e os municipios deveriam elaborar ou adequar seus respectivos planos de
educagdo em consonancia com o PNE, no prazo de um ano ap6s sua aprovagao (BRASIL,
2014). Para Fernandes e Gouveia (2017) o fato dos entes subnacionais terem que aprovar
seus planos decenais ja faz parte da materializacao do préprio PNE (2014-2024).

Além de dispor que os entes federados deveriam elaborar seus respectivos planos
decenais de educacdo o PNE (2014-2024) estabelece, dentre outras coisas, que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar leis especificas disciplinando
a gestdo democratica da educacgdo publica nos respectivos ambitos de atuagao, no prazo
de 2 (dois) anos contado da publicacao desta Lei, adequando, quando for o caso, a
legislacdo local ja adotada com essa finalidade (Art. 92 BRASIL, 2014).

Como se observa, o PNE (2014-2024) reafirma a necessidade de se observar o
principio da gestdo democratica e regulamenta-la, conforme ja evidenciado no Art. 206
da CRFB/1988, Art. 3° e 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB). Além
de elencar em seu Art. 22 que a promogado do principio da gestdo democratica da educagao
publica é uma diretriz, o PNE (2014-2024) destina a Meta 19 com vistas a aprofundar o

tema.

A regulamentacio da gestio democratica da educacio em municipios do cone-sul
do estado de Mato Grosso do Sul

O Brasil (PINTO, 2014) e o estado de Mato Grosso do Sul (MS, 2018) é constituido,
predominante, por pequenos municipios, af situados aqueles até 50 mil habitantes. Os
dados indicam que a soma dos municipios com até 20 mil habitantes corresponde a
70,36% dos municipios brasileiros. Essas informacdes acerca dos tamanhos dos

municipios sdo relevantes uma vez que afetam sua estrutura, receita e,

3 Aprovacido no Comité de Etica: Parecer Consubstanciado do CEP n? 3.096.683 (Plataforma Brasil/UFMS).

Jornal de Politicas Educacionais. V. 16, e85722. Junho de 2022 3



OLIVEIRA, M. dos S. de; FERNANDES, M. D. E. meta 19 do Plano Nacional de Educacio 2014 -2024:
a questao municipal em foco

consequentemente, o desenvolvimento de suas atividades visto atrelarem-se as receitas
federais

Além disso, a situacdo se mostra critica nos municipios com até 50 mil habitantes
(89% do total e 36% da populagdo), nos quais os gastos com educacao, cultura, saude e
saneamento ja respondem por 54% da sua receita bruta (e cerca de 70% da sua receita
liquida de impostos). (PINTO, 2014).

No contexto do estado de Mato Grosso do Sul, os municipios com mais de 50 mil
habitantes representam menos de 10% da totalidade. Nos municipios Idcus da pesquisa,

o nimero total de habitantes esta entre 10 a 20 mil habitantes, conforme tabela a seguir:

Tabela 01: Municipios circunscritos a Regido Cone-Sul de MS

Municipio Ano de instalacido Populagio estimada (2018)
Eldorado 1976 12.305 pessoas
Iguatemi 1963 15.977 pessoas
Itaquirai 1980 20.905 pessoas
Japora 1993 8.976 pessoas
Juti 1989 6.638 pessoas
Mundo Novo 1976 18.256 pessoas
Navirai 1963 54.051 pessoas

Fonte: Elaboragao prépria com base em IBGE-Cidade (2019).

A Regiao Cone-sul do MS é constituida por sete municipios banhados pela Bacia do
Rio Parana e grande parte do seu territério esta localizada as margens do Rio Parana,
cujas excec¢Oes sdo os municipios de Japora que faz divisa com a Republica do Paraguai,
Iguatemi, que faz divisa com a Regidao Sul-fronteira e o municipio de Juti, que se localiza
na parte baixa da Regido da Grande Dourados no Centro-Sul do Estado de MS. Possui a
maioria dos seus municipios limitrofes com o rio Parana, com caracteristicas fisicas
parecidas.

Os municipios circunscritos a regido Cone-Sul de MS foram instalados pds anos de
1960. Embora se reconheca as singularidades existentes na criacao e desenvolvimento
histérico-cultural desses espacos, faz-se importante mencionar, ainda que de modo breve,
o contexto e algumas condig¢des politico sociais comuns a esses municipios localizados no
extremo sul de MS.

A constituicdo dos municipios da regido Cone-Sul de MS - sobretudo os aspectos

relacionados ao papel/espago ocupado na economia e politica sul-mato-grossense- ndo
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deve desconsiderar o préprio processo de formagao* do estado de Mato Grosso do Sul,
cujo periodo histérico atual, em sua complexidade, reconhece a regido enquanto
produtora de commodities com vistas ao mercado externo.

Diante disso, as analises concernentes a gestao democratica da educacgao publica
exigem uma reflexdo acerca dos encontros e distanciamentos correlatos ao exercicio da
autonomia municipal no contexto dos planos decenais de educac¢do. Tendo em vista a
multiplicidade de atores e realidades presentes no contexto dos municipios da regido
Cone-Sul do estado de MS, analisa-se a regulamentacdo da gestdo democratica quanto a
forma, conteddo e processo, nos seguintes termos:

a) Forma: consideracao dos titulos, capitulos e artigos que constituem a lei, constituindo-
se em um nivel preliminar de andlise com vistas a perceber os distanciamentos e
aproximacoes das leis que aprovaram os planos municipais nos respectivos municipios.
b) Conteudo: verificar o contetido propriamente das leis. Leitura minuciosa de todo o
conjunto legal a fim de estabelecer categoriais, com base na forma que o documento se
apresenta, em especial a meta especifica sobre gestdo democratica - meta 19.

c) Processo: consiste na andlise das entrevistas realizadas com vistas a perceber os
enfrentamentos no tocante a elaboracao do PME de modo geral e, em especial, da meta e

estratégia sobre a gestdo democratica em si.

A gestio democratica nos municipios do Cone Sul do estado de Mato Grosso do Sul
- estratégias e praticas

No municipio de Eldorado, as estratégias elencadas no bojo da meta 19 versam
sobre autonomia das unidades escolares, transparéncia das informag¢des em geral e
capacitacao profissional com vistas a constituicao de 6rgaos colegiados no municipio e as
atividades correlatas. O envolvimento da comunidade escolar também figura nas

estratégias, embora se note poucas indicacdes objetivas de implementacao das a¢des e de

4 Alégica do “sentido da colonizacio” em Mato Grosso uno (MT uno) (atuais estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul) pode ser identificada em trés periodos: i) o primeiro refere-se ao periodo colonial, em que a
regido atendeu a logica determinada por Portugal (de exploracdo de metais preciosos, principalmente; mas
também como fornecedora da forga de trabalho indigena para a producgio realizada em outras regides do
pais); ii) o segundo ocorre a partir da reorganizacdo do processo produtivo brasileiro (industrializa¢io),
em que o antigo sul de Mato Grosso (SMT) (atual Mato Grosso do Sul) é incorporado ao mercado nacional
como produtor de bens alimenticios necessarios ao abastecimento das classes trabalhadoras urbanas
emergentes; e, iii) o periodo atual, que, apesar da sua maior complexidade, indica que a regido seja
produtora de commodities a fim de atender & demanda externa, especialmente do mercado chinés.
(MISSIO, RIVAS, 2019, p. 606).
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regulamentacdo da gestdo democratica no municipio. Além disso, chama a atencdo o fato
de que as estratégias ndo versam sobre a composicdo do grupo gestor da educagdo do
municipio, no que se refere a forma de provimento ao cargo de secretario municipal de

educacdo e de diretor escolar.

A meta sobre gestdo democratica ela ndo teve essa gestdo democratica. Nunca
teve gestdo democratica nas escolas municipais de Eldorado. La, o prefeito
sempre indicou, entendeu? [..] Ou seja, tudo por indicagdo politica, onde o
diretor é apresentado porque é mais intimo do secretario, do prefeito ou porque
trabalhou na campanha do prefeito ou secretario. (SME, 2019).

A realidade exposta pelo representante do sindicato ndo difere da experiéncia de
outros municipios brasileiros, cuja composicao dos cargos relaciona-se com as barganhas
e/ou troca de interesses e favores. Ao dispor na meta 19 do seu Plano que asseguraria as
condi¢des necessdrias para efetivar a gestdo democratica da educagdo, o municipio de
Eldorado compromete-se legalmente e socialmente a viabilizar no contexto educacional
do municipio o exercicio da democracia, por meio de critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico para tanto.

Embora o texto aprovado afirme o compromisso em regulamentar a gestdo
democratica no municipio, o Secretario de Educacdo deixa evidente sua percepc¢ao acerca

da desnecessidade de regulamento proprio:

Eu acredito que como esta estabelecida hoje esta funcionando. Eu acho que nao
ha necessidade de mexer de imediato. E até mesmo por pessoas, vocé conseguir
direcionar pessoas qualificadas porque noés estamos buscamos pessoas
qualificadas para ocupar a gestio da escola, enfim, em todos os outros cargos. No
passado o sindicato até bateu em cima da gestdo, na gestao anterior eles bateram
muito em cima pra eleicdo pra diretor, mas fica bem claro que é critério do
prefeito definir isso (SME ELDORADO, 2019).

Diferentemente, ao passo que o Secretario Municipal de Educacao percebe a
regulamentacdo da gestdo apenas a forma de provimento do diretor escolar e ndo
vislumbra a necessidade imediata de alterar a sua forma, tém-se as percepg¢des do
Sindicato Municipal que se articulam de modo mais particular ao disposto no Plano

Municipal de Educagao do municipio, conforme segue:

A regulamentacido da gestdo democratica ela é essencial. Quem deve escolher
seus diretores é a comunidade escolar, sdo os professores, os alunos, os pais dos
alunos, os servidores em geral, a comunidade interna da escola e também os pais
que fazem parte da parte externa. Essa regulamentacdo tem que vir agora de
imediato, talvez aconteca isso nos préximos anos, mas eu acho complicado, uma
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vez que o prefeito muito menos quer fazer concurso publico, porque quer manter
0 cabresto no pessoal, nos professores, para poder votar para ele [..](SME
ELDORADO, 2019)

No bojo da Secretaria Municipal de Educacdo de Eldorado resta evidente que as
atividades concernentes a forma de composicio do grupo de diretores escolares
vinculam-se, em contexto atual, exclusivamente a critério do chefe do Poder Executivo
Municipal. Tal posicionamento encontra resisténcia no ambito das consideracdes do
Sindicato, na medida que em a indica¢do ao cargo de diretor de escola apresenta-se, de
certo modo, a manutencao do poder local, instrumentalizado por meio das barganhas
politicas.

O municipio de Iguatemi elenca diversos instrumentos importantes no tocante a
gestdo democratica da educagao publica, dentre os quais esta a constitui¢cdo de conselhos
e foruns de educacao, além do estimulo a participacao da comunidade local no contexto
escolar. Em diversas estratégias o municipio reafirma os compromissos de estimulo a
autonomia pedagodgica, administrativa e financeira das unidades escolares, além de
prever mecanismos para acompanhamento do PME, formacdo dos conselheiros, dentre
outras acdes que visam o envolvimento social na discussdo e proposi¢do das politicas
educacionais do municipio.

No bojo das estratégias destinadas a meta 19, tém-se j4 no inicio do rol, o
compromisso de regulamentar a gestdao democratica no municipio, por meio de legislacao

especifica. Acerca disso, a Secretaria Municipal de Educacao de Iguatemi disp0s que:

[..] o municipio sempre teve a promessa de fazer eleicdo para os diretores.
Sempre vinha esse compromisso com os professores, com a classe da educagdo
sempre teve esse compromisso de eleicdo direta. [...] E ano passado que a gente
elaborou a lei e daf ano passado foi a primeira elei¢do direta para diretores [...]
alguns municipios questionaram: isso tem legalidade? Isso é legal? Isso ndo é?
Pode ser feito? Tem que ser por indicagdo? Qual o caminho mais correto? [...]
Mas, o que eu percebo na eleigido direta que teve ano passado é que teve mais
envolvimento dos pais [..] Entdo, esse envolvimento e o compromisso que o
diretor tem a partir daf com os pais, porque ele foi eleito também pelos pais, eu
acredito que tem uma cobran¢a maior em cima do diretores com isso eu acho
que a comunidade acaba ganhando (SME IGUATEM], 2019).

Da leitura do trecho acima, extrai-se a informacdo que o municipio criou legislacao
especifica destinada a regulamentar a forma de acesso ao cargo de diretor das unidades

escolares do municipio. No entanto, ha que se destacar que a referida acao, embora

represente um importante avang¢o no tocante a materializacao da autonomia local, ndo
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abrange por si s, a complexidade dos demais instrumentos atinentes a gestdo
democratica da educagdo publica.

A elei¢do para diretor escolar no municipio de Iguatemi foi regulamentada pela Lei
Municipal n? 2.144 publicada em 05 de novembro de 2018 que “Dispde sobre o processo
eleitoral para escolha de diretores nas unidades escolares da rede municipal de ensino e
da outras providéncias”.

A organizacgao eleitoral, nos termos do art. 12 dispde que a dire¢do das unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino sera exercida por diretores e vice-diretores, no
prazo de trés anos, escolhidos em eleicdo direta com a participacdo da comunidade
escolar (profissionais da educacao (efetivos e convocados) - peso 2; pais e alunos - peso
1), observadas as disposi¢des dos art. 126 a 129 da Lei Complementar n® 018/ 2005
(Estatuto dos Servidores da Educagao) e art. 92 da Lei n2 1.845/2015 (Plano Municipal de
Educacao).

Os requisitos para participar do pleito estdo dispostos no art. 12, §12 e dispde que
os candidatos deverdao ocupar cargo efetivo da carreira do magistério da Prefeitura
Municipal de Iguatemi, possuir formag¢do em nivel superior em licenciatura e comprovar
trés anos de efetivo exercicio na educagdo, além de estar lotado e em exercicio como
docente na unidade escolar em que concorrera ao cargo, sendo vedada a participagdo de
professores convocados.

As atividades referentes a elei¢do serdo conduzidas por Comissao Eleitoral Escolar,
integrada por trés profissionais da educagdo que terdo como atribuicdo todas as
atividades atinentes ao processo. Nos termos do paragrafo inico do art. 17, o processo de
gestao democratica ocorrera de modo gradativo, sendo incialmente realizado nas escolas
urbanas e posteriormente nas rurais.

Além das eleicoes para diretor das unidades escolares da rede municipal de ensino,
o trecho supracitado da SME de Iguatemi retoma a discussdo acerca da legalidade do
provimento ao cargo de diretor por via da consulta a comunidade. Nota-se que mesmo
com duvidas no tocante a viabilidade e respaldo legal de tal ato no municipio de Iguatemi,
a SME atendeu as exigéncias constantes no plano e realizou a primeira eleicao direta do
municipio.

Aliada a complexidade das elei¢gdes diretas para diretor escolar e legalidade da
consulta a comunidade, tém-se a tematica do envolvimento dos pais na rotina da escola e

os reflexos de tal aproximagao no ambito da gestao educacional do municipio. O exercicio
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do voto pela comunidade local reafirma ao gestor escolar a necessidade de que a condugao
dos trabalhos atenda, de modo efetivo, aos anseios da comunidade em que se situa a
unidade escolar.

Por certo, a confianca e cobranca no ambito da escola reverbera para o contexto da
SME que se vé compromissada a atender tais anseios, criticas e sugestdes dos gestores e
dos que ele representa. Nesse contexto, “quando vocé é eleito deve explicagdes, e vocé ndo
pode jogar a culpa em outra pessoa porque vocé foi escolhido pra representar” (SME

IGUATEMI, 2019).

Eu acho que isso que foi o ganho da educagio. E uma maneira mais dificil de
trabalhar, mais intensa, mas é a maneira que eu, pessoalmente, prefiro. E da
também uma seguranca para o diretor, porque sdo trés anos e ele ndo fica com
aquele receio de ano que vem se mudar a secretaria, se mudar o prefeito eu mudo
[..]. Entdo, eles estdo se virando mais por conta (SME IGUATEM]I, 2019).

As intermiténcias institucionais comumente presentes na rotina das secretarias
municipais de educa¢do podem ser minimizadas na medida em que ha continuidade nos
trabalhos, independente de quem ocupa os altos cargos do executivo. A duragao decenal
do PME contribui sobremaneira para que as agdes em curso nos municipios ndo estejam
a mercé das disputas eleitorais, cujos propositos maiores nao sao, na maioria das vezes,
o interesse coletivo.

Tal reflexao atrela-se a rotina escolar na medida em que um diretor eleito pela
comunidade pode continuar exercendo suas funcdes sem temer mudangas pontuais e
esporadicas, a depender de quem ocupa o cargo de secretario de educacao do municipio.
Nao se trata de um instrumento ingénuo sem viabilidade pratica na busca pela autonomia
local. Ao contrario, reafirma-se como um importante instrumento social de exercicio da
autonomia na medida em que envolve a comunidade e profissionais na educac¢ao no que
se refere a conducao do espaco educativo.

Embora as elei¢coes para diretores das unidades escolares municipais sejam um
importante passo no tocante as a¢gdes em curso no municipio, pode-se observar que no
contexto do PME de Iguatemi (2014-2024) a regulamentacdo a que se refere a meta 19
destinou-se exclusivamente a forma de provimento ao cargo, na medida em que nao
contemplou demais instrumentos necessarios para o exercicio da autonomia e, por certo,
da regulamentacdo da gestdo democratica no municipio.

No municipio de Itaquirai, as estratégias destinadas a meta 19 no PME direcionam-

se a varias dimensoes historicamente refletidas no tocante a democratizacdo da educacao,
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tais como a implementacao de eleicao direta para diretores escolares, associagoes,
conselhos e colegiados destacando a necessidade de constituicdo e viabilizagdo para
funcionamento. Importante destacar os anseios dos legisladores em relagdo a
implantacdo de tais agdes do ponto de vista das relacdes escolares (autonomia pedagégica
e financeira, elaboracao da proposta pedagogica, etc.) como também em ambito da gestdo
educacional, comprometendo-se a criar o Conselho Municipal de Educa¢do a fim de
possibilitar ao municipio constituir-se enquanto um Sistema Municipal de Ensino.

Embora o contetido das estratégias constantes na meta 19 indiquem anseios pela
materializacdo de relagdes mais democraticas no contexto educativo de Itaquirai, é
importante destacar algumas considera¢des acerca do processo concernente a elaboracao
da meta, na medida em que sinaliza contradigdes, sobretudo em relacao ao CME conforme
segue:

[..] em Itaquirai o que eu vejo é que se instituir o Conselho Municipal de
Educacdo hoje é instituir na verdade um comité politiqueiro porque o intuito
deles ndo é a educacdo e sim a politica. Entdo, por isso tem perpassado ai
prefeitos e prefeitos e estdo deixando quieto, ndo s6 eu enquanto gestora, mas o
prefeito e eu participei de outras gestdes no passado que também preferiram
deixar em stand bye por conta dessa preocupacdo - eles nao estio preocupados,
principalmente alguns professores, que sempre querem participar desses
segmentos, ndo para educacgdo de qualidade, mas sim pra pegar no pé do prefeito,
pra quebrar com a vida de tal diretor (SME ITAQUIRAI, 2019).

A busca pela autonomia municipal requer consciéncia dos sujeitos envolvidos
sobre a existéncia de conflitos e disputas por projetos distintos de sociedade e, como é
proprio das relagdes sociais participativas, reafirma-se como um exercicio necessario a
fim de minimizar as dicotomias em torno da politica e educagdo. Embora se tenha
consciéncia acerca das possibilidades advindas da/com a constituicio de um CME, as
liderancas do executivo municipal de Itaquirai adiam tal exercicio de autonomia, temendo
conflitos e, sobretudo as formas de materializacdo de tais interesses na dinamica
educacional do municipio.

No bojo das contradi¢des inerentes ao processo de constituicdo de um Sistema
Municipal de Educagao, ha que se considerar outros condicionantes detidos, de modo
mais particular, nas relagdes escolares. Os sujeitos que participaram da elaboracao das
estratégias supracitadas, reafirmaram o desejo de que a comunidade escolar participe das
acoes educativas, sejam elas atinentes a questdes administrativas, pedagégicas e
financeiras como também das relacionadas a elaboragdo, acompanhamento e avaliacdo

da proposta pedagégica das escolas.
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Ao longo das estratégias da meta 19, nota-se o anseio de que a comunidade
itaquiraiense participe da escolha dos seus dirigentes das unidades escolares, por meio
de consulta publica, aliada a avaliacdo de conhecimentos gerais e especificos no tocante a
educacdo. Sobre as discussdes ocorridas quando da elaboracdo da meta 19 do PME de

[taquirali, faz-se necessario considerar que:

[..] teve alguns pontos que foram bem divergentes como por exemplo a elei¢ao
para diretor que foi uma das metas mais cobradas [..] o prefeito desde que
entrou ele ndo fez eleicdo para diretor ainda. Nos estamos ai com uma briga com
o sindicato, o sindicato quer que tenha, ele fala que dentro da Constituicdo
Federal a indicacdo de diretor é do prefeito e ndo de elei¢io direta. Entdo, é uma
meta que ndo esta sendo cumprida a gestdo democratica dos diretores das
unidades por conta desse episddio que o prefeito ndo é a favor de elei¢do para
diretor [...] (SME ITAQUIRAI, grifo nosso, 2019).

Recorrentemente, as justificativas acerca da legalidade das elei¢cdes para o cargo
de diretor escolar figuram no contexto académico, politico e judicial brasileiro visto a
complexidade do assunto e por envolver, de modo muito evidente, os conflitos e
interesses subjacentes a conducao do espago escolar propriamente dito e da dinamica
social.

Semelhante aos demais municipios da regiao, o municipio de Japor3, elaborou seu
plano decenal de educagdao dispondo sobre as intencionalidades para a educa¢dao do
municipio, elencadas no rol das 20 metas e respectivas estratégias. A comissao
organizadora do processo envolveu segmentos, predominantemente vinculados ao Poder
Executivo Municipal.

As estratégias destinadas a gestao democratica no ambito de Japora direcionam-
se aos instrumentos viabilizadores, tais como constituicio de conselhos e correlatos,
formacdo dos conselheiros, estimulo a participacdo da comunidade e regulamentacdo da
gestdo. Chama a atenc¢do a auséncia de estratégias especificas destinadas a gestao
democratica no contexto das relacdes dos povos indigenas, uma vez que Japora apresenta
um numero expressivo de aldeias. Desse modo, ndo se pode desconsiderar as
especificidades no tocante a dinamica do processo educativo no ambito e escolar e de
gestao desse grupo social presente no municipio.

No caso do municipio de Juti, os contetidos dos dispositivos legais supracitados
evidenciam o compromisso assumido no tocante a regulamentacdo da gestao
democratica. Inicialmente, é importante registrar a referéncia que o texto faz no art. 10 a

forma da lei nacional destinada a regulamentar a gestdo democratica da educacao publica.
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Ha que se destacar os imperativos legais no tocante a esse assunto, uma vez que ndo ha
lei nacional que verse sobre o tema e, caso houvesse, Juti regulamentaria a tematica no
respectivo ambito de atuacdo legal, observada as normas gerais emanadas da Uniao.

O municipio apresenta o prazo de 2 (dois) anos para regulamentar a gestdo
democratica e, nos termos das disposi¢des do PNE (2014-2024) e PEE-MS (2014-2024),
alia tal regulamentacdo a critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a
comunidade.

A compreensao acerca da gestdo democratica no contexto das estratégias do PME
de Juti abrange um direcionamento ao contexto escolar representada, sobretudo por meio
das estratégias 19.1, 19.2, 19.3, que versam sobre o ambito pedagoégico das unidades
escolares e a implantagao/formac¢ao de conselhos escolares. Outro direcionamento diz
respeito a autonomia das instituicdes, pois direciona-se a questdes de recursos
financeiros, prestacdo de contas e congéneres, nos termos das estratégias 19.4, 19.5, 19.6
e 19.7.

Nota-se que as prioridades elencadas nas estratégias concernentes a gestdo
democratica em de Juti direcionam-se, principalmente a mecanismos de maior autonomia
financeira. O municipio em tela nao constitui sistema proéprio de ensino, ndo dispde de
Conselho Municipal de Educacao e nos termos do seu PME, ndo elencaram a implantacdo
de tais a¢des para a educacdo do municipio.

Embora a Lei Organica de Juti estabeleca em seu artigo 213 que o municipio criara
o Conselho Municipal de Educagdo que tera entre outras incumbéncias, a de normatizar,
orientar e acompanhar as atividades educativas vinculadas ao sistema municipal de
ensino, nota-se a auséncia de tais previsdes no contexto do PME, notadamente nas
disposicdes acerca da gestdo democratica.

Ha que se ressaltar também que as estratégias elencadas no referido municipio
acerca da tematica, nao indicam possibilidades de praticas coletivas no contexto da gestao
educacional, visto a inexisténcia de estratégias para tanto. Extrai-se, do texto legal
mencionado, poucas indicagdes acerca das intencionalidades do municipio para com a
regulamentacdo da gestdo democratica da escola publica, reduzindo tal indicacdo a
critérios técnicos e a consulta sem viabilizar, todavia, tais disposicdes.

A Lei Organica de Juti determina em seu artigo 118 que os Secretarios Municipais
ou diretores equivalentes, agentes politicos, e auxiliares do prefeito, serdo escolhidos por

ato discricionario. Desse modo, o Secretario Municipal de Educacgao, Cultura e Esportes
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do municipio e os referidos diretores das unidades escolares municipais compdem o
grupo ocupacional de direcdo e assessoramento, cujo provimento se da por comissao.

Nos termos do anexo Il da Lei Complementar n2023/2017 que versa sobre o Plano
de Cargos e Carreiras dos servidores municipais de Juti, o requisito para ocupar tais
cargos € possuir curso superior completo e/ou capacidade publica notéria.

Nao ha legislagdo municipal especifica destinada a regulamentar a vida funcional e
demais assuntos concernentes aos profissionais da educacdo e, no contexto da meta 19,
ndo se observa a operacionalizacdo da consulta a comunidade e aos modos de aferigdo
dos critérios técnicos de desempenho dos diretores escolares.

Em face dos dispositivos legais mencionados, nota-se um conflito de
intencionalidades, na medida em que o texto da Lei Organica determina o acesso ao cargo
por meio de ato discricionario do prefeito, enquanto as disposicdes do PME, embora sem
indicagdes objetivas de como se daria, estabelece procedimentos de consulta e
comprovacao dos critérios técnicos e de mérito e desempenho.

Tais conflitos e demais intencionalidades subjacentes a elaboracao das respectivas
estratégias poderiam de certo modo, serem percebidas na andlise do processo de
elaboracao do PME em Juti. Todavia, embora se tenha insistido no levantamento de
maiores informacdes acerca do momento particular de construcao por meio das
entrevistas semiestruturadas, ndo se obteve resposta no tocante a concessdo pelo
responsavel pela Secretaria de Educacdo no municipio. Em relagdo a percepc¢do do
representante sindical sobre isso, o municipio ndo possui sindicato local e os
trabalhadores em educagdo estdo filiados ao Sindicato do municipio de Caarapd, cuja
entrevista nao foi concedida.

No municipio de Mundo Novo, a primeira regulamentacdao atinente aos
instrumentos viabilizadores da gestdo democratica do ensino se deu pela Lei n? 393 de
1997, que disp0s sobre as normas para eleicio direta dos diretores de escola
regulamentando o artigo 101 da lei organica do municipio.

A legislacao estabeleceu que a eleicao para dire¢do de escola sera feita de forma
direta, mediante votacao secreta, com mandato de 02 anos, sendo garantida a
participacdo dos pais, alunos, professores e funcionarios administrativos no processo
eleitoral no ambito da unidade escolar.

Como requisito de acesso ao cargo era necessario ser licenciado, servidor efetivo

no ambito do magistério publico municipal e possuir experiéncia na drea educacional, por
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no minimo 03 (trés) anos de efetivo exercicio. Em 2008, a Lei 712 alterou a redagao dos
artigos 22 e 32 da Lei 393 de 1997, e estabeleceu que a duracdao do mandato seria de 03
(trés) anos, além de dispor sobre o instituto da reeleicdo, até entdo inexistente.

Um ano depois, em dezembro de 2009, a Lei n? 763 extinguiu a elei¢ao direta para
direcdo escolar da rede municipal de ensino, transformando-os em cargos comissionados,
cujo Decreto Municipal n? 2.852 de 2007 que empossava a direcao eleita em 2007 foi
revogado. No contexto atual do PME de Mundo Novo, em relacao ao cenario e a forma de

composic¢do dos dirigentes escolares, a Secretaria Municipal aponta que:

Tem uma lei que fala que é um cargo comissionado. Ndo tem uma lei que fala de
eleicdo. Até teve uma época que teve eleicdo, mas dai o pessoal do juridico falou
- como tem essa lei aqui que é um cargo comissionado, foi criado como cargo
comissionado, pra poder ter eleicio tem que fazer uma nova lei [..] Foi
combinado com os professores que seria sempre um efetivo, mas indicado pela
administracao (SME MUNDO NOVO, 2019).

A meta 19, nesse contexto, retoma e evidencia o anseio do municipio para a
implantac¢do da eleig¢do para dire¢ao das unidades escolares da rede municipal de ensino
com a participacao da comunidade escolar.

No caso do municipio de Navirai, as estratégias destinadas a meta 19 relacionam-
se ao fortalecimento de instrumentos de participagdo no municipio e indicam a
constituicdo de outros, tais como o féorum municipal de educagao. O estimulo a
participacdo, bem como a viabilidade das atividades coletivas esta presente em todo
corpus, abrangendo aspectos de formagdo de conselheiros e a destinacao de espaco fisico
adequado e correlatos com vistas a sua atuacao.

A Rede Municipal de Ensino de Navirai - REME, constituiu o Conselho Municipal
de Educacao, sob Lei n2 804 de 1996, como 6rgao consultivo, deliberativo, normativo e de
assessoramento ao Poder Executivo com a finalidade de promover a politica municipal de
educacdo em consonancia com as legislacdes federal e estadual. O Sistema Municipal de
Ensino, por sua vez, foi instituido pela Lei n2 953 de 1999.

Ainda no contexto da década de 1990, Navirai realizou elei¢des para diretores das
Unidades Escolares e Conselho Escolar, normatizacdo pelo Decreto n2. 043 de 1997, cujo
pleito ocorreu em outubro de 1997 e neste mesmo ano, foram estabelecidas as atribuicoes
do Conselho Escolar através da Resolu¢do GEMED n2 002/97. Com vistas a dar

continuidade ao processo, o municipio prorrogou para trés anos o mandato de diretores.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 16, e85722. Junho de 2022 14



OLIVEIRA, M. dos S. de; FERNANDES, M. D. E. meta 19 do Plano Nacional de Educacio 2014 -2024:
a questao municipal em foco

Em 2006 através da Resolu¢do/GEMED n2 004 de 27/10/2006 as elei¢bes diretas
para diretores foram ampliadas para os centros integrados de educagdo infantil. Em 15
de dezembro de 2011, é aprovado o Estatuto dos Profissionais da Educacdo Basica do
Municipio de Navirai-MS, Lei Complementar n? 110, que estabelece no capitulo V, titulo
VIII, art.97 que as eleigdes direta para diretores das unidades escolares ocorrera a cada
03 (trés) anos, cuja funcao de diretor sera promovida por critérios técnicos de mérito,
desempenho e participacdo da comunidade escolar através de eleicdo direta,
regulamentada pela Geréncia Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes em legislacdao
propria e nomeada através de ato do Poder Executivo.

Desde entdo, o municipio realiza periodicamente as eleicdes para diretores e
conselhos escolares em todas as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino. O
Decreto n? 42 de 14 de maio de 2019 evidencia em seu art. 22 que a administragdo das
unidades escolares sera exercida por duas instancias: Diretor e Conselho Escolar, cujo art.
42 dispde que ambos integram a direcdo colegiada, instancia maxima de decisdo na
Unidade Escolar

A composicdo da direcao colegiada das unidades escolares da Rede Municipal de
Ensino de Navirai apresenta-se como importante instrumento de gestao democratica em
ambito local. Percebe-se que a dinamica de constituicdo do grupo envolve segmentos
escolares e lhes oportuniza a participacdo na dindmica escolar, na medida em que se
compartilha a gestao entre os representantes eleitos.

Sobre esse historico de envolvimento local para definicao dos dirigentes escolares,
a representante do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educagdo no municipio
afirma

[..] Eu acho de extrema importancia preservagido dessa gestdo porque o dia que
parar de ter essa gestdo democratica e virar indicagdo, vira muita politica, e tudo
que vira so politica ela nio releva as qualidades do funcionario, ela ndo coloca,
investir na capacidade do funcionario, entio perde o sentido da educacio.
Educacdo tem que ser uma coisa de valorizagdo do funciondrio, valorizagdo do
saber, da profissionalizacdo do funciondrio. E essa gestao democratica tem que
sim permanecer e cada dia mais ficar efetiva. Ao meu ver, tem que continuar
(SME NAVIRAI, 2019).

Em face das disposi¢es acima, observa-se que o municipio de Navirai regulamenta
instrumentos da gestdo democratica, em especial a forma de composi¢cdo do grupo da
gestao escolar, cuja legislacdo correlata refere-se as eleigdes diretas para diretores e

conselho escolar das unidades escolares da rede municipal de ensino.
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Tal pratica ocorre antes mesmo da determinacao legal do Plano Municipal de
Educacao do municipio (2014-2024) e, nos termos da meta 19, contempla a consulta a
comunidade escolar, embora ndo apresente de modo objetivo quais os critérios técnicos
com vistas a aferir o mérito e desempenho que se espera dos que almejam ocupar a

direcao das unidades escolares.

Consideracoes finais
Diante das reflexdes realizadas a partir da literatura analisada e dados de pesquisa

levantados concernentes a complexa relacdo em que se situa a gestdo democratica nos
municipios da regido Cone-Sul de MS, nota-se que a regulamentacdo da gestdo
democratica no contexto dos Planos Municipais de Educacao dos municipios da regido
Cone-Sul de MS, manifesta-se como instrumento juridico-normativo e sécio-politico em
ambito local.

Enquanto instrumento juridico-normativo ha o compromisso por parte dos
referidos municipios em regulamenta-la, consubstanciada em leis que aprovaram os
respectivos planos de educac¢do para o decénio. Enquanto instrumento s6cio-politico, por
sua vez, predomina, embora com ressalvas, os anseios do Poder Executivo Local,
sobretudo no que concerne a forma de composicdo do quadro de diretores escolares, em
detrimento do compromisso juridico-legal assumido, no tocante as metas e estratégias
destinadas a gestdo democratica da educacao.

A andlise da gestdo democratica da educacdo publica no contexto do
monitoramento e da avaliacdo dos planos decenais de educagdo requer uma postura
investigativa a fim de situar esse fendmeno no bojo complexo de relagdes sociais e
institucionais em que a politica educacional se forja e se materializa, nas disputas por
projetos de sociedade e de educacdo. O percurso reflexivo, nos termos dos capitulos
apresentados, permite, portanto, realizar algumas consideracdes em relacdo ao
planejamento educacional em ambito local sul-mato-grossense e sua relacdo com a gestao
democratica da escola publica.

Os municipios circunscritos a regido Cone-Sul de MS objeto de andlise detém de
elementos comuns, sobretudo no tocante a sua organiza¢gdo econdémica e social. Sdo
municipios pequenos (extensido de terra e densidade demografica) e desenvolvem,
predominantemente, atividades econémicas ligadas a agricultura e pecudria, fortemente

desenvolvidas no estado de MS em geral.
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Tendo em vista as singularidades dos municipios da regido Cone-Sul do MS,
analisou-se a regulamentacdo da gestdo democratica no contexto dos planos municipais
de educacdo quanto a forma, conteddo e processo. No que se refere a forma dos planos
decenais de educacao desses municipios, ha congruéncia formal em todos eles. Capitulos,
titulos e artigos que constituem o texto legal destinam-se a tematicas presentes no PNE
(2014-2024) e PEE-MS (2014-2024) cujos distanciamentos referem-se em relagdo a
prazos e percentuais.

No tocante ao conteido da meta 19 destinada a gestdo democratica, as estratégias
versam sobre autonomia das unidades escolares, transparéncia das informagdes em geral
e capacitacdo profissional com vistas a constituicao de 6rgdos colegiados no municipio e
as atividades correlatas. O envolvimento da comunidade local também figura embora se
note poucas indicagGes objetivas de implementacdo das a¢des e de regulamentacdo da
gestdo democratica nos municipios, sobretudo no ambito das secretarias municipais de
educacao.

Quanto ao processo concernente a regulamentacdo da gestdo democratica nos
municipios, alguns argumentos/tensionamentos sdo comuns, sobretudo em relagdo a
forma de provimento do diretor escolar e, dentre as formas, esta o questionamento em

torno da legalidade das elei¢des com participacdo da comunidade.
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