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Resumo

O processo de institucionalizacdo da educagdo domiciliar no Brasil tem suscitado polémicas e dissensos
hermenéuticos acerca de sua constitucionalidade. A partir de uma pesquisabibliografica e documental,
enfocamos antinomias entre esta modalidade educacional, a esfera ptiblica e o direito a educacdo. A analise
dos documentos referenciaram-se no enfoque do tema nas constitui¢des brasileiras, com énfase na auséncia
de regulamentacdo da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n2 9.394/1996 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Dentre os resultados obtidos destacam-se o carater segregador e elitista da Educacido
Domiciliar; a disputa de recursos publicos para uma modalidade adversa ao carater republicano e universal
da educagdo publica; o carater mercantil da produgdo de material didatico e de assessorias privadas.
Palavras-chave: Educacdo Domiciliar; Direito a educacdo; escola publica

Abstract

The process of institutionalisation of home education in Brazil has raised polemic and hermeneutic
disagreements about its constitutionality. From bibliographical and documental research, we focus on
antinomies between this type of education, the public sector and the right to education. Document analysis
was based on the focus of the theme in Brazilian constitution, with emphasis on the regulation of the Federal
Constitution of 1988, Law n2 9.394 /1996 and the Statute of Children and Adolescents. Among the results
obtained, the segregating and elitist character of Home Education stands out; the dispute over public
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resources for a modality that is adverse to therepublican and universal character of public education; the
commercial nature of the production of teaching material and private consultancy.
Keywords: Education; Right to education; public school

Resumen

Incidencia de la Educacién en el Hogar en la esfera ptiblica y el derecho a la educacién en Brasil Resumen:
El proceso de institucionalizacién de la educacién en el hogar en Brasil ha suscitado polémicas y
desacuerdos hermenéuticos sobre su constitucionalidad. A partir de una investigacién bibliografica y
documental, nos enfocamos en las antinomias entre esta modalidad educativa, la esfera publica y el
derecho ala educacién. El analisis de los documentos se basé en el enfoque del tema en las constituciones
brasilefias, con énfasis en la regulacion de la Constituciéon Federal de 1988, 1a Ley n? 9.394/1996 y el
Estatuto del Nifio y del Adolescente. Entre los resultados obtenidos, se destaca el caracter segregador y
elitista de la Educacién en el Hogar; la disputa por recursos publicos por una modalidad adversa al
caracter republicano y universal de la educacién publica; el cardcter mercantil de la produccién de
material didactico y la consultoria privada.

Palavras-chave: Educacion en el hogar; Derecho a la educacién; escuela publica

Introducao

A polis ndo é a cidade-estado em sua localizagdo
fisica; é a organizagdo da comunidade que resulta
doagir e falar em conjunto, e o seu verdadeiro
espago situa-se entre as pessoas que vivem juntas
com tal propdsito, ndo importa onde estejam.
Hanna Arendt

As apuradas formulac¢des da politologa e filosofa Hanna Arendt, especificamente
sobre a condicdo humana e sobre a esfera publica, possibilitam-nos reflexdes sobre o
ambito publico como um espago fecundo para o exercicio da alteridade no processo de
producao das subjetividades, como também sobre a pluralidade, a comunicac¢do
intersubjetiva e a producao/invencao/reinvencdao de espagos democraticos. Sob tal
prisma, a esfera publica, identificada, sobre o traco daquilo que é comum, se constitui em
uma arena propicia para o debate publico acerca de interesses coletivos, numa
processualidade na qual os assuntos importantes para o coletivo podem ser discutidos e

as opinidoes podem ser formadas. Sob tal perspectiva,

Ser visto e ouvido por outros é importante pelo fato de que todos véem e
ouvem de angulos diferentes. E este o significado da vida publica, em
comparacdo com a qual até mesmo a mais fecunda e satisfatéria vida
familiar pode oferecer somente o prolongamento ou a multiplicagdo de
cada individuo, com seus respectivos aspectos e perspectivas. A
subjetividade da privacidade pode prolongar-se e multiplicar-se na
familia; pode até mesmo tornar-se tdo forte que o seu peso é sentido na
esfera publica; mas esse mundo familiar jamais pode substituir a
realidade resultante da soma total de aspectos apresentados por um
objeto a uma multidao de espectadores” (1985, p. 67).
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Se por um lado, a esfera publica é dotada de vicissitudes, reveses e contradi¢des
inerentes a vivéncia gregaria, por outro, é condigdo imprescindivel para o
compartilhamento de vinculos, para o exercicio da alteridade, da pluralidade e da lida com
as diferencas. Corroboramos a tese arendtiana de que o “mundo familiar jamais pode
substituir a realidade, resultante da soma total de aspectos apresentados por um objeto a
uma multidao de espectadores”, pois, tal como um caleidoscépio, o ambito publico é
multifacetado, composto de movimentos giratérios que produzem variadas e distintas
combinacdes de raga, sexo, género, etnias, culturas, convic¢oes religiosas. Assim, “a
realidade da esfera publica conta com a presenca simultanea de inimeros aspectos e
perspectivas nos quais o mundo comum se apresenta e para os quais nenhuma medida ou
denominador comum pode jamais ser inventado” (Idem).

Nesta perspectiva, para o enfoque da institucionalizacao da Educagao Domiciliar
na realidade brasileira, nos referenciamos nos seguintes pressupostos: esta modalidade
educacional contribui para o encapsulamento da vida privada ao produzir colapsos nos
lastros do que é comum e da pluralidade; a Educacdo Domiciliar tem elementos de
inconstitucionalidade em razao de dissonancias com alguns dispositivos constitucionais
0s quais sdo taxativos quanto a responsabilidade primordial do Estado na matéria da
educacdo escolar; além de incompatibilidades com alguns artigos da Lei n® 9.394/1996 e

do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Educac¢ao Domiciliar no ordenamento juridico brasileiro: dimensoes historicas

No contexto atual, presenciamos recorrentes processos que produzem acintes
aos direitos sociais, conquistados por meio de incessantes e histéricas lutas da
sociedade civil. Com efeito, diversas mudancas normativo-legais incidem sobre os
direitos sociais estabelecidos pelo art. 62 da Constituicio Federal de 19882, em
especifico, o direito a educacdo. A problematica que ancora as discussdes aqui presentes

parte da seguinte indagacao: a educac¢do domiciliar fere o principio constitucional do

2 Art. 62 da Constituicdo Federal de 1988: “Sdo direitos sociais a educagdo, a sadde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia, a assisténciaaos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 90, de 2015)".

Z Fonte: Agéncia Camara de Noticias. https://www.camara.leg.br/noticias/877647-camara-aprova-
projeto-que-permite-a-educacao-dos-filhos-em-casa-proposta-vai-ao-senado/).
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direito a educacdao? Nas secdes que se seguem, desenvolveremos analises
hermenéuticas concernentes aos processos regulatérios da Educa¢do Domiciliar

[homescholing] no ordenamento juridico brasileiro.

Desenvolver reflexdes sobre esta tematica é fundamental uma vez que
recentemente foi aprovado na Camara dos Deputados, e encaminhado para o Senado, o
projeto de lei 2401/2019 (apensado ao PL 3179/2012) o qual Dispde sobre o exercicio
do direito a educagdo domiciliar, altera a Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente, e a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as

diretrizes e bases da educagdo nacional. Tal projeto, visa regulamentar a pratica da

Educac¢dao Domiciliar no Brasil® para a Educacdo Basica, formada pela educacaoinfantil,
ensino fundamental e ensino médio para os menores de 18 (dezoito) anos. Com efeito,
esse tema é candente para as politicas educacionais contemporaneas e gera bastante
polémica uma vez que é eivado de dissensos nos meios juridico e educacional, instando
a producao de andlises sobre o mesmo.

A Educacao Domiciliar ndo é uma modalidade educacional que surge no tempo
presente. Registros historiograficos evidenciam que a elite brasileira do Século XIX,
adotavam essa modalidade para a educacgdo dos filhos em razdo de questdes sociais e
sanitarias, ficando a educagao circunscrita ao ambito familiar. No entanto, de acordo com
Vasconcelos (2004), neste contexto comec¢aram a surgir correntes favoraveis a assuncao
do Estado pelo controle do sistema educacional, aspecto que ensejou resisténcias por
parte das elites que eram contrarias a intervencao do Estado nas decisdes familiares. A
Constituicdo Imperial de 1824, era bastante elitista e restritiva no que tange aqueles que
sdo considerados cidaddos, uma vez que nao incluia um grande contingente da
populacao:os escravos. Além disso, se mostrava restritiva quanto as areas de “instrucao”

a serem assumidas pelo espaco escolar, quais sejam:

Art. 179. Ainviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a segurancga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicao do Imperio, pela maneira
seguinte.

Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes.” (BRASIL, Constituicao de 1824)
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Nos contextos subsequentes, as constituicdes brasileiras sdo bastantes laconicas no
que tange a matéria educacional, sendo que na Constitui¢do de 1891, a educacao escolaré

disposta como uma das incumbéncias do Congresso, de forma nao privativa:

Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas naoprivativamente:|...]
29) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem
como a imigracao, a agricultura, a indudstria e comércio, sem privilégios
que tolham a acdo dos Governos locais;

39) criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados;42)
prover a instrucao secundaria no Distrito Federal. (BRASIL, Constituicao
de 1891).

A omissdo da Constituicdo de 1891 no que se refere ao dever do Estado na
educacdo primdria parece naturalizar a tendéncia dominante da educacdo/instrucao
ocorrer no ambito da esfera privada. Na Constituicdo de 1937 [Constituicao dos Estados
Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937], observamos no artigo 128 uma
legitimacao mais explicita relativa ao ensino no ambito privado ou domiciliar: “Art. 128 - A
arte, a ciéncia e o ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associagdes ou pessoas
coletivas publicas e particulares (BRASIL, 1937)".

0 artigo acima evidencia que a Carta de 1937 foi omissa no que se refere ao ensinono
ambito escolar, favorecendo a legitimidade da iniciativa individual, levando-nosaduzir a
conivéncia juridica com a instrucdo no espaco doméstico para as familias favorecidas
economicamente, que possuiam condigdes de transmitir conhecimentosinstrucionais ou
contratar preceptores. No entanto, € na Carta Constitucional de 1946 que localizamos de
forma explicita a regulamentacao do ensino domiciliar. No Capitulo Il “Da Educagdo e da

Cultura”, a matéria é disposta da seguinte forma:

Art 166 - A educacio é direito de todos e sera dada no lar e na escola.Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana.

Art 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes
Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leisque o regulem
(BRASIL, Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro
de 1946).

Seguindo a mesma tendéncia sobre ensino domiciliar da Carta de 1946, a
Constituicdo de 1967 dispde a matéria no artigo 168 da seguinte forma: “A educacgdo é

direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade,

deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de

solidariedade humana”. (BRASIL, 1967) [Grifos nossos]. Vale ressaltar que essa
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Constitui¢do foi promulgada no ambito do Regime Militar o qual encerrou em 1984 e deu
inicio a um novo contexto histérico e politico com o advento da Nova Republica ensejando
a elaboragao de uma nova Carta Constitucional, de cariz garantista e dirigente. Esse é um

aspecto fundante da problematica que ocupa nossas reflexdes.

Tudo que é sdlido desmancha no ar? antinomias juridicas no debate sobre a

inconstitucionalidade da Educacao Domiciliar

Apébs 21 anos de Regime Militar no Brasil, em 1987, foi instalada a Assembleia
Nacional Constituinte a partir das eleicoes de novembro de 1986. Conforme afirmamos
anteriormente (SILVA e PERONI, 2013), no final da década 1970 e inicio da década 1980,
a sociedade brasileira ja vivia o “sopro” da redemocratizacio em decorréncia da
amenizacao da supremacia do Poder Executivo - representado pelos militares - e a
rearticulacdo dos movimentos sociais da sociedade civil, que se contrapunham a ordem
social vigente.

Promulgada em 1988, a dltima Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil, tem sido historicamente considerada por muitos juristas e cientistas politicos
como uma constituicdo garantista ao imprimir seguranca juridica a direitos sociais e
individuais consolidando principios que sustentam o Estado Democratico de Direito, com
dispositivos normativos que visam mitigar a desigualdade social e as diferentes formas

de discriminagdo.

Na esfera dos Direitos Sociais, e, em especifico, no campo da
educacdo tivemos avancos significativos, uma vez que a referida
Carta Magna prevé mecanismos de prote¢do juridica de direitos
subjetivos, mediantea possibilidade de exigir-se, por parte do
Estado, essa prerrogativa, como algo préprio ao sujeito e
garantidor da dignidade humana. Assim,a responsabilidade do
Estado para com as garantias fundamentais se reverbera também
na obrigatoriedade do financiamento dos direitos sociais,
mediante dispositivos de obrigatoriedade para aplicagdo minima
de recursos, em vinculacoes de receita e responsabilizacdo dos
entes federados (SILVA et al., 2020, p.7).

Oliveira Neto et al (2016) afirmam que o ordenamento juridico brasileiro pauta-
se em um modelo de constitucionalismo garantista, na qual se insere direitos

fundamentais munidos de instrumentos protetivos: “a proliferacdo de conflitos e de

Jornal de Politicas Educacionais. V. 16, e86532. Agosto de 2022 6



SILVA, M. V. Incidéncias da Educagido Domiciliar na esfera publica e no direito a educagio no Brasil

violagdes na ordem internacional, obriga a existéncia de um sistema de protecao eficaz,
0 que passa, em se tratando de questdes que ndo respeitam fronteiras estatais, pela
insercao em mecanismos de prote¢do supranacionais” (p. 935). Sob tal perspectiva, os
supracitados autores asseveram que a Constituicdo Federal de 1988 estatuiu um rol de
direitos e garantias fundamentais os quais ndo permaneceram somente na esfera da
declarac¢do dos direitos a serem tutelados pelo Estado, mas também foram propostos

mecanismos para se buscar a efetivacdo de tais direitos a saber:

Dentre eles temos, por exemplo, o reconhecimento da aplicabilidade
imediatados direitos e garantias fundamentais (art. 52, paragrafo 19), a
previsdo do mandado de injuncdo (art. 59, inciso LXXI), da acdo de
inconstitucionalidade por omissao (art. 103, paragrafo 29), das novas
acoes para o controle de constitucionalidade (art. 102, paragrafo 12), do
mandado de seguranca coletivo (art. 5% inciso LXX), a
constitucionalizacdo da agdo civil publica como mecanismo a assegurar a
realizacdo de politicas publicas (art. 129, inciso I1I) e, por fim, a ampliacio
da legitimacdo ativa para controle de constitucionalidade (art. 103).
(Idem).

A Constituicao Federal de 1988 é também caracterizada pela doutrina juridica
como constituicdo dirigente, cuja conceituacdo foi formulada por José Joaquim Gomes
Canotilho. Em estudos anteriores (SILVA et al., 2020, p. 7), ressaltamos que as cartas
constitucionais categorizadas nessa tendéncia estdo vinculadas a perspectiva do novo
constitucionalismo e tém em comum o fato de serem elaboradas em contextos pos-
ditatoriais e com prevaléncia da dimensao subjetiva dos direitos sociais.

Nesta direc¢do vale ressaltar que a promulgacdao da Constituicao Federal de 1988
ocorreu duas décadas apos o Regime Militar em um contexto de redemocratizacdao do
tecido social e rearticulacao da sociedade civil, mobilizada em prol da reivindicacdo da
primazia de direitos sociais, politicos e civis. Sob o prisma da constituicdo dirigente a
democracia estd organicamente vinculada ao poder popular e deve ser fundamentada na
prépria constituicdo, como também as deliberagdes politicas devem estar abalizadas no
que preve o texto constitucional. O Estado deve decidir o desempenho de suas atividades,
bem como de todos os 6rgdos de sua titularidade, de forma vinculada as normas

constitucionais.

[..] a teoria da constituicdo assume-se como teoria da constituicdo
dirigente enquanto problematiza a tendéncia das leis fundamentais
para: (1) se transformarem em estatutos juridicos do estado e da
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sociedade; (2) se assumirem como norma (garantia) e tarefa
(direcdo) do processo politico-social (CANOTILHO, 1994, p. 169).

Em consonancia com a perspectiva da tendéncia constitucional dirigente, a
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, dentre seus principios,
dispde sobre o Estado democratico de direito; a cidadania; a dignidade da pessoa
humana; pluralismo politico. Nao obstante as conquistas acima elencadas, esta Carta
Constitucional tem sido modificada reiteradamente, e, as alteragdes, via de regra, tem
comprometido direitos sociais, como a educacgao.

O direito a educacdo assumiu especial relevo no ambito da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo reconhecido como direito fundamental e
social. Assim, o direito a educacao no Brasil figura no texto constitucional nos titulos “Il -
Dos direitos e garantias fundamentais”, especificamente, no Capitulo II “Dos direitos
sociais” e no “Titulo VIII - “Da ordem social”, principalmente no Capitulo III “Da Educagao,
da Cultura e do Desporto”, além de outras disposi¢des. Assim, o direito a educagdo,
apresenta uma natureza constitucional duplice: constitui direito e dever, englobando o
direito do individuo de se educar e o dever do Estado, da sociedade e da familia em educar,
sendo considerado por algumas teorizacbes como uma clausula pétrea, por ser rol
taxativo no ambito do titulo II “Dos direitos e garantias fundamentais”. As clausulas
pétreas inseridas na Constitui¢cdo do Brasil de 1988 estdo dispostas em seu artigo 60, § 42,
quais sejam: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a
separacao dos Poderes e os direitos e garantias individuais. Com efeito, cabe ao Poder
Judiciario censurar, mediante declaracdao de nulidade, a norma acrescida a Constituicdo
originaria que desrespeita a clausula pétrea.

Sob tal perspectiva, os direitos e garantias individuais ndo podem ser mitigados
pormeio de projetos de lei,alterando a Constitui¢ao. Aregravale ndo apenas para os direitos
e garantias inseridos no art. 50 da Carta, como também para outros direitos fundamentais.
Assim,

Os direitos individuais que o proprio constituinte origindrio titulou
como tais decerto que também h3o de ser respeitados por emendas a
Constituicdo, do que resulta a inviabilidade de se selecionar no ambito
do art. 50 direitos de maior ou de menor importancia, a teor da
sensibilidade subjetiva do intérprete, para situa-los no campo de

protecdo das clausulas pétreas ou para dele estrema-los (BRANCO,
2017, p.1).
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Além disso, o autor argumenta que, embora o inciso IV do § 42 do art. 60 da
Constituicdo se refira a “direitos e garantias individuais”, é difundida a ideia de que
também os direitos sociais, ndo obstante a sua estrutura normativa diferenciada, também
se acham protegidos como clausulas pétreas, ao menos no que tange ao seu ntcleo basico,
entendido como o minimo existencial a eles concernentes.

Essas formulacdes evidenciam o carater protetivo da Constituicdo Federal no que
tange as clausulas pétreas, e, considerando que a educagao se encontra inserida no ambito
do titulo II “Dos direitos e garantias fundamentais”, por consequéncia, deveria estar
resguardada com os rigores impostos pelo referido dispositivo constitucional. Tal
processo enseja uma interpretacdo que compromete a legalidade da Educacao Domiciliar,

sobretudo se nos atermos ao artigo 208, da Constituicao Federal, ao determinar que,

§ 12 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.
§ 22 0 nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico,ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 32 Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola. (BRASIL, 1988).

O trecho acima é emblematico de como o projeto de lei 2401/2019 (apensado ao
PL 3179/2012), que trata da regulamentacdo da Educacdo Domiciliar, fere osdispositivos
constitucionais supracitados, portanto, se consideramos a educacdo no rol das garantias
individuais e, portanto, clausulas pétreas, podemos interpretar como um vicio de origem,
uma vez que, do ponto de vista processual, caberia um Projeto de Emenda Constitucional.
O referido PL promove também altera¢des diretamente na LDB (n2 9.394-1996) em seu
artigo 52, paragrafo 19, inciso [ e em seu artigo 99, inciso V, o qual dispde sobre o
imperativo do recenseamento da populagdo em idade escolar para o Ensino Fundamental
e, em ambas os casos, a educacdo domiciliar podera dificultar a fidedignidade de
indicadores educacionais como evasao, repeténcia, distorcao idade- série, os quais sao
fundamentais como referentes para elaboracao e implementagdo de politicas publicas
educacionais.

O referido PL também apresenta incompatibilidades com a Constituicao Federal
no art. 22, XXIV, ao estabelecer que as diretrizes e base da educacdo nacional é matéria
privativa da Unido, cabendo a esta dispor sobre as normas gerais e também preceitua
principios e regras que devem ser aplicadas a educagao assim como o estabelecimento de

um nucleo minimo curricular, cujo detalhamento encontra-se na LDB - Lei 9.394-1996.
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Em consonancia com tais dispositivos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

preconiza que a matricula na rede regular de ensino é ato obrigatério das familias e

responsaveis pelas criancas e adolescentes em seu art. 55: “Os pais ou responsavel tém a
obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” e rescinde tal
exigéncia no art. 129, no que tange aos deveres dos pais: “V - obrigacdo de matricular o
filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar”. O artigo 246 do
Codigo Penal Brasileiro é contundente na tipificacdo do crime de abandono intelectual,
sendo que a penalidade por sua transgressao nos seguintes termos: “Deixar, sem justa
causa, de prover a instrucdo primaria de filho em idade escolar. Pena - detengdo, de quinze
dias a um més, ou multa.”

No ambito dos dispositivos juridicos do campo da educacdo ressaltamos ainda a
centralidade aferida a educacdo escolar pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE),
regulamentado pela Lei 13.005/2014. O PNE é incisivo quanto ao acesso, permanéncia e
a educacao de qualidade, sendo que esta triade tangencia, de forma recorrente, suas metas
e estratégias. O artigo 52 da supracitada Lei dispde sobre instrumentos para viabilizar
acoes conjuntas em regime de colaboragdo e o0 monitoramento continuo do processo de

execucdo do PNE;, realizados pelas seguintes instancias:

[ - Ministério da Educacao (MEC);

I - Comissdo de Educacido da Camara dos Deputados e Comissdo
deEducacao, Cultura e Esporte do Senado Federal;

[1I - Conselho Nacional de Educacao

(CNE);IV - Forum Nacional de Educacao.

§ 12 Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

[ - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacdes nos
respectivos sitios institucionais da internet;

II - analisar e propor politicas publicas para assegurar aimplementag¢io
das estratégias e o cumprimento das metas;

[l - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico
em educacao (BRASIL. Lei n2 13.005 de 25 de junho de 2014).

O PNE assume protagonismo no delineamento das politicas de Estado para a
educacdo brasileira, deflagrando a necessidade da criacio de mecanismos pelos entes
federados para garantir a execucdo das duzentas e cinquenta e quatro estratégias visando
o0 éxito das vinte metas nele constantes. Em um contexto de intensa austeridadefiscal para
as politicas publicas o financiamento, as metas do PNE ficaram estruturalmente
comprometidas, sobretudo apds a aprovacao da Emenda Constitucionaln?® 95 de 2016, o

qual altera o regime fiscal e congela o financiamento para a educagdo, saude, seguridade
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social até 2036. Esta Emenda impacta também sobre o artigo 212 da Constituicdo Federal,
que determina a aplicacao de no minimo 18% da receita liquida deimpostos da Unido em
manutencado e desenvolvimento do ensino. Com efeito, temos umquadro bastante adverso
para a efetivacdao do direito a educagdo. Assim, nas creches temos apenas 35,7% de
criangas; na pré-escola sao 93,8%; o percentual da popula¢do de16 anos com, pelo menos, o
ensino fundamental concluido é de 78,4%; e o percentual dapopulacdo de 15 a 17 anos que
frequenta a escola ou ja concluiu a educagao basica é de 92,9%. (DOURADO, 2020, p. 21).

Face a este cendrio de restricdoes orcamentdrias, ao invés de se criar mais uma
modalidade educacional as agendas governamentais deveriam se ocupar em garantir a
articulacdo entre o PNE e os planos subnacionais de educa¢do, proporcionando
materialidade a este importante documento, legitimado pelas aspiracées e lutas da
sociedade civil. A revelia destas preocupagdes, O PL 2401/2019 é omisso no que tange ao
financiamento para garantir a infraestrutura e suporte para o financiamento da educacgao
domiciliar.

Adridao e Garcia (2017) identificaram essa modalidade educacional com uma
tendéncia que pode aprofundar desigualdades educativas e subordinar a educagdo basica
a interesses privados, para além daqueles expressos nos interesses das familias mediante
comercializacio de produtos voltados para a educagdo domiciliar e aulas
particulares/tutorias, demonstrando a subordinacdo dessas modalidades de oferta

educativa aos interesses mercantis. Sob tal perspectiva, Barbosa (2016) ressalta que,

Enquanto os pais optam por um ensino individualizado que atenda as
necessidades particulares de seus filhos (uma prerrogativa privada
que pode diminuir custo e maximizar oportunidades), acabam
deixando a instituicdo escolar, sobretudo a escola publica e, em tltima
analise, decidem investir em seus proprios filhos em detrimento de um
investimento no coletivo, de um compromisso com o bem publico que
afeta diretamente a manutencao da democracia (p.156).

Barbosa (2016) afirma ainda que,

0 homeschooling é avaliado como a forma mais radical de privatizacdo
de um bem publico, dado que os pais focam somente nos beneficios de
seus proprios filhos, prejudicando os interesses e responsabilidades
publicas e privatizando os aspectos sociais da educagdo (assim como
seus meios, controle e propdsitos) para o mais restrito nivel, que nao
simplesmente o de sua localidade ou grupo étnico, mas ao nivel mais
atomizado do nucleo familiar (Idem, apud LUBIENSKI, 2000).
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As formulagdes acima elucidam conexdes entre a educacdo domiciliar e as
dinamicas de privatizagdo, com suas variantes distintas. Ademais, a educacao domiciliar
onerara os cofres publicos uma vez que demandara gastos extras para manutencao de
uma plataforma virtual para cadastro e acompanhamento de estudantes, conformedispde
o artigo Art. 42 do do PL 2401/2019: “A opg¢ao pela educacao domiciliar sera efetuada
pelos pais ou pelos responsaveis legais do estudante, formalmente, por meio de
plataformavirtual do Ministério da Educacao [...]".

Os cadastros e planos pedagdgicos individuais correspondentes ao ano letivo
preconizam ainda a supervisao da educagdo domiciliar e avaliagdo anual: “O estudante
matriculado em educa¢do domiciliar sera submetido, para fins de certificagdo da
aprendizagem, a uma avaliacao anual sob a gestdo do Ministério da Educacdo” (Art. 62
do PL 2401/2019). Por suposto, esse processo ensejara recursos extras para
manutencdo de plataforma e recursos humanos para acompanhamento e
monitoramento do cadastro e avaliagoes.

Se por um lado a versdo do PL 2401/2019, aprovado na Camara dos Deputados,
éum tanto quanto mais protetiva com o direito a educacao de criancas e adolescentes
do que nos projetos de leis anteriores, por outro, a estrutura e funcionamento desta
modalidade escolar ocasionara um volume de atividades extras para as unidades
escolares e sistemas de ensino.

Além de disputar recursos publicos da educac¢do escolar, o ensino domiciliar ndo
estd ancorado no principio da universalidade uma vez que apenas um grupo seleto de
familias tera condi¢cdes de arcar com as necessidades de aprendizagens dos educandos,
pois tal proposta imputa as familias a responsabilizacdo por este processo, como
preconizao § 12do artigo 12 do PL 2401/2019: “A educagdo domiciliar consiste no regime
de ensino de criancas e adolescentes, dirigido pelos proprios pais ou pelos responsaveis
legais”. A falta de condig¢des estruturais e dificuldades de acompanhamentoda rotina
escolar das familias pertencentes a estratos sociais empobrecidos é emblematica do

carater segregador, restritivo e elitista do ensino domiciliar.

Antinomias entre a Educa¢dao Domiciliar e o “direito a ter direitos”

O distanciamento social ocasionado pela Pandemia da COVID-19 nos anos 2021 e
2022, ensejou um novo modus vivendi para as familias, as quais foram instadas - pelas

contingéncias da crise sanitaria - a lidar com demandas excedentes da educacao escolar.
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Pesquisas evidenciaram que a maioria das familias de baixa renda teve intensas
dificuldades com o monitoramento dos estudos das criancas de forma remota, seja em
razdo da restricdo de acesso aos canais interativos virtuais para encaminhar contetidos
disciplinares, seja por falta de tempo, dentre outras caréncias objetivas para o
atendimento das demandas. Conforme pesquisa realizada pela Fundacao Getulio Vargas,
houve um aumento da taxa de evasao escolar na faixa de 5 a 9 anos de 1,41% para 5,51%

durante a Pandemia.

Voltamos neste apice da evasdo do Covid-19 aos niveis de 14 anos
antes. No terceiro trimestre de 2021 a taxa de evasdo volta a 4,25%
ainda cerca de 128% mais alta que o observado no mesmo
trimestre de 2019. Ha tendéncia diversa da evasdo escolar na
pandemia entre faixas etarias. Os mais novos sairam mais da escola e
retornaram menos aos bancos escolares. H4 um ciclo de saida da
escola ao longo do ano letivo que deve ser combatido desde o seu
inicio pois ai se estabelece um piso da taxa de evasdo do ano. (NER],
2022, p.3).

Os dados indicam profundas dificuldades de alguns estratos sociais em garantir

o aprendizado escolar no espago doméstico.

Os alunos mais pobres, os da rede publica, aqueles em lugares mais
remotos e em particular os mais novos foram os que mais perderam
tempo de estudo durante a pandemia. Por exemplo, os do Bolsa
Familia entre 2006 e 2020 caiu 2 horas (de 4 horas e 1 minuto para 2
horas e 1 minuto). Se a perda de matriculas na pandemia para
faixade 5 a 9 anos revela uma volta aos niveis de 2006, esta perda é
ainda maior em medidas mais amplas de tempo de estudo,
principalmente na baixa renda (Idem).

Face ao exposto, evidencia-se lapsos temporais dedicados aos estudos em relagao
a escolarizacao convencional definida pela LDB (Lei 9.394/96), sobretudo em estratos
populacionais empobrecidos.

A pesquisa intitulada Educagdo, Valores e Direitos, realizada em nivel nacional
pelo Centro de Estudos em Opinido Publica (Cesop/Unicamp) e Instituto Datafolha -
coordenada pelas organizacdes Acdo Educativa e Cenpec - revelou que a maioria dos
brasileiros ndo é favoravel a educacao domiciliar. Com financiamento oriundos do Fundo
Malala, “foram ouvidas 2.090 pessoas em todo o pais sobre questdes consideradas

polémicas relativas a politica educacional” (apud ANPED, 2022) .
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P.5 As criangas devem ter o direito de frequentar a escola mesmo que seus pais
nao queiram

Porcentagem  Porcentagem
Frequéncia  Porcentagem valida acumulativa
Valido Concorda totalmente 1646 78,8 791 791
Concarda em parte 224 10,7 108 899
N@o concorda @ nem 12 6 6 90,5
discorda
Discorda em pane 69 33 33 938
Discorda totalmente 129 6.2 6,2 100,0
Total 2081 99,6 1000
Omisso  Nao sabe 9 4
Total 2090 1000

Fonte: A¢do Educativa/CENPEC apud ANPED (2022)

Os dados demonstram que 78% dos entrevistados consideram que os pais ndo
devem ter o direito de tirar seus filhos da escola e ensina-los em casa. Nove em cada dez
pessoas concordam que as criangas devem ter o direito de frequentar a escola mesmo que
seus pais ndo queiram. A tabela abaixo elucida que 95% dos pais acreditam que

frequentar a escola é importante para as criangas.

P.5 Frequentar a escola @ importante para as criangas

Porcentagem  Porcentagem

Frequéncia Porcentagem valida acumulativa

Valido Concorda totalmente 1984 949 950 95,0
Concorda em parte 93 44 44 99,5
N&o concorda e nem 2 k| A 99 6
discorda
Discorda em parte 6 3 3 998
Discorda totalments 3 2 2 100,0
Total 2088 99,9 100,0

Omisso  N&o sabe 2 A

Total 2090 1000

Fonte: [dem

Também se manifestaram desfavoraveis a educacao domiciliar coalizoes, redes,
entidades sindicais, instituicdes académicas, féruns, movimentos sociais, Organiza¢oes
daSociedade Civil e associacdes por meio do Manifesto Contra a Regulamentagdo da
Educagdo Domiciliar e em Defesa do Investimento nas Escolas Publicas. Sao signatarias do
documento 427 (quatrocentas e vinte sete) entidades. O documento assevera que a

regulamentacdo da educa¢do domiciliar constitui mais um ataque ao direito a educagdo
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como uma das garantias fundamentais da pessoa humana podendo “aprofundar ainda
mais as imensas desigualdades sociais e educacionais, estimular a desescolarizagao por
parte de movimentos ultraconservadores e multiplicar os casos de violéncia e
desprotec¢do aos quais estao submetidos milhdes de criangas e adolescentes”(Manifesto
Contra a Regulamentacao da Educac¢do Domiciliar, 2022, s/p).

Os adeptos ao ensino domiciliar alegam que ha brechas na legislacao brasileira
que possibilitam a defesa da legalidade dessa modalidade de educagdo sob a justificativa
da prerrogativa da liberdade de escolha das familias para o tipo de instrucao que
desejarem dar a seus filhos. Os principais argumentos repousam sobre motivacées de
foro religioso e moral, sobre a vulnerabilidade das criangas e adolescentes, a violéncia,
drogas e bullying em sala de aula.

Por outro lado, o referido Manifesto (2022), ressalta aspectos relacionados a
vulnerabilidade de criangas e adolescentes fora da escola como a insegurancga alimentar
de criancas e familias que voltaram a fazer parte do Mapa da Fome da ONU; a
invisibilidade dos casos de trabalho infantil e 0 aumento expressivo no nimero de
agressoes, violéncia doméstica e da violéncia sexual nos domicilios brasileiros, em
especial contra meninas, mulheres e adolescentes LGBTI+. De fato, o estudo realizado
pelo UNICEF intitulado Panorama da violéncia letal e sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil apresenta um compilando de registros de ocorréncias das policias
e de autoridades de seguranca publica das 27 unidades da federagdo entre os anos 2016
e 2020, com 34.918 mortes violentas intencionais de criancas e adolescentes nesse
intervalo de tempo - portanto, uma média de 6.970 mortes por ano ao longo dos ultimos
cinco anos. O estudo indica ainda que a grande maioria das vitimas é composta por
adolescentes.

0 estudo apresenta também registros de violéncia sexual no periodo entre 2017 e
2020.

Nesses quatro anos, foram registrados 179.277 casos de estuproou
estupro de vulneravel com vitimas de até 19 anos - uma média de
quase 45 mil casos por ano. Criangas de até 10 anos representam 62
mil das vitimas nesses quatro anos - ou seja, umterco do total. [Neste
periodo] foram estupradas no Brasil mais de 22 mil criancas de 0 a 4
anos, 40 mil de 5 a 9 anos, 74 mil criangas e adolescentes de 10 a 14
anos e 29mil adolescentes de 15 a 19 anos (UNICEF, s/d, p. 34).

O relatoério ressalta ainda que possivelmente, muito casos de crimes contra

pessoas de mais de 13 anos nao sao registrados em Boletins de Ocorréncias devido as
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diferencas de percepcdo e comportamento social em relacdo a vitimizacdo de uma
adolescente e a de uma crianga - o que nao significa que o crime ndo tenha acontecido,
apenas nao foi notificado” (Idem). Outros estudos (SILVA, 2020) evidenciam que a
violéncia doméstica contra a crianca se manifesta de varias formas, isoladas e/ou
sobrepostas e tem alcance independente de classe, sexo e convic¢des religiosas.

Face a este cenario complexo e adverso, os docentes assumem um importante
papel, uma vez que percebem e apreendem as manifestacdes da violéncia sofrida por
criangas e adolescentes, seja ela fisica, psicolégica ou emocional no cotidiano da escola.
Com efeito, 0 espago escolar encontra-se em primeiro plano na cadeia de fluxos e servicos
e desenvolve uma mediacdo fundamental para encaminhamento das criancas e
adolescentes para a rede de protecio com esfor¢os conjuntos, intersetoriais e
interinstitucionais, em uma perspectiva interdisciplinar e ética.

Por este prisma, as criangas vitimas de violéncia doméstica que estiverem fora
da escola, ficardo mais indefesas e preteridas da rede de protecao institucional, que, na
grande maioria dos casos, inicia-se no ambito escolar. Assim, além de serem vitimas da
violéncia, as criancas vulnerabilizadas ficam sem direito ao amparo e a justica, postulados
fundamentais e inalienaveis do artigo 52 da Constituicdo Federal. Hanna Arendt,
referenciando-se em outros dilemas humanitarios e, em outro contexto, oferece-nos
chaves analiticas importantes para pensarmos a esfera publica, os direitos humanos e o
“direito a ter direitos”. As reflexdes sobre as distintas limitagdes da Educagdao Domiciliar
possibilitam-nos conexdes e interfaces com as formulacdes arendtianas e sua contundente
defesa da cidadania entendida como o "direito a ter direitos", a igualdade e o acesso ao
espaco publico. Assim,

Conviver no mundo significa essencialmente ter um mundo de coisas
interposto entre os que nele habitam em comum, como uma mesa se interpoe
entre os que se assentam ao seuredor; pois como todo intermediario, o mundo
ao mesmo tempo separa e estabelece uma relagdo entre os homens (ARENDT,
1995, p.62).

A alegoria da mesa, expressa no excerto acima, insta-nos a pensar na
imprescindivel tarefa do espago coletivo como Iécus do debate, da acao politica e do
estabelecimento de vinculos. Ao se reportar aos apatridas e parias, Arendt (1995)
elucida que um individuo excluido da comunidade politica é também excluido de sua

cidadania perdendo sua humanidade e sua liberdade de autodeterminacao.
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Na contramdo destes valores, grande parte dos defensores da educagdo domiciliar
compreendem a oferta da educagdo basica domiciliar sob aresponsabilidade das familias
ou tutores responsaveis pelas criancas e jovens, como possibilidade de blindar seus
filhos com ideologias ou conceitos cientificos que ndo correspondem aos seus, coibindo

areflexdo critica e a censura de abordagens tematicas.

Consideracoes finais

Os argumentos elencados no decorrer deste trabalho evidenciaram limitagdes
daEducacao Domiciliar para a protecdo da crianca e do adolescente, implicagdes para o
direito a educacao, disputa de recursos publicos para uma modalidade com cariz ndo
universal, o encapsulamento da vida privada ao produzir colapsos nos lastros do que é
comum e da pluralidade e ampliacao e diversificacao de aspectos privatistas na Educagao
Basica.

Segundo Lubienski apud Oliveira e Barbosa (2017), dentro de um pensamento
neoliberal mais amplo sobre o papel do individuo nas sociedades de mercado, a educacao
domiciliar representa uma séria tendéncia de retirada de esforcos coletivos e
privatizacdo do controle na perseguicao das vantagens individuais.

Conforme a Associagdo Nacional de Educacao Domiciliar entre os anos 1994 a
2019 tramitaram na Camara dos Deputados oito Projetos de Lei e uma PEC (Proposta de
Emenda Constitucional) com vistas a regulamentacao desta modalidade educacional. De
acordo com o ANDES, o projeto sobre a educacdo domiciliar estava parado na Camara
dos Deputados desde dezembro de 2019, mas voltou a ser movimentado em margo de
2021, ap6s Jair Bolsonaro entregar aos presidentes eleitos da Camara, Arthur Lira (PP-
AL), e do Senado Rodrigo Pacheco (DEM-MG), uma lista com 35 pautas prioritarias do
governo no Congresso para 2021 com compromissos de campanha do Bolsonaro com
sua base conservadora, sobretudo a ala ligada as igrejas evangélicas.

De fato, a regulamentacao da Educacdao Domiciliar sintetiza lastros entre
segmentos sociais com posturas conservadoras e a no¢ao de liberdade de escolha.
Esse movimento esta em consonancia com uma agenda governamental de natureza
ultraconservadora, tanto no dmbito da Unido quanto na maioria dos estados da
federacao e das instancias legislativas. Face aos reveses deste contexto, intensifica-
se uma mecanica de poder definida por designios da doutrina neoliberal, a qual tem

produzido, historicamente, efeitos nefastos para os direitos dos estratos
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empobrecidos socialmente e retrocessos para educagao cidad3, plural e democratica.
Referenciando-nos em Arendt, a defesa da cidadania é o “direito a ter direitos”,
processo que se constitui como precedente para a igualdade, dignidade, acesso ao
espaco publico e assercdo dos direitos humanos. Em que pesem alguns limites
estruturais da educagdo publica, seus contributos seguem sendo gradientes
importantes para a garantia do direito de pertencer a uma comunidade politica que
transcende os limites da esfera privada, possibilitando o alcance de totalidades e

sinteses abertas pela ciéncia e pela historia.
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