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Resumo

Este trabalho teve o objetivo de avaliar o impacto do Financiamento Estudantil-FIES (2010 a 2018) nas
Instituicdes de Ensino Superior - IES do Centro Nordeste Paulista-CNP, a partir das relagdes contratuais,
variadveis de raca e cor e caracteristicas institucionais, devido a grande expansdo deste grau de ensino
gerado pelo impacto de politicas publicas de financiamento federal. Como proposta metodolégica foram
construidos indicadores para avaliar a efetividade do FIES, segundo beneficiarios por IES, cor e curso -
Medicina, licenciaturas e Direito, matriculados com e sem FIES; analisar a relagdo contratual do
financiamento estudantil; e verificar se o FIES é uma politica de inclusdo racial. Contatou-se que o FIES ndo
é uma politica de inclusdo racial, deixando para o mercado a selecdo dos alunos segundo raca e cor,
agravando mais as questdes historicas de desigualdade social.
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ABSTRACT

This work aimed to evaluate the impact of Student Financing-FIES (2010 to 2018) in Higher Education
Institutions-IES of the Centro Nordeste Paulista-CNP, based on contractual relationships, race and color
variables and institutional characteristics, due to great expansion of this level of education generated by the
impact of public policies of federal financing. As a methodological proposal, indicators were built to assess
the effectiveness of FIES, according to beneficiaries by HEI, color and course - Medicine, Licentiate and Law,
enrolled with and without FIES; analyze the contractual relationship of student financing; and verifying
whether FIES is a racial inclusion policy. It was noted that FIES is not a racial inclusion policy, leaving to the
market the selection of students according to race and color, further aggravating the historical issues of
social inequality

Keywords: Highereducation, Publicpolicy evaluation, Student Financing, Social inequalities.

Resumen: Esta investigacion tuvo el objetivo de avaliar el efecto del Financiamiento Estudantil (FIES) (de
2010 hasta 2018) en las Instituciones de Ensefiaza Superior (IES) del Centro Noreste del Estado de Sao
Paulo (CNP), desde relaciones contractuales, variables de raza y caracteristicas institucionales, dado la
grande expansion de este grado de ensefiaza generada por el impacto de politicas publicas de financiaciéon
federal. Como propuesta metodoldgica, fueron hechos indicadores para avaliar la efectividad del FIES,
segun los beneficiarios por IES, raza e curso - Medicina, licenciaturas y Derecho, matriculados con y sin
FIES; analisar la relacion contractual del financiamiento estudantil; y verificar si el FIES es una politica de
inclusion racial. Se averigud que el FIES no es una politica de inclusion racial, dejando al Mercado la
seleccion de los alumnos por raza, lo que agrava todavia mas las questiones histéricas de desigualdad social.

Palabras-clave: ensefiaza superior; avaliacion de politicas publicas; financiamiento estudantil;
desigualdades sociales

Introduc¢ao

O ensino superior no Brasil remonta um processo de formagdo que vai das
instituicdes publicas, comunitarias e religiosas do inicio do século, passando pelos
empreendimentos educacionais estritamente particulares inaugurados apds a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB - de 1996, até no apice do neoliberalismo com os
grandes conglomerados educacionais dos dias atuais, de capital aberto em bolsas de
valores. O ensino superior brasileiro foi historicamente estruturado através de uma
matriz privada de educacdo no século XX, em um processo que vai da criacdo de
instituicdes particulares isolados, na década de 1940, as instituigdes comunitdarias,
confessionais e filantropicas nos anos 70, se aglutinando em universidades na década de
80.

As trés ultimas décadas do século XX se caracterizam como a fase de inicio da
mercantilizacdo do ensino superior. De 1970 a meados da década de 1990, a oferta de
vagas e alunos matriculados se concentra, em sua maioria, em instituicdes privadas sem
fins lucrativos - comunitarias, filantrépicas, etc. Ja a partir do final da década de 90 se

inicia em larga escala a expansao das instituicdes particulares e as primeiras aglutinacdes
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em universidades estritamente pagas, consolidando-se o maior nimero de matriculas no
setor privado.

Em 2010, o FIES sofre sua grande alteracao com a reducao pela metade da taxa de
juros, a ampliacdo dos periodos de caréncia e a auséncia de fiador. Neste contexto, o FIES
tem uma explosdo de solicitacdes e acessos a bolsas para o ensino superior particular até
2014. Nesse sentido, esta pesquisa aqui procura entender os desdobramentos desta
politica de financiamento nas IES em determinados contextos territoriais no Estado de
Sao Paulo, com base nas variaveis de organizacao académica e cor e raga, principalmente.

A realizacdo deste trabalho de avaliacdo de politicas educacionais se deu pela
necessidade de se compreender as dinamicas e expectativas das sociedades atuais frente
as politicas publicas da educacdo superior, de inclusio social e racial, e os impactos que
estas geram em tais instituicOes e sociedade.

Como questdes de pesquisa pode-se propor: quais indicadores das relagdes
contratuais, de raga e cor e das caracteristicas das IES condicionam a concentragao
institucional e a desigualdade racial no Ensino Superior? A organizacao académica das IES
influencia a eficacia do FIES? O FIES tem um impacto como politica de acdo afirmativa e
de equidade social na questao de raga e cor? Quais cursos promovem a maior inclusao de
cor e raga?

O objetivo geral deste trabalho é avaliar o impacto do FIES, de 2010 a 2018, nas
IES do CNP a partir de uma lente analitica das relagdes contratuais, das variaveis de raca

e cor e das caracteristicas institucionais.

Ensino superior particular no Brasil

0 ensino superior no Brasil sofre uma transformac¢ao no século XX com concepg¢ao
das primeiras universidades publicas nos anos 20. As institui¢gdes particulares sao criadas
basicamente em carater confessional (SAMPAIO, 2000, p. 39).

J& em meados da década de 60, a pesquisa ndo se institucionalizou dentro das
organizacdes de ensino superior de cunho privado. O ensino profissionalizante em
faculdades isoladas, privadas e sem pesquisa, ganha a agenda politica, especialmente ap6s
a lei 5.540 de 1968. Depois de meados da década de 1970, houve a aglutinacdo
estabelecimentos isolados em federagdes de escolas. (SAMPAIO, 2000, p. 76).

Na década de 90 tem-se um aumentou no numero de Universidades, isso devido a

possibilidade de maior autonomia académica e administrativa, inclusive devido a
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liberdade de criar novos cursos e aumentar vagas em cursos ja existentes.
(SCHWARTZMAN E SCHWARTZMAN, “2002, p 431).

nos anos 90, as aberturas normativas da LDB de 1996 se efetivaram em um
aumento de institui¢des, curso e alunos. O resultado desse aumento foi a formagao de
conglomerados educacionais devido aos “novos contornos por meio da compra e venda
de institui¢des de ensino, fusoes, formando grandes oligopolios e pela abertura de capital
na bolsa de valores” (SGUISSARD], 2008, p. 1012).

“0 processo de mercantilizacdo do ensino superior brasileiro (...), adquire
nova configuracdo com a formacdo em oligopdlios, a partir das fusdes e
compras de instituigdes pequenas e da abertura do capital nas bolsas de
valores. Nesta fase, o ensino superior brasileiro traz um “novo modelo
organizacional” que estaria “movida pela ideologia do valor econémico e
do marketing e fundamenta-se em principios neoliberais”. (CHAVES,
2010, p.497)

No governo Lula(2003-2011) ampliam-se politicas para ofertar vagas no ensino
superior, em parceria com o setor privado. Entre elas se destacam: o ProUni em 2005; o
o REUNIem 2007, e o FIES em 2010. No ano de 2017, é promulgado o decreton®9057/17,
contendo a informacao de que “o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia”. Segundo Neves (2021, p. 304) o
financiamento Federal do ensino superior em 2010, representava 1,2 milhdes de reais 3
(o que correspondia a 3% do or¢amento do MEC), ja em 2014 e 2018 eram mais de 20
milhdes de reais, o equivalente a mais de 18% do or¢amento do Ministério da Educacao.

Esta série de normatizacdes publicas, apresentado na Figura 1, possibilita a
arrancada e explosdo do ensino superior particular no Brasil. Em 2017, 88% das
instituicdes e 81% dos matriculados estavam no setor privado (INEP, 2017, p.10).

Figura 1 - Matriculados no Ensino Superior de 1980 a 2018 (em milhdes)

S 1

Fonte: INSTITUTO SEMESP, 2020.
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Em 2010, o FIES abaixa a taxa de juros de 6,5% ao ano para 3,4% ao ano. Nestas
configuragdes, de baixa dos juros, e sem gatilhos de limitacdo de renda e nota ENADE, o
programa FIES empreita um aumento vertiginoso no numero de solicitagcdes e
concessores de beneficios de 76 mil novos contratos FIES em 2010, passando para 773
mil novos contratos em 2014 e retornando ao patamar de 82 mil novos contratos em
2018.

O objetivo do FIES era “a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores nao gratuitos e com avaliacao positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacao” (BRASIL, 2010).

Segundo Becker e Mendonga (2021, p 555), o FIES pode ser dividido em trés Fases:
a primeira, que vai de sua constituicdo em 1999 até 2009, com taxa de juros que variou
de 9% a 6,5% ao ano, sem limitagdo de renda, nem nota de corte no ou nota do SINAIS
pela institui¢cdo. No segundo periodo, de 2010 a 2014, a taxa de juros cai para 3,5% ao ano
e se limitava a uma renda familiar de até 20 salarios-minimos, tendo como pré-requisito
o aluno ter realizado o Enem no ano anterior, e a institui¢do possuir nota minima de trés.
Ja na terceira fase, que vai de 2015 a 2017, a taxa de juros sobe para 6,5% e a renda dos
alunos deve ser de 2,5 salarios minimos per capita, com nota minima de 450 pontos no
Enem e as [ES terem conceito cinco (Becker e Mendonga 2021, p. 555).

O FIES teve uma alteracdo de seus resultados obtidos por seus objetivos, de acordo
com seus critérios estipulados. Desta forma, os critérios de entrada foram ajustados para
oportunizar o acesso das camadas sociais e historicamente de menor condicdo
socioeconOmica ao ensino superior.

Em 2016 com o Novo Fies o programa encolhe expressivamente e
consequentemente a grande inclusdo objetivada por esta politica tanto em nimeros de
novos contratos como na variedade de publico beneficiario segundo raca/cor. A
efetividade do programa fica atrelada a falta de critérios de avaliagdo da politica de
financiamento deixando para o mercado regular o numero de beneficiarios apenas por

critérios de poder de compra dos alunos clientes.

Incluséo e ensino superior
No Brasil, em 2018, a inclusao no ensino superior de adultos de 25 a 34 anos de
idade estdo na ordem de 21%, porém, a média dos paises que compdem a Organizacao

para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico é de 44%. “O Brasil tem a pior taxa entre
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os paises da América Latina, ficando atras de México com 24%, Chile com 34% e Argentina
com 40%"”. (CEARA, AMOROZO e BUONO, 2021).

Mesmo com as politicas de inclusdo e democratizacdo do ensino superior como
ProUni, ReUni, FIES, e as politicas de cotas das universidades publicas, o acesso ao ensino
superior no Brasil, mesmo com uma melhora expressiva, ainda tem um enorme déficit de
formacao no Ensino Superior em relacdo a outros paises.

Ponderando sobre as desigualdades educacionais histéricas brasileiras, com as
questdes de raca e renda, revela que as oportunidades sao dispares. Segundo o IBGE
(2014), 70% da populagdo branca de estudantes de 14 a 17 anos estava matriculada no
ensino médio, em 2014. J4 a taxa de matricula da populacao preta e parda era de apenas
55% nestas mesmas faixas de idade e escolaridade (ESTADAO, 2016).

A diferenga educacional é agravada em estudantes negros e de baixa renda, que se
dedicam, concomitantemente ao trabalho doméstico, no cuido dos familiares, na
necessidade de trabalho, nas questdes de sobrevivéncia diante da violéncia e na falta de
condi¢Oes socioemocionais para prosseguir sua formacao. Desta forma, um negro de baixa
renda tem menor possibilidade de acessar o ensino superior. Para ascender na hierarquia
educacional, um negro que chega ao ensino superior passou por um cruel e desigual
processo de selecao que reporta o racismo estrutural, presente na sociedade brasileira.

Para corrigir esse erro historico as “acoes afirmativas referem-se a um conjunto de
politicas publicas para proteger minorias e grupos que, em uma determinada sociedade,
tenham sido discriminados no passado” (OLIVEN, 2007, p30). Segundo Halsey (1972), nas
politicas de discriminagdo positiva, o objetivo ndo deve ser aquele liberal da igualdade de
acesso, mas igualdade de resultados (HALSEY 1972, apud OLIVEN, 2007, p30)

A lei n? 12.711/2012 ¢é uma politica afirmativa, pois destinou 50% vagas das
universidades federais para alunos cotistas em critérios de renda, raca e cor da pele. Esta
politica acabou incentivando outras politicas de a¢do afirmativa, possibilitando cada vez

mais minorias éticas a terem condi¢des de acessar o ensino superior.

Metodologia

Para o recorte temporal deste trabalho, foi estabelecido o FIES de 2010, 2014 e
2018 uma vez que, em 2010, o programa sofre uma grande transformag¢do, novamente
chagando em seu apice de beneficiarios em 2014 onde se inicia uma queda abrupta até

2018.
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Os territdrios de analise foram dimensionados dentro de uma divisdo de espacgo
temporal de modo a compreender trés Regides de Governo (RG) do Estado de Sdo Paulo:
RG Araraquara, RG Ribeirdo Preto e RG de Governo de Franca. As configuracdes destas
trés RG sdo denominas aqui de Centro Nordeste Paulista (CNP). E relevante ressaltar que
o estado de Sdo Paulo possui o maior nimero de estudantes do ensino superior em
institui¢des privadas - 4,6 matriculas na rede privada para uma matricula na rede publica
- bem como o maior numero de contratos firmados de financiamentos federais.

E relevante destacar que outros estudos (NEVES, 2000) ja realizaram uma analise
do FIES no mesmo periodo no contexto Nacional, diferente deste trabalho, que se
propdem a focalizar avaliacao do FIES na regido CNP. Ao delimitar o territério de analise
como sendo o nordeste do Estado de Sdao Paulo, que possui maior demanda e oferta de
ensino superior no pais, possibilita investigar as caracteristicas institucionais das
organizacoes presentes, efeitos do FIES nestas instituicdes e perfil de seus beneficiarios.
Justifica-se uma amostra do Estado de Sao Paulo, uma vez que este Estado concentrou
44% das matriculas em 2018 do ensino superior brasileiro. O recorte territorial da
macrorregidao de estudo — CNP - possibilita uma amostragem de 2,7% dos matriculados
no ensino superior no Estado de Sao Paulo, e a amostragem 1,2 % dos matriculados no
Brasil.

Para a composi¢ao da base de dados foram utilizadas microdados disponibilizados
no portal do INEP sobre o FIES nos segundos semestres dos anos 2010, 2014 e 20183. Na
Tabela, 1 é possivel identificar as IES* selecionas para compor a amostragem desta

pesquisa e seu respectivo nimero de beneficiarios Fies.

3 Foi escolhido o més de julho dos anos selecionados para compor esta pesquisa, de onde foi possivel extrair
variaveis de nimero de beneficiarios, cursos optados por este, além de varidveis de cor e raca declaradas as IES.
O més de julho foi 0 que obteve maior nimero de beneficiarios do Fies e menor variagdo em relacdo aos outros
meses do ano

4Para a selecdo das IES alguns critérios foram considerados: A)o ano de referéncia foi 2014, pois se trata do
ano que possui maior beneficidrios atendidos. B)Para contabilizacdo dos contratos do FIES, devida ao
volumes de dados, foi utilizados os contratos referente ao més de julho. C) as IES que possuiam mais que
900 (novecentos) beneficiarios, 6,9% do total, forma selecionados na amostra do Centro Nordeste
Paulista(CNP); D) as IES com menor nimero de alunos foram descartadas da amostra, pois a inten¢do desta
pesquisa é justamente entender o impacto do FIES em seus recortes institucionais.
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Tabela 1 - IES selecionadas para a amostra segundo nimero de beneficiarios

IES com FIES 2010 2014 2018
municipio da IES beneficidgrios porcentagem (%} beneficidrios  porcentagem beneficidrios porcentagem

IES (5¢) {%6)
Franca UNIVERSIDADE DE FRANCA 72 14,7 750 28,2 1153 222 @
Ribeirio Preto  FACULDADE DE RIBEIRAQ PRETO 1 02 2172 16,3 0 0,0 a o
Araraquara UNNERSIDADE DE ARARAQUARA 155 316 1558 11,7 305 174 2 5
Ribeirdo Preto  UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO 53 1038 1267 9,5 519 10,0 E o
Ribeirio Preto  CENTRO UNIVERSITARIO MOURA LACERDA 22 59 1143 8,6 487 9,4 =) 15
Jaboticabal FACULDADE DE EDUCAGCAO SAO LUiS 2 65 913 69 367 7.1 E
Virios QOutras IES no CNP 148 30,2 2502 18,8 1758 339

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2021 (FNDE/FIES de 2010, 2014 e 2018)

A Universidade de Araraquara -UNIARA-, em 2018, possuia 7,5 mil alunos em 32
cursos de graduacdo presencial, além de cursos de Pés-Graduagao Stricto Sensu e lato
Sensu -mestrado e doutorado. Hoje ainda amplia a sua atua¢do com mais de 24 p6los em
municipios de mais de sete estados. A universidade tem Conceito Institucional de nota 4,
Conceito Institucional EaD de 4 e IGC - indice Geral de Cursos de nota 3(Sistema e-MEC,
2021).

A Faculdade de Ribeirdo em 2018 contava com 750 alunos em doze cursos de
graduacdo e ndo possui curso EAD ou cursos de pos-graduacao. Em 2017, é adquirida pelo
grupo UNIESP. A [ES obteve um Conceito Institucional de 3 e um IGC de 3 (Sistema e-MEC,
2021).

A Faculdade de Educacdo Sao Luis, possuia 2,3 mil alunos, em treze cursos de
graduacdo presenciais, em 2018. O seu conceito Institucional é de nota 3, conceito
institucional EaD de nota 4 e um IGC de nota 3 (Sistema e-MEC, 2021).

O Centro Universitario Moura Lacerda tinha 3,7 mil alunos em dezoito cursos de
graduacao presenciais, em 2018 divididos em trés unidades - duas em Ribeirao Preto e
uma em Jaboticabal. Atualmente, oferece dez 10 cursos de pds-graduacdo Lato Sensu. A
instituicao possui Conceito Institucional de 4 e IGC de 3 (Sistema e-MEC, 2021).

A Universidade de Franca (UNIFRAN), em 2013, a instituicdo é adquirida pelo
grupo da Cruzeiro do Sul Educacional. Em 2018, a IES possuia 10,1 mil alunos em trinta e
nove cursos de graduacao presencial, e passa atuar fortemente no EAD com mais de cem
polos localizados em dez estados no Brasil. Seu Conceito Institucional obteve nota 4, o
Conceito Institucional EaD com nota 3 e IGC - de 3 (Sistema e-MEC, 2021).

A Universidade de Ribeirdo Preto foi fundada possuia 8,5 mil alunos em vinte e
cinco cursos de graduacao presenciais em 2018. Seu Conceito Institucional é de 3,

Conceito Institucional EaD de 4 e um IGC de 4 (Sistema e-MEC, 2021).
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Para a valida¢do de impacto foram comparados os dados do FIES/INEP do periodo
avaliado, com a base de microdados nos mesmos anos extraidos do Censo da Educacao
superior sendo possivel dimensionar os alunos matriculados com e sem FIES, os
beneficiarios, instituicdes de ensino superior, curso escolhido, raca e cor.

A construcdo referencial sobre os ciclos de politicas contribuiu para uma
fundamentacdo tedrico-metodolédgica, especialmente no que tange a avaliacdo de das
politicas, que compdem o ultimo estagio dos ciclos de politicas

A produgao de indicadores, categorias de anadlises e variaveis possibilitaram a
construcdo de dados objetivos, dentro do recorte temporal e espacial deste trabalho, para
mensurar os resultados do FIES e seus desdobramentos. Neste sentido, é um instrumento
de medicdo capaz de revelar a efetividade das politicas, pois através de uma avaliacdo ex-
post, ou seja, apds a efetivacdo das acdes é que os resultados e impactos podem ser
levantados e analisados de forma a revelar os efeitos das politicas e seus desdobramentos
esperados e ndo previstos em seus atores: beneficiarios, instituicoes e sociedade.

A elaboracdo de indicadores pode ser dividida nas verificacdes da eficacia e
efetividade. Os indicadores de eficdcia apontam para a capacidade de averiguar se
determinada politica alcan¢a um objetivo.

No uso corrente, a efetividade diz respeito a capacidade de se promover
resultados pretendidos; a eficiéncia denotaria competéncia para se
produzir resultados com dispéndio minimo de recursos e esforcos; e a
eficacia, por sua vez, remete a condi¢des controladas e a resultados
desejados. (MARINHO E FACANHA, 2001, p. 7)

A efetividade possibilita a investigacao dos resultados e dos impactos gerados nas
IES e beneficiarios. Para a avaliacdo da efetividade e da eficacia do FIES de 2010 a 2018
na regido Centro nordeste paulista, serdo utilizados os impactos e os efeitos da politica de

financiamento estudantil federal por IES e curso apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - Os impactos e os efeitos da politica de financiamento estudantil federal

Categ(?l:la Indicador Variaveis Fontes

de analise
1 -  Eficacial Beneficiarios FIES por | Base de dados secundarios
segundo IES(seis maiores e | do FIES/INEP dos meses

Volume de| beneficiarios outras) segundo numero | de julho, nos anos de 2010,

beneficiari | por IES de contratos 2014 e 2018

os 4 - Eficacia de Beneficiarios FIES por | Base de dados secundarios
beneficiarios curso (os cinco cursos | do FIES/INEP dos meses
por curso maiores e outros cursos)
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de julho, nos anos de 2010,
2014 e 2018

Base de dados secundarios do

0Ss por raca
e cor

segundo cursos
(Dir. Ped. Med)

amarelos dos cursos de
direito, medicinas e
licenciaturas no CNP

n 3 - Efetividade
Dependénc e Relacio de matriculados FIES/INEP dos meses de
ia das IES . ¢ . .. .| julho, nos anos de 2010, 2014
matriculados | segundo IES, por beneficiario L
frente ao d do FIES e 2018 e base secundaria de
FIES segundo microdados ~ CENSO/INEP
beneficiarios 2010,2014 e 2018
Beneficiarios negros, | Base de dados secundarios
g
. .. .| 5 - Efetividade pardos e indigenas X | do FIES/INEP dos meses
Beneficiari P 5
por cor/racal beneficiarios brancos e | dejulho, nos anos de 2010,

2014 e 2018

com FIES

Relacao 6 - Efetividade Numero de alunos | Base secundaria de
entre or matriculados com e sem | microdados  CENSO/INEP
matriculad Elatriculados FIES nas seis maiores IES | 2010,2014 e 2018
oS com e€ ) do CNP
Sem FIES com e sem Fies
. Propor¢do e volume de | Base secundaria de

70; E(f)ert“é‘izd: concluintes do ENADE | microdados ~ ENADE/INEP
ENADE concluintes porcentagem e nimero de 2018

ENADE alunos de 2011 a 2018

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021.

Andlise dos resultados: impactos e efeitos do Fies nas IES e cursos

A efetivacdo da politica de FIES, levando em consideragdo o periodo estudado de

2010 a 2014 (Figura 2), aumenta o nimero de beneficiarios do programa com a

flexibilizacdo, que acontece em 2014, devido a auséncia de fiador, taxa de juros baixa e

alta caréncia para o pagamento. Em sentido contrario, ha a reducao de novos contratos

em 2018, devido ao efeito da portaria MEC n28/2015 que estabelece critérios de renda,

qualidade dos cursos e nota do Enem do aluno para a contemplacdo do financiamento.

Considerados os beneficiarios de 2014 do CNP foram contemplados um total de treze mil

e trezentos novos contratos; ja em 2018 havia pouco mais de cinco mil novos bolsistas do

programa. As instituicdes com maior nimero de beneficiarios sdo as trés universidades

referéncia em suas respectivas regides, com excecao da Faculdade de Ribeirdo Preto,

garantindo a segunda posicao das institui¢cdes analisadas, com organiza¢do académica de

menor autonomia para abrir novos cursos, por ser uma faculdade. No geral, houve uma

reducdo de 61% do nimero de contratos de 2014 a 2018.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 16, e86559. Agosto de 2022

10




FIGUEIREDO, F.; ALMEIDA, L. M. M. C. Avalia¢do do Fies no centro nordeste paulista: concentragao

institucional e desigualdades raciais

Figura 2 - Beneficiarios por principais IES no Centro Nordeste Paulista de 2010 a 2018
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Fonte: Elaborado pelos Autores, 2021 (FNDE/FIES de 2010, 2014 e 2018).

Em 2014, ocorre o efeito mola do FIES, quando se expande ao maximo a capacidade
de financiamento federal, ndo sendo possivel manter os mesmos patamares de nimero
de beneficiarios; a consequente redu¢do para o programa atingir sua posicdo de
estabilidade nos anos seguintes, gera o impacto da perde de mais de oito mil novos
contratos em 2018 no CNP.

Para mensurar o impacto do FIES nas IES foi quantificado o numero de
beneficiarios do programa - matriculados com FIES -e os alunos matriculados que nao
utilizaram o recurso federal - matriculados sem FIES - conforme o observado na Figura
3. E possivel ver que os nimeros de contratos novos na base de dados FNDE/INEP do
FIES, comparados com os matriculados da base de microdados no Censo da educacgao
Superior, tém uma variacgdo. Isto se deve ao fato de que muitos beneficiarios tinham a
pratica de aditar seus contratos ou até mesmo financiar novamente sua graduacao a cada
ano. Em 2014, as seis maiores IES do CNP tinham 30,2 % de alunos contemplados pelo
FIES, ou seja, um ter¢o do numero de matriculados em cursos superiores nas IES privadas
eram pagos pelo Governo. Em 2015, com o ajuste ao programa federal, a porcentagem de
numero de matriculados foi reduzido anualmente, ao passo que os niimeros de novos
contratos do FIES foram aumentando. Este ponto foi nevralgico para quantificar o
impacto do programa nas IES do CNP. O FIES foi preponderante para o aumento de

matriculados no ensino superior particular.
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Figura 3 - Alunos matriculados com e sem FIES nas maiores IES do CNP de 2010 a 2018
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Fonte: Elaborado pelos Autores, 2021 (Censo do Ensino Superior/INEP)
Um indicador de dependéncia da IES frente ao FIES, calculado com a divisao do

ndmero de matriculados pelo nimero de alunos beneficiarios (Tabela 2), mostra o alto
grau de dependéncia das IES no ano de 2014. Ja em 2018, existe melhora na autonomia
institucional frente aos recursos federais: as universidades do CNP novamente adquirem
maior independéncia do FIES e as faculdades de menor autonomia institucional revelam-
se as mais dependentes dos recursos federais. Vale observar o quanto a organizagao
académica, como as Faculdades tém maior dependéncia do programa de financiamento
estudantil federal, e as universidades, maiores e mais autbnomas tém menor dependéncia
do FIES. O FIES estd mais presente proporcionalmente nas IES de menor organizacao

académica, como as faculdades.

Tabela 2 - Dependéncia das IES frente ao FIES (Matriculados por beneficiario do FIES)

IES 2010 2014 2018
Faculdade de Ribeirao Preto 17140 1,5 3,1
Universidade de Franca 152,0 2,7 9,5
Faculdade de Educacao Sio Luis 88,1 3,0 6,2
Centro Universitario Moura Lacerda 161,0 4,5 7,6
Universidade de Araraquara 46,5 5,2 8,3
Universidade de Ribeirio Preto 139,9 6,3 16,6

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2021 (Censo do Ensino Superior/INEP).
Nota-se mais uma vez que a Faculdade de Ribeirdao Preto, com 1,5 de alunos

matriculados para cada aluno com FIES, foi a instituicdo mais dependente do Fundo em
2014 e a Universidade de Ribeirdo, com 16,6 de matriculados para cada aluno com o FIES,
foi a que teve menor dependéncia dos recursos federais.

A reducdo abrupta de contratos ndo contribui para que o programa deixe de
proporcionar que o beneficiario utilize o recurso para concluir a graduagdo. Neste sentido,

o aluno acessa o ensino superior pelo FIES e financia seu curso por um periodo. A questao
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que se coloca, neste momento, é que numero expressivo de beneficidrios perdem e deixam
de se valer do beneficio como os motivos ja apresentados por Monteiro (2012). Vale
ressaltar que mesmo com a conclusao ou nao do curso, seu trancamento, cancelamento,
impossibilidade, ou desisténcia, a divida dos alunos, firmadas das com os bancos
operadores do programa sao mantidas. O Estado ainda continua com a divida e com o
risco de inadimpléncia, mas os repasses as IES sdo garantidos. O FIES é uma garantia de
inadimpléncia pelo Estado financiador para as IES.

No CNP, a escolha das graduacgdes esta condicionada a oferta das IES, mas também
passam por critérios como fatores econdmicos e de consumo dos clientes-alunos. A
escolha pelas vagas de graduacao nao € estipulada pelo Estado, ou ainda, direcionada em
decorréncias das necessidades economicas e sdécias. As demandas sdo reguladas pelo
mercado, influenciado pelo desejo do candidato, pela eficiéncia e rentabilidade dos
cursos, pela taxa de inadimpléncia, e os recursos financeiros disponiveis para a oferta de
servicos educacionais. Os cursos com maiores nadmeros de novos contratos FIES de 2010
a 2018 foram os cursos de direito, medicina, administra¢ao, engenharia civil e os cursos
de licenciaturas®. Outros cursos correspondem a 52,8% dos cursos financiados pelo
programa federal. Destaca-se que, no periodo de 2014 a 2018, os cursos de direito e
medicina foram os cursos com menor variacdo e os de licenciatura com o de maior

reducao de novos contratos no quatriénio (Figura 4).

Figura 4 - Cursos com maior niumero de beneficiarios em relagao a outros cursos ofertados

no CNP de 2010 a 2018

14000 M outros cursos
M Engenharia Civil CNP
.2 12000 Medicina CNP
it B Administragdo CNP
2 10000 H Licenciatura CNP
g 8000 B Direito CNP
Ne)
S 6000
o |
g 4000 6,9% 2792(53,8%)
S 380 (7,3%
€ 2000 514,9%)
0 S
864 (16,7%)
2010 2014 2018

Fonte: Elaborado pelos autores, 2021 (FNDE/Fies 2010, 2014 e 2018).

5Para este estudo, os cursos de licenciatura foram agrupados em: Artes, Biologia, Educacao Fisica, Geografia,
Histdria, Letras, Matematica, Musica, Pedagogia e Quimica). Vale ressaltar que o curso de Pedagogia
representa metade das licenciaturas nos anos estudados.
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A manutencao de nimero de novos contratos nos cursos de medicina e direito se
refletem na sustentacdo dos valores anuais repassado pelo FIES as IES de 2014 a 2018,
concomitantemente a reducdo exponencial dos valores anuais destinados aos cursos de
licenciatura. Tragando uma estimativa® do valor anual repassado pelo FIES as [ES no curso
de medicina, em 2014 tem-se o valor de quarenta e cinco milhdes de reais’, enquanto, em
2018, ha uma pequena reducdo para trinta e trés milhdes de reais. Em 2014, estes valores
do curso de medicina sao duas vezes maiores que todos os cursos de licenciaturas juntos,
com dezenove milhdes de reais; entretanto, em 2018, tal relacdo dos valores arrecadas
por curso medicina aumenta trinta vezes em relacao aos de licenciatura, com oitocentos
mil reais. Os cursos de licenciatura, além de diminuirem em nimero de matriculas,
tiveram os valores das mensalidades reduzidos, e o efeito disso é a reducdo da inclusdo
da populacdo negra segundo os indicadores de raga e cor em curso como o de medicina,
direito e engenharia.

No contexto dos cursos priorizados pelos alunos para o FIES, consideradas as
desigualdades de acesso ao ensino superior brasileiro pela populacao negra, houve, em
2014, cerca 71% dos beneficiarios do programa brancos e 29%, negros. Ja em 2018, houve
um aumento do numero de alunos brancos para 72,4 % e uma reducdo de negros para
27,6%, segundo os novos contratos FIES. Considerando categorias analiticas de raca e cor
do FIES presentes na Figura 5, nas escolhas das gradua¢des do no CNP, 27,6% dos
beneficidrios do curso de direito eram negros, com um timido aumento de 4,5% em 2018.
Em 2014, nos cursos de licenciatura, 41,1% dos novos contratos do FIES foram solicitados
por negros e, em 2018, esta porcentagem cai para 38,1%. Os cursos de medicina, no
indicador de raga e cor por curso, apresentam menor numero de inclusdo em 2014, com
8,8% de negros matriculados, e 12,7% em 2018. Vale destacar que existe uma queda

abrupta dos niimeros de contratos de 2014 para 2018.

6Projecdo estimada utilizando més de setembro multiplicando por doze meses vezes o numero de
beneficidrio dos cursos nas seis IES do CNP.

7 Dados aplicados corre¢io monetarias pelo IPCA Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo de
setembro de 2014 para setembro de 2018
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Figura 5 - Beneficiarios Fies do curso de Direito, Licenciaturas e Medicina, segundo

descricao de Raca/Cor, de 2014 a 2018 no CNP
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2021 (FNDE/Fies 2010, 2014 e 2018).
Na interpretacdo dos dados e sua relagao com a formagao historica e escravista do

Brasil Colonial, oferta-se ao negro a condi¢do de acesso a um curso de menor valor,
voltado as licenciaturas, ou seja, destinados a docéncia no ensino basico, e os cursos de
maior investimento, como os de medicina, formam os “doutores” socialmente valorizados.
Esta concepcdo do FIES remonta a uma espécie de financiamento do ensino superior
“Casa-Grande e Senzala” parafraseando Freyre (2002), em que o negro esta fadado a
educacao e aos cuidados das crianc¢as do patriarcado colonial escravista, enquanto estes
filhos brancos dos senhores da terra tinham a oportunidade de se tornarem Doutores -
meédicos, engenheiros e advogados - nos grandes centros.

Os cursos de medicina e licenciatura no CNP revelam a disparidade social e
histérica brasileira em relacdo a raca e ensino superior. As licenciaturas, em 2014,
possuiam o maior numero de alunos e a maior porcentagem de inclusao de negros, porém
sao os cursos com maiores reducdes em numero de alunos e valores federais repassados.
Ja os cursos de medicina tém valores investidos trinta vezes maiores e com uma baixa
inclusdo racial. Nas universidades publicas o racismo estrutural é revelado devido ao
acesso as graduacdes em medicina estarem relacionados a formacao dos alunos em
escolas particulares. O racismo estrutural do FIES se apresenta nos altos financiamentos

para os cursos de medicina - que contempla a populacdo branca - e nos baixos investimos
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nos cursos de licenciatura- buscados pelos alunos negros -, possibilitando aos negros o
acesso aos cursos de menor valor.

O FIES deveria ampliar o ndmero das licenciaturas conforme as exigéncias do
Decreto Federal n? 8 de 2015, mas o que se percebe é uma reducdo do nimero de
contratos de beneficiarios negros: o Governo cria mecanismos de priorizacdo de cursos
de licenciatura, mas o que é possivel observar é que este dispositivo juridico ndo se reflete
no aumento do nimero de beneficiarios. Se existe uma reducdo dos novos contratos nas
licenciaturas, que sao os cursos que mais promovem o acesso dos pretos, pardos e
indigenas, implica-se menor inclusao racial nas IES particulares no CNP.

O impacto do FIES em questdes de raca e cor expoe a desigualdade racial devido as
variaveis de oferta de financiamento estudantil e da capacidade de assuncdo da divida
futura pela demanda de beneficiarios. Esta diferenca racial no ensino superior privado,
financiada pelo Governo Federal, é definida pelo mercado educacional. A légica do
neoliberalismo globalizado reforca as disparidades sociais brasileiras, pois sdo definas
pela livre concorréncia do mercado. Segundo dados do censo do IBGE de 2010 no CNP o
numero de negros era de 33% e de brancos de 67%.

Levando em consideracao a efetividade da inclusdao do FIES segundo raca e cor,
tendo como base os dados do ENADE nos anosde 2011, 2015,2016,2017, 2018, é possivel
observar que a propor¢ao de negros concluintes em 2015, tem a sua maior porcentagem
com 34,2% dos formados, em relacao aos préximos anos, com menos de 11% de negros
na regiao CNP. Vale ressaltar que o ano de 2015 é o ano subsequente com maior ndmero
de contratos FIES. Porém nos anos seguintes a propor¢do e o volume de negros
concluintes, segundo o ENADE de 2016, 2017 e 2018, tem uma drastica reducao no
numero dos que efetivamente concluem os cursos de graduacdo financiados pela politica
federal conforme consta na Figura 6. Assim, o FIES ndo tem impacto significativo como
politica de equidade social, pois os critérios de escolha nao sdo estipulados pelo Estado, e
sim estdo relacionados ao mercado de livre oferta e demanda do ensino superior
particular no CNP. A Figura 6 representa esta efetividade por cor/raca segundo

matriculados com e sem FIES, no ano de 2018, entre as trés IES.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 16, e86559. Agosto de 2022 16



FIGUEIREDO, F.; ALMEIDA, L. M. M. C. Avalia¢do do Fies no centro nordeste paulista: concentragao
institucional e desigualdades raciais

Figura 6 - Proporcdo e volume de concluintes do ENADE segundo ragca cor em
porcentagem e numero de alunos de 2011 a 2018 com FIES
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Fonte: Elaborados pelos Autores, 2021 (ENADE/INEP 2011, 2015, 2016, 2017 e 2018).

Considerando a reducao exponencial no niimero de novos contratos FIES de 2014
para 2018, e comparados com o montante de matriculados brancos e negros, a efetividade
do programa de financiamento estudantil federal em relagdo as variaveis de raca e cor sdo
baixas e se assemelham as propor¢des definidas pelo mercado educacional. Considerando
que o FIES beneficia diretamente menos que 11% dos negros de 2016 a 2018, a inclusao
racial é baixa em comparacao ao total de matriculados nas trés IES. Devido a efetividade
do FIES em relacdo a raca e cor, o que se apresenta é um baixo indicador, se ainda
compradas, para as IES publicas que promovem politicas afirmativas de cor e raga a partir
da lei n? 12.711/2012. Essas, destinaram 50% vagas das universidades federais para
alunos cotistas em critérios de renda e raga. A falta de critérios de prioridades no FIES e
a auséncia de mecanismos normativos e juridicos, que colaborem com uma equidade
social, deixam a selecdao dos discentes pelo mercado, sendo a capacidade de compra e

consumo o fator decisivo frente a inclusdo de raca e cor.

Conclusao

A efetivacdo da politica de FIES d4 um salto em numero de beneficidrios do
programa com a flexibiliza¢cdo que acontece em 2014, devido a auséncia de fiador, taxa de
juros baixa e alta caréncia para o pagamento. As trés universidades mencionadas sdo as
com maior numero de beneficiarios. Assim, a organizacdo académica é uma variavel
preponderante da eficacia por beneficiarios, segundo a IES evidenciando a concentragdo
institucional das universidades e instituicdes de grande porte no programa.

O FIES tem um efeito mola, de expansao e retracdo, impactando as instituicdes em
numero de beneficidrios. A efetividade do financiamento federal nas IES do CNP é

representada por 30,2% dos matriculados, em 2014, e apenas 11,3%, em 2018. A
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dependéncia institucional do FIES é maior em 2014 que em 2018, e as faculdades sdo mais
dependentes do programa que as universidades. Assim, o grau de dependéncia, segundo
a variavel organizacdo académica, é maior nas faculdades. O investimento federal tem
maior peso em instituicoes de menor porte e sem obrigacdes com pesquisa e extensao
como as faculdades.

As desigualdades no Brasil sdo histéricas e as politicas publicas tém um papel
preponderante na equidade social. Espera-se que os impactos de uma politica de Federal
no ensino superior sejam capazes de promover a equidade social ou se caracterizar como
uma politica de a¢do afirmativa, em investir desigualmente nos desigual para iguala-los.

A eficacia do FIES se materializa no tipo de curso financiado. Os cursos mais
financiados sdao, em ordem decrescente, licenciaturas, Direito, Administracao Medicina e
Engenharia civil. A maior efetividade de inclusao racial estd no curso de licenciatura, com
40% de negros beneficiarios, em 2014, e a de menor efetividade, no curso de Medicina
com 12,7%, em 2018. O curso de licenciatura sofreu a maior perda de nimero de alunos,
em 2014, com 2.000 alunos, para pouco mais que 200, em 2018. O curso de Medicina
apresentou menor reducdo, de 900 beneficiados, em 2014, para 730 alunos com FIES, em
2018. Considerando cor e raca do beneficiario, o curso escolhido e o efeito mola do FIES,
o impacto maior foi em 2018 com a reducdo dos investimentos nos cursos de licenciatura,
ou seja, menor investimento em beneficidrios negros e ainda colocando o papel do negro
na sociedade de educador e do branco de “Doutor Médico”, em uma espécie de ensino
superior Casa Grande e Senzala, ndo contribuindo como politica de equidade social ou
como uma politica afirmativa.

Por fim, a efetividade por cor e raca segundo os concluintes ENADE, confirma que
o FIES pouco ou nada impactou em termos de uma inclusao do negro no ensino superior,
uma vez que o numero de negros concluintes do FIES fica com menos de 11% de 2016 a
2018. Definitivamente, o programa deixa de ser uma politica de acdo afirmativa, pois a
regulacdo é feita pelo mercado, e nao por critérios de entrada da politica de financiamento
federal, comonalein? 12.711 de 2012 para IES publicas Federais.

O alto namero de beneficidrios e recursos alocados em IES particulares de baixa
organizac¢do académica - como as Faculdades da regido CNP - ao invés de universidade
particulares ou publicas; a falta de critérios de selecdo; a baixa inclusdo de negros e a alta
porcentagem dispendida pela programa no or¢amento do MEC, mostra que o

financiamento em IES privadas pelo FIES é um indicio relevante de baixa inclusao racial e
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mais um instrumento de mercantilizacdo neoliberal que o ensino superior vem sofrendo

nas ultimas décadas.
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