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Resumo

O presente artigo tem por objetivo debater as rela¢des de trabalho docente observadas no Convénio de
Cooperacao assinado entre a Secretaria de Estado de Educagdo do Estado de Goias (SEDUC-GO) e o Instituto
Ayrton Senna (IAS) por meio do programa Acelera, cuja finalidade est4d na implementagio de a¢des voltadas
para classes de corregdo de fluxo em escolas do Ensino Fundamental I. A hipdtese orientadora reside na
presenca da racionalidade mercado-empresarial para o estabelecimento de politicas educacionais que se
distanciam da fungao publica e amplificam a flexibilidade das formas de contratacdo docente. A anilise
insere-se no contexto das politicas neoliberais reverberadas sob o prisma da Nova Gestdo Publica (NGP),
engendrada no Brasil a partir dos anos 1990. O delineamento metodolégico utiliza-se da andlise documental
e bibliografica sobre o convénio firmado entre o IAS e a SEDUC-GO, no periodo compreendido entre 2012 e
2014. Corrobora-se para a existéncia de elementos que certificam o estabelecimento de formas de
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contratacdo que tangenciam de modo intencional as normativas e privilegiam a precariedade do trabalho
docente em prol dos objetivos institucionais das entidades representantes dos interesses externos ao
direito a educacio.

Palavras-chave: Educacido Basica, Nova Gestdo Publica, Privatizacdo, Trabalho Docente.

Abstract

The purpose of this article is to discuss the teacher labor relations observed in the Cooperation Agreement
signed between the State Department of Education of the State of Goids (SEDUC-GO) and the Ayrton Senna
Institute (IAS) through the Acelera program, whose objective is the implementation of actions aimed at flux
correction classes in Elementary I schools. The guiding hypothesis resides in the presence of market-
business rationality for the establishment of educational policies that distance themselves from the public
function and amplify the flexibility of the forms of hiring teachers. The analysis is inserted in the context of
neoliberal policies reverberated under the prism of the New Public Management (NPM), engendered in
Brazil since the 1990s. The methodological approach uses the documentary and bibliographic analysis on
the agreement signed between the IAS and SEDUC-GO, in the period between 2012 and 2014. It
corroborates the existence of elements that certify the establishment of forms of contracting that
intentionally tangent the regulations and favor the precariousness of the teaching work in favor of the
institutional objectives of the entities representing external interests to the right to education.
Key-words: Basic Education, New Public Management, Privatization, Teaching Work.

Resumen

Este articulo tienes como objetivo discutir las relaciones de trabajo docente observadas en el Acuerdo de
Cooperacién firmado entre la Secretaria Estadual de Educacién del Estado de Goias (SEDUC-GO) y el
Instituto Ayrton Sena (IAS) a través del programa Acelera, cuyo objetivo es la implementacién de acciones
dirigidas a la correccion de flujo de clases en las escuelas de la Ensefianza Basica 1. La hipotesis rectora
radica en la presencia de la racionalidad mercantil-empresarial para el establecimiento de politicas
educativas que se alejen de la funciéon publica y amplifiquen la flexibilizacion de las formas de contratacion
docente. El analisis se inserta en el contexto de las politicas neoliberales repercutidas bajo el prisma de la
Nueva Gestion Publica (NGP), engendradas en Brasil a partir de la década de 1990. El disefio metodoldgico
utiliza el andlisis documental y bibliografico sobre el convenio firmado entre el IAS y la SEDUC-GO, en el
periodo comprendido entre 2012 y 2014. Esto prueba la existencia de elementos que acreditan el
establecimiento de formas de contratacién que rozan intencionalmente la normativa y privilegian la
precariedad del trabajo docente en favor de los objetivos institucionales de las entidades representativas
de intereses ajenos al derecho a la educacién

Palabras clave: Educacién Basica, Nueva Gestion Publica, Privatizacidn, Trabajo Docente.

1. Introducao

O presente artigo tem por objetivo discutir as relacdes de trabalho docente
praticadas no Programa Acelera Brasil (PAB), desenvolvido pelos Instituto Ayrton Senna
(IAS) e implementado no Estado de Goias por meio do Convénio de Cooperacao firmado
entre as partes no periodo compreendido entre 2012 e 2014.

A hipotese que orienta a andlise pauta-se na presenca da racionalidade mercado-
empresarial no espaco publico para o estabelecimento de politicas educacionais que se
distanciam da funcionalidade publica e amplificam a flexibilidade nas formas de
contratacao de professores.

O texto aqui apresentado insere-se no contexto da pesquisa denominada

Mapeamento das estratégias de privatizagdo da educagdo bdsica no Brasil: atores,
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programas e consequéncias para a educagdo publica’, desenvolvida no ambito do Grupo
de Estudo e Pesquisa em Politica Educacional (GREPPE#) que mapeou programas e atores
privados incidentes nas redes publicas de educacgao dos 26 estados e o Distrito Federal no
periodo compreendido entre 2005 e 2018, considerando as dimensdes da privatizagdo:
oferta, curriculo e gestdo (ADRIAO, 2018). Neste contexto, apresentamos um recorte
sobre as relagdes de trabalho docente decorrentes do Convénio® firmado no estado de
Goias com o IAS considerando como periodos de analise os anos de vigéncia do convénio,
2012-2014, bem como o ano de 2011 e 2018 para parametro de comparacao estatistica
sobre as relacoes de trabalho praticadas no estado.

O delineamento metodolégico utiliza a pesquisa documental e bibliografica, por
meio da andlise do Convénio e outros textos e documentos elaborados pelo IAS que
descrevem sua concepg¢ao de formacao, atuacao e incidéncia na forma de contratagio de
docentes e dados do Censo Escolar indicativos das relagdes de trabalho dos professores.

Busca-se identificar na atuacdo do IAS em Goias a incidéncia de precariedade do
trabalho docente, compreendida a partir de Venco (2016) com base em Daniele Linhart,
que caracteriza a precariedade objetiva relacionada as formas de contratacio e
seguridade social, por exemplo e, a subjetiva entendida como a falta de controle sobre o
proprio trabalho, pressao por adaptacdo ao sistema, responsabilizagdo sobre resultados
e desmantelamento do coletivo, considerada pelas autoras fontes de sofrimento no
trabalho.

O texto estad organizado em trés partes com vistas a destacar caracteristicas do
Instituto Ayrton Senna e do Programa Acelera Brasil; analisar o estabelecido no Convénio
de Cooperagdo entre o IAS e o estado de Goiads com relacao ao trabalho do professor;
verificar as relagdes de trabalho docente praticadas em Goids sobretudo nas escolas que

aderiram ao PAB, seguida das consideragdes finais.

3 Disponivel em:< https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-
br/mapeamento_da_insercao_do_setor_privado_nas_redes_estaduais_de_educacao>. Acesso em: 15 mai.
2022.

4 Grupo de pesquisa da Faculdade de Educagdo da Universidade Estadual de Campinas, coordenado pela
Prof. Dra Theresa Maria de Freitas Adrido e como Vice-coordenadora, Prof. Dra Selma Borghi Venco.

5 Convénio de Cooperacdo Técnico Pedagodgico n? 030/12, celebrado entre a Secretaria de Estado da
Educacdo e o Instituto Ayrton Senna com vistas a implantagdo do Programa Se Liga, que promove
alfabetiza¢do para a alunos com distor¢do idade/série matriculados na 12 fase do Ensino Fundamental e o
Programa Acelera, que visa a corre¢do da distor¢do idade/série propiciando a correcao do fluxo escolar.
(Processo: 2012000060008142 SEDUC/2012)
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2. O Instituto Ayrton Senna: interesses que o conformam

O IAS foi fundado em 1994 no bojo da implementagao de politicas neoliberais no
Brasil, caracterizada pela participacdo minima do Estado na economia nacional e no
mercado de trabalho, racionalizacdo dos gastos com a educacdo e ao ajuste da fungao,
objetivos e contetidos escolares para atender as exigéncias do setor produtivo (MORAES,
2001).

Tais politicas coadunam com os principios da Nova Gestdo Publica (NGP), ampliada
em 1995, e que segundo Paula (2005), visam a gestdo eficiente, por meio de acdes que
passam pela descentralizacdo, terceiriza¢do e aplicacdo do modelo de gestdo empresarial
no setor publico. Fundado ap6s a morte do piloto brasileiro que deu nome ao instituto, o
IAS assume compromissos de retencdao da pobreza com a atuacdo nas areas da Saude,
Educacdo e Religido, e sobrevive a partir de doagdes da Ayrton Senna Ltda, “da qual é
acionista e cuja principal atuagdo refere-se a gestao da marca Senna” (Ibidem, p. 3). Em
1995 o IAS instaura o Programa Acelera Brasil (PAB) no estado do Maranhdo, que se
expande para outros estados brasileiros (LALLI, 2000; MATIAS, 2019).

Matias (2019) ressalta o uso da imagem de Ayrton Senna numa estratégia de
marketing ao associar o sucesso da participacao de programas desenvolvidos pelo IAS as
vitorias do piloto no automobilismo, conferindo credibilidade do IAS junto a populagao.

O discurso do IAS é o de instituicdo salvadora, capaz de corrigir déficits da
educacdo publica a partir da visao gerencial, contudo apoiada no dinheiro publico.
Destaca-se que para sua implantacdo o PAB contou com apoio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC) e da Petrobras e, posteriormente, em 1999
o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) assume o financiamento do programa
(MATIAS, 2019).

O Instituto descreve-se como uma Organizacdo Nao-Governamental (ONG) do
terceiro setor que busca apoiar o Ministério da Educacao (MEC) e Secretarias de Educacao
municipais e estaduais em a¢des educativas. Compreende-se o terceiro setor com base em
Montafio (2002) a partir de Reformas do Estado realizadas na década de 1990 como
reposta a crise estrutural do capitalismo. Conforme o autor o primeiro setor é o Estado, o
segundo o setor privado e o terceiro a sociedade civil. Assim sendo, este ultimo passa a se
organizar por meio das denominadas empresas publicas ndo-estatal, que atuam em

parceria com o Estado.
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A principal alteracdo com relacdo ao papel do Estado é que este deixa de ser o
responsavel por garantir os direitos sociais, dentre eles a educagdo, e passa a atuar na
regulacdo e avaliacdo de tais politicas. O terceiro setor, composto por instituicdes,
fundagdes, ONGs, creches comunitarias se deslocam entdo a idealizadores e executores
das politicas publicas. Penoni et. al. (2009), a partir de Montafio (2002), analisam que essa
mudanga no papel do Estado altera o conceito e praticas da sociedade civil organizada que
passa a atuar ndo mais por meio de conselhos, que detinham forca de fiscalizacdo e
cobranga do poder publico, mas como voluntarios e filantropos, disciplinando assim, a
comunidade numa falsa perspectiva de gestao democratica. Consequentemente, verifica-
se a transmissdo das responsabilidades e poder do Estado sob as politicas sociais para o
terceiro setor, o qual o IAS integra.

O Programa Acelera Brasil foi estabelecido pelo IAS com o objetivo de reduzir a
distorcdo idade/série, problema que segundo seus idealizadores, atrasa o
desenvolvimento econémico do Pafs.

O PAB volta-se aos estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental, com vistas
a corrigir o fluxo escolar daqueles com defasagem de 2 anos ou mais e, assim, contribuir
para a permanéncia dos estudantes na escola ao reduzir as taxas de evasao e retencao. As
denominadas classes de aceleracdo estdo preconizadas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB, 1996) em seu artigo 24, que promulga a aceleragdo de estudos
para estudantes com atraso escolar.

O programa pauta-se na pedagogia das competéncias, ao buscar desenvolver
habilidades e competéncias requeridas pelo mercado a partir dos “Quatro Pilares da
Educacao” de Jacques Delors (UNESCO, 199) que promulga o “aprender a aprender” como
habilidade principal para o sucesso escolar de jovens e crianc¢as. Nesse ideario, o aluno é
o centro da aprendizagem e responsavel por seu desenvolvimento (MATIAS, 2019).

Compreende-se que o modelo de competéncias utilizado pelas empresas exige
sujeitos cada vez mais aptos para lidar com as mudanc¢as no mundo do trabalho, enfrentar
imprevistos, ser polivalentes e flexiveis para atuarem em diversos setores da empresa,
atualizando constantemente suas competéncias para serem considerados “empregaveis”.
Tal logica é incorporada pela escola, a partir da determinagao do setor produtivo que
delimita as competéncias necessarias e a qualificacdo profissional demandada pelas

empresas (DELUIZ, 2001).
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Destaca-se que embora o IAS desenvolva programas e acdes educacionais, entre os
quadros dirigentes da instituicio ndo ha a presenca de pedagogos e estudiosos da
educacdo publica, mas sim empresarios e filantropos® que elaboram projetos
pedagobgicos, de pesquisa em educacao e de gestao e avaliagdo educacional, ofertados aos
agentes publicos como solucao para os problemas educacionais brasileiros.

Para Matias (2019) entre os intelectuais organicos do IAS nenhum tem formacgao
em educacgdo, mas se apresentam e sdo legitimados como autoridades no assunto. Atrelam
a educacao ao desenvolvimento econdmico do pais, ja que, para eles, o Estado ndo é capaz
de ofertar a educacdo de qualidade exigida para o futuro e para o século XXI. Partem da
légica da Nova Gestdo publica, de que somente a eficiéncia do setor privado pode
melhorar a educacdo no Pais. Dessa forma, o IAS atua por meio de parcerias com

instituicdes privadas, publicas e da sociedade civil para aplicar seus programas.

3. Do convénio: responsabilidades impostas de forma desequilibrada

Na esteira das intencionalidades apresentadas pelas representacoes das entidades
privadas para a educagdo e seus intelectuais organicos, especialmente no que tange a
implementagdo de programas focalizados, cumpre destacar e caracterizar o convénio
estabelecido em 2012, com temporalidade até o ano de 2014, entre o IAS e a Secretaria de
Estado da Educacdo de Goias (SEDUC-GO) com vistas a uma sequéncia de a¢des do
Programa Acelera Brasil. Inicialmente observa-se que se trata de um convénio que
declara, explicitamente, o objeto de “Cooperacdo Técnico Pedagégico” e a meta proposta
a ser viabilizada integralmente entre os convenentes na soma de recursos investidos de
acordo com a capacidade financeira de cada um a partir de responsabilidades
compartilhadas.

Disso, é importante elencar as principais obriga¢des entre as partes, tendo em vista
que “As recomendacdes presentes nos documentos de politica educacional [...] exigem que
sejam traduzidas, interpretadas, adaptadas de acordo com as vicissitudes e os jogos
politicos que configuram o campo da educagdo”. (SHIROMA, et. al., 2005), sou seja, o
acordo de reponsabilidade firmados no convénio entre as partes explicita o que Shiroma
et.al (2005) classificou como hegemonia discursiva, pois os itens determinados se tornam

legitimados com as agdes que eles exigem.

6 Entre eles, os principais sdo: Viviane Senna - psicéloga e empresaria; Mozard Neves Ramos - engenheiro
quimico e; Ricardo Paes de Barros - economista (MATIAS, 2019).
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Portanto, na Tabela 1, cabe sinalizar um paralelo das reponsabilidades previstas
tanto para a SEDUC-GO quanto para o IAS, onde é possivel ver uma diferenca de
intensidade entre ambos com uma dimensado maior para a secretaria no cumprimento da
lista se relacionada a estrutura real dos sistemas estaduais de ensino no que se refere a

valorizacdo dos profissionais de educacdo, infraestrutura e estrutura curricular.

Tabela 01 - Responsabilidades previstas no convénio entre a SEDUC/GO e IAS
(2012-2014)

CABE A SEDUC (24 itens) CABE AO IAS (07 itens)

Destacaveis Destacaveis
Adotar fluxo de correcdo; Apoio Técnico;
Dedicacgao exclusiva do docente envolvido; | Acesso a materiais produzidos / existentes
Equipes de profissionais e escolas; Realizar atividades / agoes;
Resultados e alcance de metas; Acompanhar/elaboracao de relatérios
Plano de Atendimento; Acompanhar indicadores de sucesso;
Fornecer infraestrutura; Disponibilizar as informacgdes solicitadas;
Estratégias de implementacgao; Capacitagoes presenciais;
Sistematica de acompanhamento; Gerenciamento de agoes; e
Implementar a Filosofia do IAS; Inserir informagdes no SIASI.
Responsabilizar-se pelo pagamento dos
encargos e dnus na execucdo das acoes; -
25 alunos por turma; -
1 Supervisor p/ 8 ou 4 turmas (200 ou 100 -
alunos); -
Mobilizar e incentivar as escolas; -
Recursos proprios ou captacdo a terceiros. -

Fonte: Convénio n? 030/12 SEDUC - GO / IAS, 2012 - 2014, elaboragdo prépria, 2022.

Destes itens cabe acentuar que para o IAS estdo dispostas responsabilidades que
se caracterizam como chave de interesses pela qual se inserem aquelas indicadas a
SEDUC/GO. O apoio técnico declarado como atribui¢do do IAS se estende por itens que se
sobrepdem aos que cumprem serem feitos pela secretaria, ndo gerando mais que uma
confluéncia aos interesses do Instituto.

Acesso a materiais produzidos, o acompanhamento e elabora¢do de relatorios
técnicos, o fornecimento de informacdes solicitadas e a realizagcdo de capacitagdes, sao
atividades que assoberbam a secretaria e ndo gera maiores responsabilidades ao IAS. Ao
Instituto estdo vinculadas apenas agdes que o caracterizam como o gestor mais
interessado do programa, com a centralidade nos seguintes eixos: gestdo central,

produgdo de material (ordem curricular), formag¢do, monitoramento e acompanhamento
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de indicadores, sinalizando com a histérica politica de contratacdes de agéncias para o
gerenciamento das a¢des do programa como:

(-..) - comprometer-se, durante a vigéncia deste Convénio, a fornecer
apoio técnico, por meio da agéncia técnica que vier a contratar, a qual, a
exclusivo critério do IAS, poderd realizar capacitagdes presenciais,
acompanhamento direto (in loco) e/ou indiretos (a distdncia) e
gerenciamento das a¢des dos Programas; (CONVENIO N2 030/12)

Para a secretaria, para além dos itens de responsabilidades indicadas na Tabela 1,
vale ressaltar a perda de autonomia no programa ao ter como responsabilidade atender
atodas as orienta¢des emitidas pelo IAS ou pela agéncia técnica a ser contratada, inclusive
garantindo a infraestrutura fisica necessaria ao desenvolvimento integral das obrigac¢des
assumidas, como o transporte para os profissionais responsaveis pelas visitas de
supervisao das acgoes.

Nesse sentido, encaixa-se uma das responsabilidades mais controversas do
convénio que € a contratagdo que se fizer necessaria para a execucdo do PAB. Em tese,
tendo um sistema publico estadual de docentes, para a realizagdo do programa a SEDUC-
GO vai de encontro a Constituicao Federal de 1988, quando esta destaca em seu artigo 37
a condic¢do exclusiva na investidura em cargos ou empregos do setor publicos dependera
de aprovagdo prévia por meio de provas (objetivas, discursivas, praticas e/ou titulos).

As alteragdes sutis propostas pelo acordo sobre o entendimento de que as
atividades docentes devem ser realizadas por profissionais concursados, contrapds-se
numa explicita disposicdo tangente a CF de 1988 quanto ao tema quando delega a SEDUC-
GO a responsabilidade:

(...) integral e exclusivamente pela contratacdo e disponibilizagdo da mao
de obra, voluntaria ou nio, necessaria para a realizacdo do objeto deste
Convénio, como, pelo pagamento de todos os salarios desta mao de obra,
quando ndo voluntaria; (CONVENIO N2 030/12) (...) (Grifo nosso).

O termo saldrio evidencia um tipo de contrata¢do que nao envolve o servidor
publico que é pago pelos seus vencimentos por meio de lei especifica, nesse sentido, a
contratacdo mencionada ocorreria por outras formas de contratacdo como temporario,
terceirizado ou celetista, inclusive a participag¢do voluntaria, ferindo o estatuto previsto
para atuacdo no servico publico docente. Ademais, dentro do escopo ampliado de
responsabilidades cabiveis a SEDUC-GO via convénio do PAB esta:

(-.) assumir por si, seus empregados, servidores concursados, ou
terceiros contratados, inteira responsabilidade por quaisquer
reclamacgdes, pleitos, autuagdes, acoes e exigéncias de qualquer natureza,
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judiciais ou extrajudiciais, inclusive trabalhistas, acidentes de trabalho,
previdenciarios, que tenham por base ou fundamento a realizacdo das
acoes dos Programas; (CONVENIO N¢ 030/12) (Grifo nosso)(...).

Para Venco e Sousa (2021), é com Itamar Franco (1992 - 1995) que se amplia o leque das
formas de contratacdo por excepcionalidade tempordaria a partir do interesse publico,
abrindo espaco para tipos de convénio que coadunam com a perspectiva de discordancia
ao nao considerar a normativa presente na Carta Magna de 1998 sobre o tema. Essa
configuragdo as formas de contrata¢do tem relacao direta com os principios da NGP no
tocante a flexibilidade necessaria as relacdes de trabalho para desoneracdo da estrutura

do Estado quando vista sob a 6tica do ajuste fiscal.

3.1 - A pedagogia do IAS e o trabalho docente

Diante do quadro até aqui apresentado, passamos a analisar as formas de
precariedade apresentada no PAB, cujos principios pedagogicos e metodolégicos estdo
descritos no livro Pedagogia do Sucesso (2004), escrito por Jodo Batista Araujo Oliveira,
no qual o autor afirma que o IAS “propde-se a alterar a politica educacional e a substituir
a cultura da repeténcia pela pedagogia do sucesso” (OLIVEIRA, 2004, p. 13).

O autor desclassifica a formacao de professores no Brasil ao afirmar que as
instituicdes de ensino superior ndo fornecem “capacitacao e treinamento” adequados
para solucionar os problemas de ensino-aprendizagem na sala de aula. Problematizamos
aqui o termo “treinamento” referindo-se a formagdo do professor, demonstrando
claramente que a preocupacdo expressa no PAB é de um profissional que siga as suas
premissas, sem contestar ou refletir criticamente sobre seus principios. Constata-se que
as acdes do PAB vém para ditar aos professores como atuar. Nas palavras de Viviane
Senna:

O Programa assume a escola e os professores como sdo, reconhecendo
suas potencialidades, bem como suas limita¢des e dificuldades. Por essa
razdo, desenvolve materiais voltados diretamente para o aluno. Esses
materiais sdo fortemente estruturados, de maneira a assegurar que
mesmo um professor inexperiente, ou com preparacdo insuficiente -
como é o caso de muitos professores no Brasil - seja capaz de
proporcionar ao aluno um programa de qualidade (LALLI, 2000, p. 146).
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A citacdo acima reflete a infima credibilidade concedida ao trabalho docente, o que
justifica entdo a elaboracdo do Livro do Professor? do PAB, que detalha aos professores
os objetivos do programa e a forma como devem ser conduzidas as aulas ao, por exemplo,
estabelecer a rotina em sala de aula, o passo a passo para o desenvolvimento de
determinados temas de estudos, os conceitos e objetivos a serem alcangados em sala pelo
professor, deixando pouca ou nenhuma margem de autonomia didatico-pedagégica, ja
que as acoes docentes sdo acompanhadas por supervisores que realizam visitas semanais
para avaliar o desempenho do professor (MATIAS, 2019).

No Convénio de Cooperacdo firmado entre IAS e SEDUC-GO entre as obrigacdes da
Secretaria identificamos a de designar um coordenador com perfil gerencial e em regime
de dedicacdo exclusiva e integral, responsavel pelas classes de correcdo de fluxo,
participacdo em reunides de planejamento e avaliagdo. Seguindo a mesma logica, deve ser
a contratacao de docentes e supervisores, frisando o perfil gerencial e pedagégico desses,
com capacidade para seguir metas e entregar resultados. “O programa prioriza a
participacao de professores regulares da rede, uma vez que pretende contribuir para o
aprimoramento de sua formac¢ao” (LALLI, 2000, p. 147).

Com isso, a responsabilidade pela contratacao e remuneragao dos profissionais
atuantes no PAB é inteiramente do poder publico. No escopo do PAB algumas das
estratégias utilizadas para a regular o trabalho docente, destacadas por Matias (2019),
sao:

1. Capacitacdo docente: por meio do “Programa de retreinamento e reconversao de

professores” que objetiva familiarizar os professores aos materiais didaticos do PAB e as
ferramentas de acompanhamento, controle e avaliacdo. Recursos audiovisuais sdo
utilizados na formagdo que tem duragdo de uma semana e é ministrado por profissionais
da SEDUC capacitados pelo IAS para isso. Matias (2019) identifica aqui além da
desqualificacao dos saberes dos professores uma forma de regulacao e controle sobre sua
atuacao;

2. Prescricdo do trabalho docente: as ag¢des de regulacdo e controle vém

acompanhadas da prescricdo do trabalho do professor, pois as aulas sdo totalmente

estruturadas e planejadas pelo IAS, e ao professor cabe apenas executa-las seguindo as

7 INSTITUTO AYRTON SENNA. Programa Acelera Brasil: livro do professor. - 22. Ed. - Editora Global.
Colecdo Aceleragdo da Aprendizagem - Programa Acelera Brasil. O livro esta disponivel para compra via
editora, porém apenas para 6rgdos publicos e mediante andlise do IAS, conforme explanado em:<
https://grupoeditorialglobal.com.br/catalogos/livro/?id=2912>. Acesso em: 12 abr. 2022.
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instrugdes do Livro do Professor. No Convénio de Cooperacgdo, entre as obrigacdes da

SEDUC-GO estao:

[...] garantir as estruturas pedagdégicas e gerencial que deverdo estar em
consondncia com os padrdes exigidos para a execucdo das ag¢des do
programa. [...] Utilizar sempre na integra todos os materiais que vierem a
ser disponibilizados pelo IAS em funcdo deste Convénio (CONVENIO,
2011, p. 4-5).

3. Estudante como gestor de sua prépria aprendizagem: a autora considera essa uma

forma de moldar a atua¢do docente, ja que os saberes do professor sao secundarizados e
o estudante responsabilizado por sua proépria aprendizagem. “[..] o aluno tem maior
controle sobre o programa, - ele e ndo o professor, estd no centro e no comando do
processo” (OLIVEIRA, 2004, p. 97).

4. Controle externo da acdo docente: realizada por meio da supervisao semanal com

vistas a fiscalizar se o professor esta trabalhando conforme o planejamento do PAB,
estabelecendo uma dinamica de vigilancia sobre as a¢des docente em sala de aula. No
Convénio essa clausula consta entre as obrigacdes da SEDUC/GO:

Garantir a presenca, em horario integral, de 01 (um) supervisor das
atividades do Se Liga e Acelera Brasil para cada 08 (oito) turmas, no
maximo ou, caso este supervisor atue em hordrio parcial, garantir a
presenca do mesmo para cada 04 (quatro) turmas no maximo
(CONVENIO, 2011, p. 04).

Como uma das idealizadoras do programa Viviane Senna detalha que a supervisao
ocorre pela visita semanal do supervisor a sala de aula, com duracao de um periodo
completo. Tal supervisor realiza anotagdes sobre as atividades desenvolvidas pelo
docente e, em seguida, apresenta uma avaliacdo destacando “pontos positivos e
negativos”. Em reunides quinzenais as principais dificuldades destacadas pelo supervisor
sdo apresentadas aos professores, bem como, deve haver troca de experiéncias e sessao
de duividas com relagdo ao planejamento do PAB. A partir dos mecanismos acima citados,
constata-se uma padronizac¢do da atuagdo do professor, que ndo pode sair do estabelecido
no programa, o que nos leva ao préximo aspecto da regulacao do trabalho docente no
programa.

5. Tentativa de padronizacdo da acdo docente: prescrita no Livro do Professor e
com controle sistematico de sua aplicacao, ndo possibilita ao profissional utilizar suas
metodologias proprias e/ou desenvolver atividades as quais extrapolam o planejamento

previsto no PAB.
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7

O Programa ¢é monitorado através de mecanismos formais de
acompanhamento e controle. Esses instrumentos produzem informacgoes
atualizadas, de forma permanente, sobre o progresso de cada turma, o
desenvolvimento de cada professor e a atuacdo de cada supervisor em
cada municipio (LALLI, 2000, p. 147).

Considera-se que as estratégias abordadas desqualificam, regulam e controlam o
trabalho docente, além de responsabiliza-lo pelo sucesso ou ndo do programa, pois se as
metas de corregdo de fluxo ndo sao atingidas, a culpa recai sobre o docente sob a alegacao
de ter ndo ter cumprido o planejamento conforme prescrito pelo IAS (MATIAS, 2019).
Assim, as condi¢des de trabalho docente no PAB podem ser analisadas a luz do conceito
de precariedade subjetiva de Daniele Linhart que destaca a falta de controle sobre o seu
préprio trabalho, a pressdo por adaptacdo ao sistema, inclusive com a responsabilizacdo
sobre os resultados e o desmantelamento de formas coletivas de apoio.

Conciliada a precariedade objetiva, caracterizada pela falta de protecdo social,
estabilidade no emprego, regularidade no recebimento dos salarios e intensificagdo da
jornada tornam-se fonte de sofrimento e penosidade no trabalho (VENCO, 2016). A partir
do exposto, buscamos no topico seguinte analisar as formas de contratacdo docente no
Estado de Goids e tracar paralelos como a incidéncia de atuacdo do IAS no periodo de

vigéncia do Convénio de Cooperacdo IAS/SEDUC-GO.

4 - Trabalho docente: precariedade sob a 6tica do programa

A partir de levantamento® realizado com base nos dados estatisticos do Censo
Escolar analisou-se as formas de contratacao docente em ambito nacional e estadual entre
0s anos que compuseram o periodo de convénio e o ano de 2018, que finaliza o recorte
temporal da pesquisa realizada no ambito do GREPPE, Mapeamento de atores privados na
educagdo publica (2005 - 2018).

Optou-se em reunir as formas de contratacdo docente com a intencdo de
compreender o conceito e grau da precariedade objetiva, apresentado por “Daniéle

Linhart (2014), a partir da elaboracdo de Castel (1998), relacionado a todo o tipo de

8 A partir do cruzamento dos microdados do Censo Escolar entre os anos de 2011 e 2018 foi possivel
verificar as formas de contratagdo docente nas redes estaduais de educagio a partir dos seguintes critérios
constante na base de aplicacdo do Educacenso: Contratagdo via concurso publico; Temporaria, Terceirizada
e Consolidagio das Leis do Trabalho. Importante frisar que estes critérios comecgaram a ser apreendidos no
censo educacional a partir de 2011 com trés critérios iniciais, entrando em 2012 com a captacdo da
contratagao via CLT.
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contrato gerador de alguma forma de vulnerabilidade ao trabalho” (VENCO e SOUSA,
2021, p. 160).

Nesse sentido, importa registrar o contexto educacional do estado de GO em alguns
aspectos, como o nimero de matriculas no Ensino Fundamental 1 no geral para o estado,
compreendendo todas as escolas publica das redes Estadual, Municipais, Federal e
privadas. Entre os anos de 2011 e 2013, o estado apesentou aumento nas matriculas do
EF1, seguida de diminuicao entre 2013 e 2014. Destaca-se uma redu¢ao na ordem de 4%

entre 2014 e 2018 nas matriculas no ensino fundamental conforme o Grafico 1:

Grafico 1 - Matriculas em EF1 da UF de Goias, 2011 a 2014, 2018 (N2/abs)
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Fonte: Inep/Censo Escolar. Elaboragdo prépria, 2022

Quanto ao Grafico 2, destaca-se que a LDB acena para a forma de colaborac¢do na
oferta de ensino fundamental entre estados e municipios, “as quais devem assegurar a
distribuicao proporcional das responsabilidades”. (Art. 109, inciso II). Contudo, no tocante
a oferta do EF1 na rede estadual de Goids, cabe o registro da diminuicao na matricula,
permitindo, desta forma, inferir, que tal fato possa estar relacionado a um processo de
municipalizacdo deste nivel de ensino tendo em vista a incumbéncia destinada por meio
do Art. 11, inciso V da Lei de Diretrizes e Bases n? 9.394/1996, Art. 11, inciso V e da

realidade educacional que convivem as redes estaduais e municipais de ensino.
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A regulamentacdo do paragrafo Unico do Art. 23 da CF é primordial para o

equilibrio da participacao na oferta da educagao basica.

Grafico 2 - Matriculas em EF1 das escolas estaduais em Goias, 2011 a 2014, 2018

(N2/abs)
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Fonte: Inep/Censo Escolar. Elaboragdo propria, 2022

Por conseguinte, convém sinalizar que sdao apresentados na tabela 2 o percentual
de contratacdo docente via concurso publico no ambito nacional com vistas a

circunscrever o cenario de atuacao de programas desta monta.

Tabela 2 - Distribuicdo de docentes concursados* 2011 a 2014, 2018 (%)**

UF 2011 2012 2013 2014 2018

Rondénia 74 81 80 84 89
Acre 46 38 35 42 22
Amazonas 44 57 62 64 71
Roraima 84 69 59 55 52
Para 86 83 8 88 70
Amapa 82 81 82 77 80
Tocantins 56 68 63 62 31
Maranhio 66 70 69 70 63
Piaui 54 58 61 85 57
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Ceara 40 37 31 28 39
Rio Gr. do Norte 78 85 95 89 94
Paraiba 45 48 56 53 48
Pernambuco 63 59 56 53 52
Alagoas 58 60 51 86 33
Bahia 70 72 70 69 69
Minas Gerais 71 81 88 81 32
Espirito Santo 40 32 29 26 34
Rio de Janeiro 98 97 96 96 98
Parana 63 65 61 58 65
Santa Catarina 50 42 44 47 37
Rio Gr. do Sul 65 59 62 61 61
Mato Gr. do Sul 42 42 38 39 29
Mato Grosso 3 35 37 34 36
Goias 98 80 72 65 50
Distrito Federal 74 71 72 71 60
TOTAL 69 69 69 68 60

Fonte: Inep/Censo Escolar. Elaboragio prépria, 2022.

* No ambito do Censo Escolar temos 04 categorias de formas de contratagdo: por concurso publico, de forma
temporaria, terceirizada ou consolidacdo das leis do trabalho (CLT). Registra-se que os percentuais
apresentados se referem aos docentes contratados via concurso publico.

**Exceto EJA e educagdo profissional.

Entre os anos de 2011 e 2014, o cendario nacional de contratacdo docente
apresentou queda em 55% das Unidades Federativas entre contratados via concurso
publico que, comparados com o ano de 2018, corrobora para uma intensificacdo da queda
concursados em 62% das UFs.

Apesar da necessidade em analisar a politica educacional quanto as oscilagdes e
entre os numeros de matricula, piramide etaria e efetivo docente, convém apontar que os
percentuais apresentam tendéncias que demandam aprofundamento e exames
especificos, pois se intenciona observar o panorama da precariedade docente nas redes
estaduais de educac¢do que contornam as investidas de programas com o perfil do PAB e
arealidade educacional disponivel. Ao que indica, ndo houve compromisso da SEDUC-GO,
a época da assinatura do convénio, em relacao as tensoes entre o publico e o privado no
contexto de uma crise estrutural do trabalho, envolvendo, especialmente a categoria
docente.

Nao se desconsidera o contexto histérico educacional entre os anos apresentados,
principalmente na relacdo que se faz entre os anos do programa e o tempo zero final do

mapeamento Greppe realizado no ano de 2018. Pelo contrario, busca-se elementos que
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permitam a compreensao do contexto das formas de contratacdo a qual se insere o PAB,
principalmente por esse aspecto ser tratado no convénio do programa quando dispde das
responsabilidades sobre o tema a SEDUC-GO no convénio assinado em 2012.

Nesse sentido, cabe o destaque para os percentuais apresentados (Grafico 3) que
trata do cenario da regido Centro-Oeste, cujo estado de Goias apresenta uma supressao
consideravel no nimero de contratacdes docente por meio de concurso publico entre os
anos de 2011 e 2014; de 98% do quadro de servidores publicos concursados para 65%.
Ao observarmos o ano de 2018, vemos que 50% do seu conjunto de trabalhadores é

contratado como temporarios, terceirizados ou celetistas.

Grafico 3 - Distribuicdo de docentes da educac¢ao basica estadual na Regido Centro

- Oeste, segundo tipo de contrato. 2011 - 2018 (%)*
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Fonte: Censo Educacional, INEP. Elaboragao proépria, 2022.
*exceto EJA e educagdo profissional

Apreende-se que todas as UF’s da regido centro-oeste apresentam percentual
inferior a 75% de docentes contratados por concurso publico em 2014. Os estados do
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, por exemplo, ndo apresentaram 40% de contratados
via concurso publico, corroborando para um campo fértil para a perspectiva flexivel do
trabalho nos sistemas estaduais de educacao.

No Distrito Federal, apesar de uma constancia, entre os anos de 2011 - 2014, de
percentual que favorece ao grupo de docentes concursados, apresenta em 2018
decréscimo de 14 pontos percentuais em relacao a 2011, assim, podemos nos perguntar

até que ponto a politica educacional composta por este tipo de programa, que incide com
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seus acordos junto as secretarias estaduais de educacio, altera a conduta ja posta para a
forma de contratacdo docente, e assim contribui para a ascensao de formas precarias de
contratacao docente?

Da analise dos percentuais segundo tipo de contratacdo docente para o estado de
Goias (Grafico 4), considerando-se a série historica entre os anos de 2011 e 2014, e o ano
de 2018, evidencia-se uma redug¢do percentual no numero de docentes concursados
quando da implementacao e execu¢do do PAB (2012-2014). Com semelhangas as
alteracbes de ambito nacional, o grafico aponta para uma inversdao na forma de
contratacdo presente nos ultimos anos em grande parte dos sistemas de ensino estaduais
acometidos por um processo organicamente articulado de difusdo e legitimacdo de

preceitos das organizagdes privadas nas instituicdes publicas (AFFONSO, 2018).

Grafico 4 - Distribuicdo de docentes da educacio basica estadual de Goias, segundo

tipo de contrato. 2011 - 2018 (%)*

120
100

80

60 .

40 -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Concursados N3o concursados

Fonte: Censo Educacional, INEP. Elaboragao proépria, 2022.
*exceto EJA e educagdo profissional

A distribuicao de docentes conforme a forma de contratagdo evidencia uma curva
ascendente no percentual de contratacdo precaria (Temporaria, Terceirizada ou
Celetista) entre os anos de 2012 e 2014, notadamente quando comparados a 2018 em
contraposicao ao acentuado decréscimo no conjunto de professores concursados na
carreira estadual de educacdo, fundamentalmente nos anos que precedem a

temporalidade de implantacao e execucdo do Programa Acelera na vigéncia 2012 - 2014.
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Aintersecc¢do entre linhas sinaliza para a ratificacdo da inversao no percentual das formas
de contratagao nos anos seguintes.

No Grafico 5, estao apresentados dados docentes segundo forma de contratagao
em 2011, nos anos que seguem aos do programa, 2012- 2014, e o ano de 2018, recorte
temporal final da pesquisa de mapeamento, nas escolas que estiveram presentes no

programa.

Grafico 5 - Docentes das escolas participantes do PAB em Goias, segundo tipo de
contrato. 2011 - 2018 (N2/Abs)*
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Fonte: Censo Educacional, INEP. Elaboragao prépria, 2022.
*exceto EJA e educacdo profissional

Desde o ano de inicio da implementacao do programa é possivel observar o
numero absoluto de 1.235 docentes em 2012 com reduc¢ao para 800 em 2018, 35% a
menos de docentes contratados via concurso publico nas escolas que participaram do
PAB. Para Venco e Sousa (2021),

(..) a precariedade nas relacoes de trabalho praticada pelos governos
estaduais entre professores cresce no pais, é relevante especificar em
quais estados a educacdo estd sendo efetivada por docentes nao
concursados que, além de terem vinculos instaveis, também se
desconhece a formacao e a qualidade dessa dos profissionais envolvidos.

(p.163).

Ha uma inversao dos nimeros de docentes nao efetivos que passa a contar com

716 docentes temporarios em 2014, se acentua em 2018 com 1.058 contratados contra
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607 concursados. O quinto grafico permite visualizar uma diminuicdo de docentes
concursados, especialmente entre os anos de 2012 e 2014.

O caso emblematico esta no Colégio Estadual Jodo Barbosa Reis, que em 2011 havia
13 professores concursados, ndo restando nenhum em 2014, em contraposi¢ao, o nimero
de docentes ndo concursados entre 2011 e 2014 na mesma escola foi de nenhum em 2011
para 14 no ano de 2014. Destaca-se, também, a escola Integral Coronel Carrijo que a partir
de 2013 apresenta consideravel aumento no nimero de professores contratados.

Nao obstante os documentos do Acelera propalar a ideia da melhoria da qualidade
da educacdo, o que ndo se encontra em jogo é o debate em torno da fungdo publica
cerceada pelas disposi¢des desequilibradas do convénio entre a SEDUC - GO e o IAS. Nao
se presencia uma reflexdo sobre a importancia da estabilidade da funcao publica posta
em prol dos interesses do instituto.

Aventa-se que a fungdo publica, fortalecida, concretiza direitos a populagcdo em
geral, pois o trabalho realizado tem direcionamento exclusivo voltado para o cidadao e
menos para interesses do mercado (PORS, ASCHIERI, 2015). A politica educacional nao
se constitui como um campo neutro onde alguns especialistas se mobilizam para
conserta-la, pelo contrario, origina-se de interesses hegemonicos das fragdes dominantes,
que permeiam agdes no seio do Estado para cravar disposi¢des ideoldgicas de um tipo de
acdo que desordena as estruturas construidas historicamente (SHIROMA, et. al. 2005).

Na investigacdo e analise, o ideario previsto, o sistema de monitoramento e uma
abertura para a articulacdo com o setor privado na prestacao de servigo ao programa,
determinam uma alocagdo da SEDUC-GO, inferidas as responsabilidades previstas no
convénio, como mera executora das intencionalidades do IAS, o que evidencia, no ambito
da estrutura do Estado, as alteracdes reverberadas do cenario nacional, regional e local,
principalmente sobre a categoria docente e sua insercdo na precariedade de atuacao
profissional em favor de interesses e objetivos desconectados com as possibilidades reais
da secretaria de educacdo do estado de Goias.

O IAS, ao menos no estabelecimento do convénio, utilizou-se do programa para
imprimir seus interesses na agenda educacional do estado de Goias, ndo se restringindo
as exigéncias pontuais para a celebracdo do programa, mas, por sugerir como condicao de
adesao alteragdes no cendrio de relagdes de trabalho ao supor e inscrever a possibilidade
de contratacdo, pela secretaria de educagdo, de docentes por via que nado fosse somente a

de concurso publico, previsto normativamente. Esta inferéncia ganha terreno em
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subitem, ja apresentados, do instrumento particular de parceria que garante ao IAS o
direito de sugerir alteracdes ou acdes ao governo estadual com vistas a atingir os
objetivos do programa.

A centralidade do IAS tem como segmentos-foco estudantes e professores, cuja
incidéncia sobre as dimensdes do curriculo tem papel preponderante para a adogao de
turmas de distorcao idade-série (TDIs) que coaduna com o objetivo do programa de
correcdo de fluxo. Nesse sentido, com o objetivo de averiguar as consequéncias do
Programa Acelera Brasil para o Direito Humano, em especial no que tange as
circunstancias de acessibilidade (TOMASEVSKI, 2004), importa registrar as pistas
encontradas nos microdados do Censo Escolar que permitiram evidenciar escolas que
participaram das acdes do PAB no periodo de investigacdo da pesquisa compreendido
entre os anos de 2005 e 2018.

Como ponto de partida, buscou-se a separa¢do de escolas que detinham turmas
com correc¢do de fluxo a partir das referéncias em cddigos de etapa de ensino em todo o
periodo da pesquisa. Verificou-se que, a partir de 2007 constavam um conjunto de
caracteres que se relacionavam ao nome do Programa Acelera (ACEL, ACELERA I,
ACELERA 1, AC), assim sendo, para fins metodolégicos, optou-se que esses codigos
alfabéticos seriam parte dos critérios para selecionar as escolas, entendendo que se
tratava de turmas que tiveram o Acelera Brasil como programa de regularizagao de fluxo,
findando-se no recorte relacionado ao periodo de analise 2007, 2012, 2013, 2014 e 2018.

Todavia, tendo em vista a existéncia do documento Convénio de Cooperacao
Técnico Pedagogica n? 30/2012, unico formal a registrar a a¢do formal do IAS entre os
anos de 2012 e 2014, foi necessario considerar este recorte temporal na tentativa de
demarcar uma atuagao direta do ator privado na educagdo do estado. Os anos de 2011 e
2018 sao parametros na pesquisa por envolver a temporalidade de inicio de coleta de
informacgdes no Censo Escolar sobre a forma de contratagdo docente, e 2018 como o ano
de recorte dos dados levantados sobre esse publico.

Disso decorre que, num primeiro momento, a primeira op¢do em selecionar
escolas a partir das turmas de aceleracdo ndo seria possivel porque boa parte das
instituicdes ndo mantinham o PAB em seu contexto escolar. Ademais, este ponto merece
atencdo, pois se o programa anuncia como um dos objetivos a correcdo de fluxo, nada ha
de anormal que a existéncia de turmas do programa fosse variada nas escolas se

consideramos a correc¢do de fluxo, ou seja, problema “resolvido”, inexisténcia de turma na
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escola e, talvez por isso, a entrada e saida de escolas ao longo da temporalidade de
vigéncia da agdo.

Nesse sentido, ao perceber a dificuldade de se avaliar um conjunto de escolas
devido a impossibilidade de constancia de turmas, e consequentemente de participacdo
no programa, considerou-se alguns critérios possiveis. O primeiro deles nao se efetivou,
tendo em vista que se pautou em levar em conta a existéncia de escolas que alternaram
momentos diferentes de participacao no programa, tendo vista ser o mesmo por adesao,
e com isso nao obter validade enquanto série historica entre os anos do recorte.

No segundo critério julgou-se as escolas que mesmo tendo tido participagdo no
PAB apresentassem no ano de 2014, uma taxa de distor¢ao idade série préxima aos
resultados em ambito estadual, em torno de 15%, perfazendo o conjunto de 8 escolas que
permaneceram nessa média ao longo dos anos de 2012 e 2014.

Assim sendo, resta importante registrar o conjunto total de matriculas nas escolas,
que permite importante analise quando comparadas com a taxa de TDI. Observa-se, por
exemplo, que no ano de 2018, quatro das 8 escolas ndo sinalizam matriculas nos anos
iniciais do ensino fundamental. Como identificacao, no texto serao utilizadas as letras ID

de identificacao das escolas conforme apontadas nas tabelas.

Tabela 3 - Matriculas totais em EFAI em escolas com TDI, 2011 a 2014, 2018
(N2/abs)

COD.INEP ID NOME ESCOLA 2011 2012 2013 2014 2013
52011100 A COLEGIO ESTADUAL SANTA TEREZINHA 39 9 14 33 -
52017354 B ESCOLA ESTADUAL SANTA TEREZINHA 104 86 49 18 -
2041824 c COLEGIO ESTADUAL CORONEL ERNESTO

ANTONIO DE ARAUJO 193 176 123 114 106
52041921 D COLEGIO ESTADUAL PROFESSORA JOSEFA

BARBOSA VALENTE 205 184 150 173 74

52042367 E ESCOLA ESTADUAL JOAO REGES VALENTE 161 140 131 100 126
ESCOLA ESTADUAL INTEGRAL CORONEL

52053458 F

CARRIJO 156 192 217 247 193
52061051 G COLEGIO ESTADUAL JOSE FELICIAND

FERREIRA 116 g9 68 39 -
52079210 H COLEGIO ESTADUAL JOAO BAREOSA REIS 393 359 370 345 -

Fonte: Inep/Censo Escolar. Elaboragao propria, 2022

A partir dos dados do Censo, (Tabela 3) é possivel observar que, no conjunto das
escolas, hd uma variacdo de nimeros absolutos que alteram a taxa de TDI que nao condiz

com a afirmativa de bom ou mal andamento dos objetivos do programa de reducio da
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taxa. Entre os anos de 2012 e 2013, por exemplo, ndo se pode afirmar no sentido de
objetividade do programa, pois a taxa de distor¢do na quantidade de matriculas em 2012
¢ maior do que 2013, contudo a uma inversao desta taxa em relacdo a quantidade de
matriculas que, em 2012 fora maior que 2013.

Na escola D por exemplo, a maior taxa de TDI esta no ano de 2018, contudo, é este
0 ano que se tem o menor numero de matriculas no EFAIL Em contraponto, a escola H da
tabela 3 tem o maior nimero de matriculas nos anos iniciais e ao mesmo tempo consta

uma menor Taxa de Rendimento de Distorcao Idade Série.

Tabela 4 - Taxa de Rendimento e Distor¢ao Idade Ano EFAI, 2011 a 2014, 2018 (%)

COD. INEP ID NOME ESCOLA 2011 2012 2013 2014 2018
52011100 A COLEGIO ESTADUAL SANTA TEREZINHA 23,1 44,4 24,2 21,4 -
52017354 B ESCOLA ESTADUAL SANTA TEREZINHA 45,2 37,2 27,8 28,6 -
52041824 COLEGIO ESTADUAL CORONEL ERNESTO
¢ ANTONIO DE ARAUTO 45,6 39,2 21,1 35,8 11,5
52041921 D COLEGIO ESTADUAL PROFESSORA
JOSEFA BARBOSA VALENTE 26,3 22,3 le,2 le,7 29,7
52042367 ESCOLA ESTADUAL JOAO REGES
E VALENTE 24,2 27,1 17,0 22,1 4,8
520353458 F ESCOLA ESTADUAL INTEGRAL CORONEL
CARRIJO 26,9 30,2 23,1 25,3 12,4
52061051 c COLEGIO ESTADUAL JOSE FELICIANG
FERREIRA 39,7 37,1 43,6 27,9 -

52079210 n COLEGIO ESTADUAL JOAO BARBOSA REIS
28,0 22,0 15,9 21,9 -

Fonte: Inep/Censo Escolar. Elaboragdo prépria, 2022

A tabela apresenta um cendrio interessante nao sé no tocante as variagdes de
matriculas por anos, mas no que tange a persisténcia de um percentual acima de 15% de
TDI em quase todas as escolas em grande parte dos anos de envolvimento com o
programa. Além da obviedade ocorrida com as matriculas em EFAI é em 2018 o ano na
qual sdo apresentadas escolas sem a taxa, convergindo mais para uma propria
inexisténcia de matriculas do que solugdo da problematica via objetivos e agdes do PAB
nessas escolas.

Apesar de algumas terem reduzido a taxa do ano de 2012 em 2014, ainda
mantiveram percentual consideravel se tomarmos o recorte metodoldgico para tal de
15%. As escolas B e C representam essa questdao ao permanecerem com TDI em torno de
30% de suas matriculas em EFAI. Ademais, cabe observar a reducao de cerca de 25% da

TDI entre os anos de 2012 e 2014 na escola D.
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A defini¢do de escopo de implementacdo do PAB entre os anos de 2012 e 2014
entre a SEDUC-GO e o IAS estabeleceu a necessidade de reflexdes importantes no que se
refere a decisdes quanto a implementacdo de agdes da politica educacional por uma
secretaria de estado. O contexto de oferta de matriculas para o ensino fundamental,
especialmente em seu primeiro ciclo em nivel estadual, apresentou um nimero de
matriculas que nos remete a seguinte reflexao: porque o foco na distor¢do idade série se
a taxa ndo apresentou alteragdes importantes entre os anos do programa em escolas com
percentual superior a 15% com relagdo ao nimero de matriculas em EFAI?

A flexibilizacdo curricular e o atendimento as diferencas parecem ser
completamente desconsideradas pelo programa, notadamente se considerarmos a
prescricao de conteddos de formacao previstos no convénio. A autonomia docente é posta
em xeque com consequéncias no processo de aprendizagem, pois o convénio é taxativo
quanto a utilizacdo, sempre na integra, de todos os materiais disponibilizados pelo IAS.

Para Schawantz e Rodrigues (2017),

() deseja-se que os docentes tenham a possibilidade de escolher como e
de que modo querem desenvolver suas propostas pedagogicas e
curriculares, conquistando espacos de autonomia no cotidiano escolar e
resgatando seu papel de cientista da educagdo para, com isso,
potencializar o prazer do aprender em seus alunos. (SCHWANTZ, ]. W.;
RODRIGUES, C. G., 2017, p. 37).

Ao considerarmos os dados de formas de contratacdo docente visualizamos um
desconexo com as informagdes dos nimeros de matriculas de EFA1 e da taxa de distor¢ao
idade-série nas escolas participantes do PAB em Goias. Ao mesmo tempo que ndo ha um
levantamento de informagdes preciso, sob o prisma das indicagdes do programa, temos
nessas mesmas escolas uma alteracdo na forma de contratacdo, com migracao de
contratos por meio de concurso publico para a forma temporaria.

As disposi¢des do termo de convénio do programa se caracterizam como difusas,
pois exige da SEDUC-GO o respeito aos principios da administragdo publica:
transparéncia, legalidade e moralidade, entre aqueles que divergem no aspecto juridico
de contratacdo como seus prepostos, empregados, prestadores de servico e voluntarios,
regidos por principios que se distancias do ambito publico que promulga na Constituicdao
Federal a contratacao via concurso publico.

Nesse sentido, além da controvérsia de contexto entre a forma de contratagdo

docente e as escolas, corroboram para a formalizacdo da precariedade docente no ambito
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do PAB: o comprometimento e a responsabilizacdo do professor pelos resultados do
programa; a demanda por perfil gerencial; o trabalho com metas; a prescricio do
trabalho; a disponibilidade para a formacdo especifica; a obediéncia aos padrdes

estabelecidos pelo IAS; a centralidade curricular; e o compromisso com objetivos.

Consideracoes finais

Buscou-se evidenciar no presente artigo as relacoes de trabalho docente a partir
da implementacao do Programa Acelera Brasil em escolas da rede estadual de Goias, por
meio do Convénio de Cooperacdo firmado entre o IAS e a SEDUC-GO entre 2012 e 2104.

A hipotese central considerou a presenca da racionalidade mercado-empresarial
na utilizacdo do espaco publico para o estabelecimento de politicas educacionais que se
distanciam da func¢do publica e amplificam a flexibilidade das formas de contratagdo
docente, inserida no contexto de estabelecimento das politicas neoliberais no Brasil na
década de 1990, reverberadas sob o prisma da Nova Gestdo Publica (NGP).

Os dados e documentos analisados confirmaram a hipotese de flexibilizacao das
formas de contratacdo ao identificar no Convénio de Cooperacdao IAS/SEDUC-GO o
incentivo ao descumprimento do art. 37 da Constitui¢cdo Federal, que prevé o provimento
de servidores publicos via concurso, ao indicar a possibilidade de contratacao de
professores temporarios para atuacao no PAB, inclusive com profissionais voluntarios.
Constata-se, assim, elementos que convergem com a precariedade objetiva ja que
profissionais em contrato temporario vivenciam a perda de seguridade social, reservada
aos concursados, bem como a estabilidade no emprego.

Pode-se inferir que ela vem acompanhada pela precariedade subjetiva, pois um
professor contratado, para se manter no emprego, pode apresentar menor resisténcia as
formas de controle e regulacao do trabalho identificadas no PAB. Por meio da analise
documental, verificou-se estratégias adotadas pelo IAS para desqualificar e regular o
trabalho docente, constituidas por: formacao obrigatdéria dos professores atuantes no
programa oferecida pelo IAS, conforme os principios pedagogicos do PAB; prescricao do
trabalho por meio do Livro do Professor, o qual o profissional deve seguir e sua atuacdo é
sistematicamente avaliada por um supervisor; responsabilizacao pelo alcance das metas
e objetivos do programa e; tentativa de padronizacdo da atuacao docente por meio do

controle semanal exercido pelos supervisores.
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A andlise dos dados estatisticos aponta a precariedade nas relagdes de trabalho
docente em ambito nacional, na regido Centro-Oeste e no estado de Goias, indicando a
tendéncia de alteracdo das politicas de contratacdo desses profissionais, mesmo que
contrariando o disposto na Constituicdo. Em Goids observa-se uma inversdao no numero
de professores efetivos e nao efetivos entre 2011 e 2018, afirmando a op¢do do estado em
flexibilizar a contratacdo de professores, convergente a adesdo das premissas da Nova
Gestdo Publica de racionalizagdo de custos com a educagao.

Assim, no contexto do Convénio IAS e SEDUC-GO o Estado atua como executor das
politicas planejadas e orientadas pelo setor privado. O IAS imprime por meio do PAB seus
interesses e objetivos para a educagao publica pautado na visdo gerencial, vista como mais

eficiente por seus idealizadores, em detrimento da funcao publica e do direito a educagao.

Referéncias

ADRIAO, Theresa; PERONI, Vera. Consequéncias da atua¢do do instituto Ayrton senna
para a gestdo da educagdo publica. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v.6, n.1, p. 45 - 53,
jan. —jun. Disponivel em: <http://www.periddicos.uepg.br>. Acesso: 17 de mai. 2022.

ADRIAO, Theresa. (et al). Mapeamento de atores privados na educacéo publica, 2018.
Disponivel em: <https://www.greppe.fe.unicamp.b> Acesso em: mar. 2021.

DELUIZ, Neise. O Modelo das Competéncias Profissionais no Mundo do Trabalho e na
Educacao: Implicacdes para o Curriculo. In: Boletim Técnico do SENAC. Rio de Janeiro.
V. 27, n. 3, p. 12-25, dez., 2001. Disponivel em:
https://www.bts.senac.br/bts/article/view/572. Acesso em: 12 abr. 2022.

LALLI, Viviane Senna. O Programa Acelera Brasil. In: Em aberto, Brasilia, v. 17, n. 71, p.
145-148, jan. 2000.

MATIAS, Andrea Maria. Programa Acelera Brasil: discursos de verdade, regulacao e
desprofissionalizacdo docente. - 2019. Dissertacao de mestrado - Universidade Federal
do Rio Grande - FURG - Programa de P6s- Graduagdo em Educacgao, Rio Grande/RS, 2019.

MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e questdo social: critica ao padrdo emergente de
intervencao social. Sdo Paulo, Cortez, 2002.

MORAES, Reginaldo. Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai? Sao Paulo: Editora
SENAC, 2001.

OLIVEIRA, Jodo Batista Aratjo de. A pedagogia do sucesso: uma estratégia politica para
corrigir o fluxo escolar e vencer a cultura da repeténcia. - 152. Ed. - Sdo Paulo: Saraiva:
Instituto Ayrton Senna. 2004.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 e86090. Janeiro de 2023 25


https://www.bts.senac.br/bts/article/view/572

BRAZOROTTO, C. M.; SOUSA, F. B. de. Programa Acelera no Estado de Goiis: 16gica da flexibilizacao
subtendida aos interesses do Instituto Ayrton Senna (IAS)

PAULA, Ana Paula Paes de. Por uma nova gestao publica: limites e potencialidades da
Experiéncia Contemporanea. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005. 204 p. ISBN:
8522505284.

PORS, Anicet; ASCHIERI, Gérard. La fonction publique du XXIéme. Ivry-sur-Seine: Les
éditions de l'atelier, 2015.

PERONI, Vera Maria Vidal; AMARAL, Josiane Carolina Soares Ramos; COMERLATTO,
Luciani Paz; COSTA, Marilda de Oliveira; SUSIN, Maria Otilia Kroeff. Terceira Via, Terceiro
Setor e a parceria [AS/sistemas de ensino publico no Brasil. In: Educacdo: Teoria e
Pratica - v. 19, n.32, jan. - jun.-2009, p.17-35.

SCHWANTZ, Josimara Wikboldt.,; RODRIGUES, Carla Gongalves. Problematizando a
pratica escolar: o caso do programa acelera Brasil. Educacao em Revista, Marilia, v. 18,
n.1,p.23-40, 2017. Disponivel em: <https://revistas.marilia.unesp.br>. Acesso em: 20 de
mai. 2022.

SHIROMA, Eneida Otto.; CAMPOS, Roselane Fatima; GARCIA, Rosalba M. C. Decifrar textos
para compreender a politica: subsidios teodrico-metodolégicos para andlise de
documento. PERSPECTIVA, Florianépolis, v.23, n. 02, p. 427 - 446, jul./dez. 2005.
Disponivel em: www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html. Acesso em: 9 de mai.
2022.

TOMASEVSKI, Katarina. Manual on rights-based education: global human rights
requirements made simple. Bangkok: UNESCO Bangkok, 2004. 60 p. Disponivel em:
https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files /resource-
attachments/Manual%?200n%20Rights-based%20Education_Tomasevski_0.pdf. Acesso
em: 17 de mar. 2022.

VENCO, Selma.; SOUSA, Flavio Bezerra de. O crepusculo da funcao publica: distopia ou
realidade? Revista Educacion, Politica y Sociedad, /S. L], v. 6, n. 1, p. 149-176, 2021.
DOLI: 10.15366/reps2021.6.1.006. Disponivel em:
https://revistas.uam.es/reps/article/view/reps2021_6_1_006. Acesso em: 17 de mai.
2022.

VENCO, Selma. Precariedades: desdobramentos da Nova Gestio Publica no trabalho
docente. Revista de Cultura Politica, v. 6, n. 1, nov. 2016. ISSN: 2237-05-79.

Recebido em Novembro de 2022
Aprovado em Dezembro de 2022
Publicado em Janeiro de 2023

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 e86090. Janeiro de 2023 26


https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/Manual%20on%20Rights-based%20Education_Tomasevski_0.pdf
https://www.right-to-education.org/sites/right-to-education.org/files/resource-attachments/Manual%20on%20Rights-based%20Education_Tomasevski_0.pdf

BRAZOROTTO, C. M.; SOUSA, F. B. de. Programa Acelera no Estado de Goiis: 16gica da flexibilizacao
subtendida aos interesses do Instituto Ayrton Senna (IAS)

JORNAL DE

PoOLITICAS EDUCACIONAIS

ISSN 1981-1969

Volume 17 Secdo Dossié  e86090 30 de janeiro de 2023

IR EE O Copyright é retido pelo/a autor/a (ou primeiro co-autor) que outorga o direito da
primeira publicacdo ao Jornal de Politicas Educacionais. Mais informac¢do da licenca de Creative
Commons encontram-se em https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0. Qualquer outro uso
deve ser aprovado em conjunto pelo/s autor/es e pelo periddico.

JORNAL DE POLITICAS EDUCACIONAIS é uma publica¢ido do Nticleo de Politicas Educacionais do Setor de Educagio
da Universidade Federal do Parand - NuPE/UFPR, em consércio com a Linha de Pesquisa em Politicas
Educacionais do Programa de Pds-Graduagdo em Educag¢do - PPGE/UFPR, que aceita colaboracio,
reservando-se o direito de publicar ou ndo o material espontaneamente enviado a redac¢io. As colaboragdes
devem ser enviadas ao NuPE/UFPR, conforme orienta¢des contidas nas paginas do periddico na internet:

http://revistas.ufpr.br/jpe.

INDEXACAO:
BASE DE DADOS INDICES
Sumdrio.Org Index C. .
ndex Copernicus
Google Scholar Cite Foctor
BASE
Dimensions
Miar PORTAIS
LiVre
Capes
DIRETORIOS Science Open
Scielo Educ@ World Wide Science
Diadorim
DOAJ
Erih Plus
Latindex
EZB
ROAD
Journal 4-free

(Periddico integralmente disponivel apenas em via eletrdnica)

Jornal de Politicas Educacionais / Ntcleo de Politicas Educacionais da Universidade Federal do Parana -
NuPE/UFPR -v.1, n. 1 (12 semestre de 2007) - Curitiba: NuPE/UFPR.

Volume 17, 86090 - Janeiro de 2023

ISSN 1981-1969

1. Educacgao - Periédicos. 2. Politica Educacional - Periédicos. I. NuPE/UFPR

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 e86090. Janeiro de 2023 27



http://revistas.ufpr.br/jpe

BRAZOROTTO, C. M.; SOUSA, F. B. de. Programa Acelera no Estado de Goiis: 16gica da flexibilizacao
subtendida aos interesses do Instituto Ayrton Senna (IAS)

Comité Editorial:
Elisangela Scaff (UFPR)
Daniela de Oliveira Pires (UFPR)

Conselho Editorial:

Adriana Aparecida Dragone Silveira (UFPR-Brasil), Ana Lorena de Oliveira Bruel (UFPR-Brasil), Andréa
Barbosa Gouveia (UFPR - Brasil), Angela Maria Martins (FCC, Brasil), Angelo Ricardo de Souza (UFPR-
Brasil), Antonia Almeida Silva (UEFS, Brasil), Cassia Alessandra Domiciano (UFPR-Brasil), Cesar Tello
(Universidad Nacional Tres Febrero, Argentina), Claudia Regina Baukat Silveira Moreira (UFPR-Brasil),
Cristiane Machado (Unicamp- Brasil), Elton Luiz Nardi (UNOESC, Brasil), Fernanda Saforcada (Universidad
de Buenos Aires - UBA - Argentina), Isaac Paxe (Instituto Superior de Ciéncias da Educacdo (ISCED- Luanda,
Angola), Gabriela Schneider (UFPR-Brasil), Gladys Beatriz Barreyro (USP - Brasil), Gilda Cardoso Aratujo
(UFES - Brasil), Gustavo Enrique Fischman (Arizona State University - USA), Janete Maria Lins de Azevedo
(UFPE, Brasil), Jefferson Mainardes (UEPG - Brasil), Jodo Ferreira de Oliveira (UFG - Brasil), Jorge Alarcon
Leiva (Universidad de Talca - Chile), Jorge Manuel Gorostiaga (UNSAM - Argentina), Juca Gil (UFRGS -
Brasil), Luciana Rosa Marques (UFPE, Brasil), Marcos Alexandre dos Santos Ferraz (UFPR-Brasil) Marcia
Aparecida Jacomini (Unifesp-Brasil), Maria Dilnéia Espindola Fernandes (UFMS, Brasil), Natalia Oliveira
Woolley (UCLA, USA), Ney Cristina Monteiro de Oliveira (UFPA - Brasil), Nicolas Bentancur, (Universidad
de la Republica de Uruguay), Nora Krawczyk (Unicamp- Brasil), Pedro Flores-Crespo (UAQ, México) Rodrigo
da Silva Pereira (UFBA, Brasil), Robert Verhine (UFBA - Brasil), Rosana Cruz (UFPI - Brasil), Rubens Barbosa
Camargo (USP - Brasil), Sebastian Donoso Diaz (Universidad de Talca - Chile), Theresa Adrido (UNICAMP -
Brasil), Vera Maria Vidal Peroni (UFRGS - Brasil).

Créditos e Agradecimentos:

Revisdo de Lingua Portuguesa, Abstract e Resumen: Programa de apoio as publicacdes cientificas periddicas
da UFPR

Arte e diagramacdo: Tiago Tavares (tiagotav@gmail.com)

Jornal de Politicas Educacionais
Universidade Federal do Parana

Setor de Educacao

Nucleo de Politicas Educacionais - NuPE/UFPR

Avenida Sete de Setembro, 2645

22 andar, Sala 213

80.230-010 - Curitiba - PR - Brasil
Tel.: 41-3535-6264
jpe@ufpr.br
http://revistas.ufpr.br/jpe

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 e86090. Janeiro de 2023 28


about:blank
about:blank
https://www.unsam.edu.ar/
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
mailto:tiagotav@gmail.com

