KLEN-ALVES, V.; RAMPAZZO, L. A educagio bilingue no estado da Geodrgia, Estados Unidos:
consideracoes sobre as politicas educacionais, implementagio e acesso

JORNAL DE

PoOLITICAS EDUCACIONAIS

ISSN 1981-1969

Volume 17 Secdo Dossié e86865 30 de janeiro de 2023

A educacao bilingue no estado da Geoérgia, Estados Unidos:
consideragdes sobre as politicas educacionais, implementacao e
acesso

Bilingual education in the state of Georgia, United States:
considerations on educational policies, implementation, and access

La educacion bilingiie en el estado de Georgia, Estados Unidos:
consideraciones sobre las politicas educativas, implementacion y acceso

Viviane Klen-Alves’
Laura Rampazzo’

Citacao: KLEN-ALVES, V.; RAMPAZZO0, L. A educagao bilingue no estado da Georgia,
Estados Unidos: consideragdes sobre as politicas educacionais, implementacao e acesso.
Jornal de Politicas Educacionais. V. 17, e86865. Janeiro de 2023.

http://10.5380/jpe.v17i0.86865

Resumo

As reformas educacionais que vém sendo implantadas no Estado da Gedrgia, nos Estados Unidos, incluem a
educacdo bilingue como um direito de todas as pessoas. O ensino em duas linguas, também conhecido como
ensino bilingue ou multilingue (GARCIA 2019), tem como objetivo aumentar a competéncia linguistica e cultural
dos alunos para que as pessoas participem de comunidades multilingues nos seus paises e no mundo (ACTFL,
2019). Tendo como referencial tedrico discussdes correntes sobre o direito a educagido publica de qualidade para
todos, este artigo apresenta uma analise dos objetivos apontados nas politicas publicas federais e estaduais e a
justificativa para ampliar o ensino de pelo menos seis linguas adicionais no estado da Gedrgia: espanhol, chinés,
alemado, japonés, coreano e francés. Através de uma andlise documental, apresenta-se um panorama da
implementacdo de educagdo publica bilingue gratuita em 70 programas bilingues distintos, distribuidos em
quatorze distritos diferentes. O texto também discorre sobre as estratégias propostas pelo departamento de
Educacdo da Georgia (GADOE) para promover o ensino em duas linguas, evidencia os resultados atingidos com
a implementacdo desses programas e discute alguns passos necessarios para oferecer uma educacdo equanime
em duas linguas.
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Abstract

The educational reforms being implemented in the State of Georgia in the United States include bilingual
education as a right for all people. Dual Language Immersion, also known as bilingual or multilingual education
(GARCIA 2019), aims to increase students' linguistic and cultural competence so that they can participate in
multilingual communities in their countries and the world (ACTFL, 2019). Based on current discussions on the
right to quality public education for all, this article presents an analysis of the objectives presented in the national
and state's public policies and rationale to expand the teaching of six additional languages in Georgia: Spanish,
Chinese, German, Japanese, Korean and French. Through document analysis, this article presents an overview of
free bilingual public education implementation in 70 bilingual programs distributed in four different districts.
The text also discusses the Georgia Department of Education (GADOE) strategies to promote dual language
immersion, highlighting the results achieved by implementing these programs and some necessary steps to offer
an equitable education in two languages.

Keywords: Public Education, United States, Multilingual Education, Dual Language Immersion, English
Only Policy.

Resumen

Las reformas educacionales que estan siendo implementadas en el estado de Georgia, en los Estados Unidos,
incluyen la educacion bilingiie como un derecho de todas las personas. El ensefio en dos lenguas, también
conocido como ensefié bilingiie o multilingiie (GARCIA 2019) tiene como objetivo aumentar la competencia
lingiiistica y cultural de los alumnos para que participen de comunidades multilinglies en sus paises y en el
mundo (ACTFL 2019) Teniendo como referencia tedrica discusiones corrientes sobre el derecho a la educacion
publica de calidad para todos, este articulo presenta una andlisis de los objetivos apuntados en las politicas
publicas nacionales y estaduales y la justificacion para ampliar el ensefio de por lo menos seis lenguas adicionales
en el estado de Georgia: espafiol, chines, aleman, japonés, correano, y francés. A través de una andlisis
documental, se presenta un panorama de implementacién de educacidn publica bilingiie gratis en 70 programas
bilingiies distintos, distribuidos en catorce distritos diferentes. El texto también se discute sobre las estrategias
propuestas por el departamento de educacién de Georgia (GADOE) para promover el ensefio en dos lenguas,
evidencia los resultados alcanzados con la implementacién de esos programas y discutiendo algunos pasos
necesarios para ofrecer una educacion igual en dos lenguas.

Palabras clave: Educacién publica, Estados Unidos, Enseflanza multilingiie, Ensefianza bilingiie, Ensefianza
solo en inglés.

Introduc¢ao

O Estado da Georgia esta localizado na regido sudeste dos Estados Unidos e faz
divisa com o Tennessee e a Carolina do Norte ao Sul, com a Flérida ao Norte, com o
Alabama ao Leste e com a Carolina do Sul ao Oeste. Por ser cercada por esses cinco
estados, a Georgia sempre foi considerada um hub de transporte, primeiro ferroviario e,
hoje em dia, sua capital, Atlanta, é sede do Hartsfield-Jackson, o aeroporto internacional

mais movimentado do mundo. Também reconhecida pela agricultura, a Gedérgia ocupa
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posicdo de destaque na economia norte-americana, além de ser onde nasceu a Coca-Cola,
notoriamente, uma das marcas mais consumidas no mundo.

Em relacdo a politica, a Gedrgia é considerada historicamente republicana,
surpreendendo nas eleicoes presidenciais de 2020, quando elegeu Joe Biden por uma
margem de 0,23% e um total de 11.779 votos contra seu adversario republicado, Donald
Trump. No entanto, fazendo jus ao seu carater mais conservador, o estado ja levou ao
senado, através do republicado Joshua McKoon, uma proposta de emenda a constituicdao
estadual para que se reconheca a lingua inglesa como a lingua oficial do estado (ATHENS
BANNER-HERALD, 2018). Apesar de a lei estadual ja ter instituido em 1996 apenas o
inglés como lingua oficial para informacodes publicas3, o senador justificou seu pedido no
ano de 2018 dizendo que, “na atualidade, a lei ndo estava sendo devidamente aplicada”
(ATHENS BANNER-HERALD, 2018, s.p).

Nesse contexto historicamente orientado pelo uso exclusivo do inglés4, é urgente
garantir o direito humano a educacgdo pluricéntrica. Portanto, é necessario evidenciar essa
“imposicao dos valores morais associados a um grupo hegeménico” (BARBOSA, 2013, p.
675), a qual carrega em si um critério equivocado de exclusdo linguistica em que se
veementemente acredita que, para pertencer a sociedade norte americana, todas as
pessoas devem ser proficientes apenas em inglés (BARBOSA, 2013).

O presente artigo detalha politicas educacionais relacionadas a Lei de Igualdade
de Oportunidades Educacionais (em inglés, Equal Educational Opportunities Act) (1974)
promulgada em 1974 e a sua implementacdo através da criacdo de programas de
educacdo bilingue no estado da Geodrgia a fim de motivar reflexdes sobre o ensino de
linguas adicionais e contribuir para que se possa pensar em ampliar a educagdo
plurilingue no pais.

Tendo estabelecido o contexto geral de fala, este artigo esta organizado em quatro
sec¢oes, incluindo esta introducao. A segunda sec¢do introduz uma revisao da literatura
sobre a promocao de politicas publicas relacionadas ao ensino de inglés e a educacao
bilingue. A secao 3 detalha dados da imersdao em duas linguas no estado da Geodrgia e
discorre sobre as estratégias propostas pelo departamento de Educacdo da Georgia

(GADOE na sigla em inglés para Georgia Department of Education), discutindo os

3 Alei de 1996 esta disponivel na integra em http://www.languagepolicy.net/archives/ga.htm

4 Para mais informacdes sobre a politica de uso exclusivo do inglés nos Estados Unidos:
http://www.languagepolicy.net/archives/langleg.htm
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resultados referentes a implementacao de programas de imersao em duas linguas (Dual
Language Immersion programs) (DLI) no estado. Por fim, nas consideragdes finais,
resumimos a discussdo aqui apresentada evidenciando como as politicas publicas de
acesso a educacao em mais de uma lingua foram implementadas no estado da Geodrgia e
como essas se relacionam com as politicas educacionais norte-americanas e brasileiras
para o ensino de linguas.

As informagdes apresentadas foram coletadas por meio de consulta ao site do
departamento de Educacao e, além de apresenta¢cdes de PowerPoint concedidas pelo
mesmo departamento, também foram consultados os sites®> das escolas que oferecem

programas de DLI.

Politicas publicas para a promocgdo de educacgdo bilingue nos Estados Unidos

Educacdo bilingue é um termo utilizado para se referir a programas nos quais duas
linguas sdo usadas para instrugdo. O Centro de Linguistica Aplicada (CAL) define essa
educacdo em dois idiomas, comumente conhecida como Dual Language Immersion
(doravante, DLI) nos EUA, como “uma abordagem eficaz para desenvolver a proficiéncia
e a alfabetizacdo em inglés e em um idioma parceiro e integrar falantes nativos de inglés
e falantes nativos de outro idioma para instrucdo de conteido académico por meio do
inglés e do idioma parceiro, comeg¢ando no ensino fundamental.” (CAL, 2022, tradugao
nossa®). Esses programas bilingues tém trés objetivos gerais: o primeiro é promover a
alfabetizacdo em dois idiomas; o segundo, manter alto desempenho académico adequado
a série dos estudantes; e, por dltimo, expandir a competéncia transcultural de todos os
alunos.

Na literatura, programas de imersao em duas linguas nos Estados Unidos tém
como objetivo promover o ensino de dois idiomas para que os alunos mantenham seu

idioma nativo, por exemplo, o espanhol, enquanto adicionam um novo idioma e, ao

5 Os sites oficiais das escolas foram acessados a partir do seguinte link:
https://www.gadoe.org/Curriculum-Instruction-and-Assessment/Curriculum-and-
Instruction/Pages/Dual-Immersion-Language-Programs-in-Georgia.aspx. Ultimo acesso em 23 out 2022.

6 No original, “Dual Language education is an effective approach to developing language proficiency and
literacy in English and a partner language. Two-Way Immersion, one type of dual language education,
integrates native English speakers and native speakers of another language for academic content instruction
through both English and the partner language beginning in elementary schools.” Texto disponivel em:
https://wpdev.cal.org/index.php/areas-of-impact/english-learners/bilingual-dual-language-edu/. Ultimo
acesso em 23 out 2022.
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mesmo tempo, desenvolvam orgulho de sua proépria cultura e lingua e compreensao de
outras (CAL, 2017). No entanto, na pratica, apesar do crescente interesse na area e de
resultados que demonstram a eficidcia dessa abordagem para o desenvolvimento da
proficiéncia em duas linguas? (LI et al., 2016; ROLSTAD, MAHONEY e GLASS, 2005), ainda
existe “uma tentativa de reforcar a ideia de uma comunidade linguistica associada a no¢ao
de cidadania americana” (BARBOSA, 2013, p. 684). Em outras palavras, mantém-se o
inglés como lingua de prestigio e utiliza-se o espanhol ou outra lingua adicional como uma
ferramenta para atrair familias brancas (BURNS, 2017) para programas bilingues.

Levando em consideragao que

o financiamento publico da educacdo resulta de escolhas ou alternativas
desenhadas, em grande parte, no cruzamento de preferéncias de politica fiscal e
educacional, por sua vez, demarcadas por regras institucionais de organiza¢do
do Estado e do setor educacional, bem como pelo jogo politico e setorial. (GIL et
al, 2022, p. 3, tradugdo nossa8),

Tal financiamento reflete o interesse e ideias imbricadas na construcao de politicas
publicas em determinados momentos no pais e no mundo. Em se tratando do ensino em
mais de uma lingua nos Estados Unidos, esse passou a ser requerido apenas a partir da
Lei de Igualdade de Oportunidades Educacionais, em inglés Equal Educational
Opportunities Act (ESTADOS UNIDOS, 1974), que declara que €é politica dos Estados
Unidos que todas as criangas matriculadas em escolas publicas tenham direito a
oportunidades educacionais iguais, independentemente de racga, cor, sexo ou origem
nacional.

Uma das politicas publicas derivadas dessa lei é a exigéncia que os distritos
escolares tomem “medidas apropriadas para superar as barreiras linguisticas que
impediam a participacdo igual dos alunos em programas de instrucao” (GADOE, Dual

Language Immersion_ESOL_and_Federal Programs, 2019, p. 1, traducao nossa?®). Dessa

7 Para obter um relatério dos resultados dos programas DLI nos EUA acesse:
https://www.americancouncils.org/sites/default/files/documents/pages/2021-
10/Canvass%20DLI1%20-%200ctober%202021-2 ac.pdf

8 No original “(..)the public financing of education results from choices or alternatives designed, to a
large extent, in the crossing of fiscal and educational policy references and demarcated by institutional
rules of State organization and the education sector, as well as by the wider and the sectorial political
game.” (GIL et al, 2022, p. 3)

9 No original “The Equal Educational Opportunities Act (EEOA) requires school districts to take
“appropriate action to overcome language barriers that impeded equal participation by students in
instructional programs” [20 U.S.C. § 1703(f)].” Disponivel em: https://www.gadoe.org/Curriculum-
Instruction-and-Assessment/Curriculum-and-

Instruction/2019%20%202020%20HLS /Dual%20Language%20Ilmmersion ESOL and Federal%Z20Progr
ams.pdf. Ultimo acesso em 23 out 2022.
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forma, "cabem as politicas publicas de educacdo e aos sistemas de ensino [locais]
fornecerem as condi¢des de possibilidade para o desenvolvimento integral de todos os
alunos, com equidade e qualidade, tendo por fundamentos o direito a educacdo e a
democratizacao do ensino” (PASSONE e RONCOLI, 2022, p. 2-3). Em outras palavras, de
um lado, tem-se a exigéncia prevista em lei e, do outro, a necessidade de cada sistema de
ensino local se adequar e oferecer os meios para que se possa, de fato, promover a
igualdade de oportunidades no que diz respeito a superacao de barreiras linguisticas.

Na pratica, isso seria possivel através da implementacdo de programas bilingues
alinhados aos dados demograficos de cada regidao. No entanto, um dos problemas
enfrentados na implementacao desses programas esta na acdo de apoiadores de politicas
de assimilacdo a cultura norte-americana. Conforme Barbosa (2013), esses agentes
deslegitimam o uso de duas linguas em contextos educacionais e sociais, defendem o
distanciamento de outras culturas e, ao fazerem isso, afetam negativamente o direito a
pluralidade linguistica e cultural de falantes de mais de uma lingua. Além de ndo ser um
movimento social espontaneo, o monolinguismo é um projeto de homogeneizacao
estruturado para que pessoas optem por uma s6 lingua e entendimento de nagdo
(MONTEAGUDO, 2012). Como consequéncia dessa defesa do uso apenas do inglés, existe
um processo de assimilacdo a essa lingua em detrimento ao desenvolvimento escolar
plurilingue. Além disso, existe o risco de ndo se garantir direitos educacionais basicos e
principalmente o perigo de se apagar o sentimento de pertenca a uma sociedade plural.

Um dos resultados dessa pratica contraria a educacgdo bilingue seria a alienagdo
das proéprias pessoas falantes de duas linguas sobre a posi¢do de colonialidade na qual
elas se encontram ao deixar parte de suas identidades para tras. Em relacdo a esse tema,
em artigo sobre o ensino bilingue nos Estados Unidos, Barbosa (2013) faz uma analise
critica dos argumentos apresentados pelo autor mexicano-americano Richard Rodriguez
(RODRIGUEZ, 2005). Em sua autobiografia, o autor bilingue argumenta a favor do uso
exclusivo do inglés (English Only) nas escolas, o que contradiz sua propria narrativa, haja
vista que Rodriguez evidencia em seu livro momentos em que, por ter aprendido apenas
inglés e se distanciado do espanhol, percebeu uma falta de aceitacdo da comunidade
hispanica, algo que se tornou uma possivel barreira para que ele continuasse se sentindo
pertencente a ela enquanto se assimilava a comunidade norte-americana (BARBOSA,

2013, p. 684).
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Analisando a experiéncia de Richard Rodriguez com base na literatura vigente
sobre o ensino bilingue disponibilizada através do GADOE (2019), podemos inferir que a
exposicdo sistematica e deliberada ao inglés, combinada com a manuteng¢ao da lingua
materna seria positiva para manter as conexdes com sua origem e cultura e a comunicagao
com os membros da familia que falam apenas a outra lingua. Além disso, conforme Pereira
(2001), a lingua materna interage com a aquisicdo da lingua estrangeira, podendo,
inclusive, nortear e facilitar a aprendizagem. Mais ainda, a exposicdo sistematica e
deliberada ao inglés, combinada com o continuo desenvolvimento da lingua materna em
um ambiente educacional de alta qualidade pode gerar resultados académicos positivos
para criancas multilingues que estdo aprendendo inglés na escola (Georgia Department of
Education, Federal Programs and Curriculum & Instruction, ESOL and DLI, Jan 2019, p. 2).
Portanto, tem-se, de um lado, os defensores de movimentos a favor apenas do
ensino de inglés (English Only) nas escolas, os quais argumentam sobre a relevancia da
lingua como lingua internacional ou franca e pretextam que essa deve ser priorizada em
detrimento de outras linguas consideradas minoritarias ou menos importantes. Do outro
lado, estudiosos da educagdo apontam que vivemos em um mundo multilingue no qual a
educacdo bilingue deve gerar direitos equitativos as minorias (GARCIA, 2019, MEGALE e
LIBERALI 2016, PENNYCOOK, 2007).
Em consonancia com essa visdo de educacao bilingue, em entrevista recente,
Dessler (2022) explica que,
a educacao bi/multilingue tem muitas vantagens, incluindo o desenvolvimento
de habilidades cognitivas, a melhoria da memoéria e recordagio de informacgoes,
a promoc¢io da confian¢a saudavel, a expansdo das perspectivas globais, a

ampliacdo dos horizontes e, ironicamente, melhora a lingua primaria também
(DESSLER, 2022, n.p., tradugao nossal?)

Além de discorrer sobre os beneficios de uma educacdo em duas linguas,
concluindo que o ensino em duas linguas pode ser positivo para todos, o entrevistado
considerou o contexto atual e argumentou que, “vivemos em um mundo interconectado e

globalizado e uma segunda lingua, cada vez mais prevalente, pode representar um

10 No original, “Bi/multilingual education has many advantages including the development of cognitive
skills, the improvement of memory and recall of information, the fostering of healthy confidence, the
expansion of global perspectives, the broadening of horizons and, ironically, it improves the primary
language as well”.
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investimento para o futuro” (DESSLER, 2022, n.p., tradu¢do nossall). Dessa forma, ao
levarmos em consideracdo que uma em cada cinco criangas nos Estados Unidos fala uma
outra lingua em casa (CENSUS BUREAU, 2000), argumentamos que os programas de
imersdo em duas linguas se relacionam as politicas educacionais federais e estaduais pela
necessidade de se expandir o ensino em duas linguas como forma de garantir direitos e
respeitar a diversidade do corpo estudantil.

Além disso, esse investimento em educac¢do bilingue também serviria como uma
estratégia nacional de profissionalizacao de cidadaos americanos, haja vista a demanda
global por uma forg¢a de trabalho multilingue (ACTFL, 2019) e o fato de 67,3 milhdes de
residentes nos Estados Unidos falarem um idioma diferente do inglés em casa (ZEIGLER
e CAMAROTA, 2019; CENSUS BUREAU, 2018).

Em relacdo ao mercado de trabalho norte-americano, o Conselho Americano de
Ensino de Linguas Estrangeiras (ACTFL na sigla em inglés) defende que esfor¢os para
internacionalizar o ensino de linguas estrangeiras sdo urgentemente necessarios para
atender as empresas nacionais. Isso porque, de acordo com o relatério produzido em
2019, nove em cada dez empregadores relataram contar com funcionarios com
habilidades linguisticas diferentes do inglés. Dos pesquisados, 47% afirmaram a
necessidade de habilidades linguisticas exclusivamente para o mercado doméstico, 25%
especificamente para o mercado nacional, 18% igualmente para o mercado nacional e
internacional, 8% principalmente internacional e 3% apenas para o mercado
internacional (ACTFL 2019, como discutido em KLEN-ALVES, 2022).

Com base nessas porcentagens, podemos compreender a urgéncia dentro do
proprio pais para atender demandas educacionais em mais de uma lingua, garantir
educacdo publica igualitaria para todos e preparar os trabalhadores para as novas
demandas globais. A luz dessa necessidade, retomamos o censo de 2018
supramencionado, o qual explicita que o nimero de falantes de outras linguas nos Estados
Unidos quase triplicou desde 1980 e mais do que dobrou desde 1990. Como demonstrado
na Figura 1 abaixo, apesar de serem muitas linguas e culturas, a maioria desses estudantes
sao hispanicos ou latinos sendo o espanhol, além do inglés, o idioma mais falado nos lares

norte-americanos.

11 No original, “We live in an interconnected, globalized world and a second language, which has become
increasingly more prevalent, might well represent an investment for the future”
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Figura 1. Os aprendizes de inglés nos Estados Unidos

The vast majority of ELs were Hispanic or Latino, while one-quarter of all students were Hispanic or Latino.
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Fonte: Departamento de Educacgdo dos EUA, ED Facts Data Warehouse (EDW), 2014-15. Arquivo SEA C141,
LEP Inscrito. Extraido em 23 de junho de 2022. Departamento de Educag¢ido dos EUA, Centro Nacional de
Estatisticas da Educagdo, Common Core of Data (CCD), "State Nonfiscal Survey of Public

Elementary/Secondary Education”, 2014-15.12

% OF ALL STUDENTS/ELS

Como podemos observar na figura 1, a maioria dos alunos considerados
aprendizes de inglés nos EUA sdo hispanicos ou latinos seguidos por alunos asiaticos.
Historicamente, esses alunos eram vistos como atrasados e colocados em programas de
educacdo bilingue transicional (TBE) (para uma discussdao detalhada, ver Gandara e
Escamilla, 2017) como uma tentativa hegemonica frustrada de assimilacdo que foi, e
continua sendo, excludente, ndo reconhecendo como direito, mas, sim, como privilégio
uma educacio publica de qualidade para todos (TOMASEVSKI, 2005).

Gandara e Escamilla (2017), explicam que

A histéria da educacgdo bilingue nos Estados Unidos mudou entre tolerancia e
repressdo, dependendo da politica, da economia e do tamanho da populacdo
imigrante. Outras linguas além do inglés tém sido (e continuam a ser) vistas
principalmente como um problema a ser corrigido pelas escolas. No entanto, o
aumento macico de estudantes cuja lingua primaria nao é inglés (hoje mais de
um em cada cinco) e que atuam em niveis excepcionalmente baixos nas escolas

12 Informagdes localizadas em: https: //www?2.ed.gov/datastory/el-characteristics /index.html
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do pais provocou mais uma vez a discussdo sobre a maneira mais eficaz de
educa-los. (GANDARA & ESCAMILLA, 2017, p 1, tradugio nossa'3)

A despeito desta constatacdo e dos dados apresentados na figura 1, alguns estados
como a Geodrgia tém aumentado a oferta de programas bilingues, principalmente nas
linguas adicionais mais faladas, o que é o caso do espanhol. Portanto, é incontestavel que
ha uma necessidade visivel de programas bilingues para que esses alunos que ja falam
outras linguas ndo percam a capacidade de usar essas outras linguas fluentemente.

No entanto, as decisdes sobre que tipo de imersao deve ser oferecida aos alunos
em escolas publicas nos Estados Unidos ainda estdo em aberto. Por um lado, existe um
crescente interesse em programas DLI e esses se tornam uma importante ferramenta para
adequar o curriculo estadunidense para os 89% de alunos que, de acordo com um
levantamento do Departamento de Educacdo dos EUA, se consideram hispanicos ou
latinos e falam espanhol como primeira ou segunda lingua. Por outro lado, muitas vezes,
essas escolas tém como principal objetivo o ensino de inglés ao invés de desenvolver o
bilinguismo (GANDARA e ESCAMILLA, 2017).

Apesar do crescimento de programas de imersao em duas linguas nas escolas
publicas estadunidenses, ha um conflito sobre como esse ensino é ofertado. Enquanto
programas de imersdo 50/50 em duas linguas se propdem a utilizar igualmente dois
idiomas para ensinar conteddo e alfabetizacdo por um periodo sustentado de tempo
(HOWARD et al., 2003), outros programas segregam alunos em turmas especificas para
aqueles que nao falam inglés como primeira lingua, deixando de promover a integracdo
desses alunos com aqueles que falam apenas uma lingua.

Nesses contextos, a fluéncia em outra lingua é rotineiramente ignorada, haja vista
que aqueles alunos continuam sendo considerados e ‘etiquetados’ como aprendizes de
lingua inglesa (English Language Learners), enquanto estudantes que falam apenas uma
lingua ndo sdo estimulados a aprender uma lingua adicional, correndo o risco de criar

resisténcia ao uso de outras linguas por seus pares e radicalizar em um ambiente que

13 No original, “[t]he history of bilingual education in the United States has shifted between tolerance and
repression depending on politics, the economy, and the size of the immigrant population. Languages other
than English have been (and continue to be) primarily seen as a problem to be remediated by the schools.
However, the massive increase in students whose primary language is not English (today more than one
in five) and who perform at exceptionally low levels in the nation’s schools has once again provoked
discussion about the most effective way to educate them.”
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privilegia o inglés como idioma da nagdo, distanciando-se ainda mais da realidade
multilingue do pais.

Ademais, tendo em vista que grande parte dos alunos considerados aprendizes de
inglés sdo, na verdade, bilingues emergentes, é contraproducente que eles sejam
impedidos de desenvolver suas habilidades académicas e conhecimentos em duas linguas
devido as politicas federais e estaduais atuais que muitas vezes ndo corroboram com o
ensino bilingue (GANDARA e ESCAMILLA, 2017, p. 448). Nesse sentido, “desenvolver
praticas educacionais pds-modernas baseadas em principios comuns de justica
associadas ao ensino de competéncias interculturais individuais” (BARBOSA, 2013, p.
686) pode ajudar a minimizar a diferenca de desempenho entre os alunos de inglés e os
falantes nativos de inglés e, ao mesmo tempo, promover “uma sociedade mais humanista,
0 que corresponderia, por sua vez, a mais um passo em direcdo ao didlogo intercultural e
democratico entre os diversos grupos” (BARBOSA, 2013, p. 685) que participam de
programas bilingues estruturados com base em principios de igualdade de linguas.

Também ha de se considerar que politicas educacionais para o acesso a educagao
bilingue vém acompanhadas de incentivo financeiro para as escolas que as
implementarem. Esse financiamento esta disponivel com base nas necessidades dos
alunos atendidos por cada distrito, por exemplo, o programa Titulo 1 (Title I) fornece
fundos federais por meio do Departamento de Educacdo da Gedrgia para agéncias
educacionais locais (LEAs) e escolas publicas com alto nimero ou porcentagem de
criangas em situacdo de pobreza. Esse dado é calculado a partir da porcentagem de alunos
que qualificam e recebem almogo gratuito ou a preco reduzido nas escolas. Esse programa
tem como objetivo ajudar a garantir que todas as criancas tenham acesso ao conteddo
académico estadual de forma acessivel, esperando que isso se traduza em bom

desempenho académico (Title I, part A, Estados Unidos, 2018).

Panorama da imersao em duas linguas no estado da Georgia

A sec¢do anterior detalhou as politicas educacionais de acesso a educacao bilingue
nos Estados Unidos discorrendo sobre a implementacdo dessas politicas publicas para
garantir o acesso a educac¢do a alunos que falam outras linguas além do inglés. Nesta
sec¢do, oferecemos um panorama da imersao em duas linguas no estado da Gedérgia a partir
da descricio de dados do departamento da Educacao (GADOE) que detalham os

programas existentes. Repetimos que as informagdes apresentadas foram coletadas por

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 e86865. Janeiro de 2023 11



KLEN-ALVES, V.; RAMPAZZO, L. A educagio bilingue no estado da Geodrgia, Estados Unidos:
consideracoes sobre as politicas educacionais, implementagio e acesso

meio de consulta ao site do departamento de Educacdo e de acesso a documentos
concedidos pelo mesmo departamento.

Mais da metade de todos os programas de imersdao em dois idiomas das escolas
publicas nos Estados Unidos estdo localizados em cinco estados: Califérnia, Nova York,
Carolina do Norte, Texas e Utah, e muitos estdo nas principais areas metropolitanas!4. De
acordo com o documento CANVASS OF DUAL LANGUAGE AND IMMERSION (DLI)
PROGRAMS IN US PUBLIC SCHOOLS, publicado em 2021, existem mais de 3600 programas
DLI ao todo, espalhados em quarenta e quatro (44) estados dos EUA. Nesse contexto, os
programas em espanhol e inglés representam cerca de oitenta por cento (80%) de todos
os programas seguidos por programas em chinés (8,6%) e francés (5,0%) (ROBERTS,
2021, n.p.).

No caso da Gedrgia, o estado conquistou o Seal of Biliteracy (selo de alfabetizagao
em duas linguas) em 2016. Como ndo existe legislacdo nacional para o ensino em duas
linguas, cada estado tem a autonomia para decidir qual é o requisito minimo e nivel de
proficiéncia para receber o selo (GADOE, comunicacdo pessoal, 2018, traducido nossa). Na
Georgia, esse selo ja reconheceu milhares de alunos que falam uma segunda lingua no
nivel intermediario alto de acordo com a escala de proficiéncia ACTFL15, Também de
acordo com o departamento de Educacdo do estado, o ensino bilingue na Georgia é

balanceado, assim,

Os alunos passam pelo menos metade do dia escolar no idioma de destino e a
outra metade do dia em inglés. Alguns programas podem optar por aumentar a
porcentagem do dia gasto na lingua-alvo nos primeiros anos. Os alunos de
imersdo aprendem Matematica, Ciéncias, Alfabetizacdo e, as vezes, Estudos
Sociais na lingua alvo. Eles sdo ensinados em Artes da Lingua Inglesa, Leitura e,

AL

geralmente, em inglés.” (GADOE, comunicagio pessoal, 2018, traducdo nossal6)

14 Mais informagées disponiveis em: duallanguageschools.org

15 As Diretrizes de Proficiéncia do Conselho Americano de Ensino de Linguas Estrangeiras (ACTFL) foram
publicadas em 2012 e descrevem cinco niveis principais de proficiéncia oral: Distinguido, superior,
avangado, intermediario e iniciante. Os niveis principais também estdo divididos em sub niveis: alto, médio
e baixo, por exemplo, avangado-baixo, intermediario-alto. A descricdo de cada nivel é representativa de uma
gama especifica de habilidades. Juntos, esses niveis formam uma hierarquia na qual cada nivel inclui todos
os niveis inferiores. Para saber mais: https://www.actfl.org/resources/actfl-proficiency-guidelines-

2012 /english/speaking. Acesso em 23 jun 2022.

16 No original, “Students spend at least half of the school day in the target language and the other half of
the day in English. Some programs may choose to increase the percentage of the day spent in the target
language in the early years. Immersion students learn Mathematics, Science, Literacy and sometimes
Social Studies in the target language. They are taught in English Language Arts, Reading and generally in
English.”
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Dessa forma, no modelo apresentado por GADOE (2021), os alunos passam pelo
menos metade do seu dia escolar em um ambiente de ensino da lingua-alvo, enquanto a
outra metade do dia letivo é reservada a um ambiente instrucional somente em inglés, em
salas de aula que podem ter alunos que estdo aprendendo uma lingua-alvo e alunos que
estdo aprendendo inglés. Assim, busca-se garantir que os estudantes tenham acesso e
sejam instruidos nos dois idiomas de forma equitativa, considerando que cada periodo do
dia escolar é dedicado a instru¢ao em uma das linguas.

No entanto, como demonstrado na figura 2 abaixo, apesar do modelo prever
instru¢do 50/50, isto € 50% no idioma alvo e 50% no inglés, a realidade indica que a maior

porcentagem ainda se concentra no ensino de lingua inglesa:

Figura 2. Como o ensino em duas linguas acontece na Georgia

Ciéncias e conteudo especilico de cada drea na Lingus Adiciong
155 Matematica e oo especihco de cada drea em inglés

Alfabetizacdo na Lingua Adiciona

53 @ ESLudos ¢ 1% o Inglos

Matematica na Lingus A

0%

Fonte: Dados da apresentacdo ‘An Overview of DLI in Georgia 2022’, slide 8, disponibilizada pelo GADOE

Como podemos observar, apesar de haver uma divisdo igual entre o tempo em
cada lingua (50/50) ha a priorizacdo do ensino de lingua inglesa (35%) em detrimento do
ensino de lingua adicional (15%), pois grande parte do periodo nessa lingua é dedicado a
um maior numero de topicos e conteudo. Apesar dessa problematizacao, a relevancia de
programas de imersdao em duas linguas e a preocupac¢ao com a promog¢ao de educagao
bilingue é positiva e pode ser observada no aumento da oferta de programas DLIs ao longo

dos anos. Houve, no estado, um crescimento expressivo de DLIs nos dltimos 16 anos desde
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a implementacdo do primeiro programa em 2006 no condadol? de Clayton (Figura 3). No
ano letivo de 2013-14, eram apenas 6 programas DLI, enquanto o nimero passou a 70

programas no dltimo levantamento feito (2020-21).

Figura 3. Historico de DLI na Georgia

HISTORICO DE DL
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Word Language
Acadefmy
comeca em Hob
County Geonmgia 19 programas
School em (Charter)
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escola Magnat)
& programas
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Fonte: Dados da apresentacao 'An Overview of DLI in Georgia 2022', slide 10, disponibilizada pelo GADOE.

Arealidade acima ilustrada desdobra-se em seis linguas ensinadas nas escolas com
programas DLI na Gedrgia além do inglés. Os programas bilingues no estado oferecem os
idiomas espanhol, alemao, francés, chinés, japonés e coreano, o que esta em consonancia
com os objetivos apontados nas politicas publicas estaduais, que prevé o aumento da
oferta dessas linguas em programas DLI.

Ainda que haja multiplicidade de linguas adicionais ensinadas nos programas

bilingues da Gedrgia, a maioria é de escolas em que o espanhol é a lingua adicional

17 0s condados sdo subdivisées dentro do estado. Na Gedrgia existem 159 condados, mais do que
qualquer outro estado, com exce¢do do Texas, que tem 254 condados. No momento, 14 condados
implementam DLI.
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ensinada. Das 70 escolas com programas DLI, 57 concentram-se no espanhol, sendo este,
além do inglés, o Unico idioma ensinado em 55 delas. O fato de haver maior nimero de
programas voltados ao desenvolvimento da aprendizagem da lingua espanhola parece
estar relacionado ao crescimento da comunidade latina em todo pais, como discutido
acima e representado na Figura 1. O numero de falantes nativos de espanhol no estado
também se reflete, segundo Downey (2018), no aumento do numero de hispanicos
matriculados nas escolas da Gedrgia. Assim, o maior nimero de DLIs em lingua espanhola
parece ser reflexo das necessidades de integragcdo das comunidades locais.

Apesar disso, em determinados condados, também podemos notar a presenca de
escolas e programas em outras linguas, como no DeKalb County, em que ha mais
programas em lingua francesa que em espanhol, divergindo da realidade geral do estado.
Neste condado, por exemplo, hd também programas em alemao, além de uma escola que
oferece chinés, francés e espanhol. Vale destacar que esse condado é na 4area
metropolitana do estado e é servido por trés distritos escolares diferentes (Distrito
Escolar do Condado de DeKalb, Escolas Publicas de Atlanta e Escolas Publicas da Cidade
de Decatur).

Além da abundancia de escolas publicas, o condado DeKalb possui 12 escolas
particulares e 10 instituicdes de ensino superior e se destaca como um condado de alto
poder econémico e de voto mais fortemente democrata, tendo sido o segundo condado
com mais votos para Joe Biden nas ultimas eleicdes. Ainda em relacdo ao condado, sua
demografia pode explicar também o ensino de outras linguas, ja que, de acordo com o
censo de 2020, a composicdo racial do condado é de 54,3% de negros, 33,3% de brancos,
9,8% de hispanicos ou latinos, 5,1% asiatica, 0,4% indigenas americanos, 4,5% de outras
racas e 2,4% de duas ou mais ragas. Quanto a ascendéncia, 5,9% se definem como ingleses,
5,2% alemaes e 3,5% americanos.

Quanto a distribuicdo dos programas de DLI no estado, apesar dos 70 programas
poderem ser encontrados em diferentes condados, em sua maioria (64), estao localizados
proximos a capital do estado, Atlanta, como podemos observar no mapa a seguir (Figura

4).
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Figura 4. A distribui¢do dos programas DLI na Gedrgia
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Fonte: Captura de tela de mapa da Geoérgia criado por Tatiana Smithson e editado por Uli Ingram. Disponivel
em: <https://arcg.is/OyalDW. Acesso em 23 jun 2022.

No mapa, os pontos em azul representam os diferentes programas e estao mais
concentrados ao norte do estado, sendo que apenas dois programas estdo mais ao sul, no
condado de Savannah-Chatham e quatro estdo localizados mais ao norte de Atlanta, no
condado de Dalton. Se considerarmos a extensdo do estado, a quantidade de escolas
(2.213 no total), e a distribuicao dos programas de DLI, podemos problematizar o acesso
da populacao ao ensino publico bilingue, apesar dos esforcos para suprir as necessidades
de formacao multilingue dos estudantes.

Um exemplo dessa falta de acesso esta no condado de Athens-Clarke que possui
apenas uma escola com programa DLI em espanhol apesar de receber 3.242 alunos que
se identificam como hispanicos ou latinos, 593 que se declaram de duas ou mais ragas e
162 alunos asiaticos!8. Como discutido anteriormente por Drabach e Klen-Alves (2021),
a populacdo de Athens é composta predominantemente por negros e latinos e grande

parte desses alunos vivem em situacdo de pobreza, evidenciando a necessidade de se

18 Ntimeros retirados do relatério Raga/Etnia e Género - Relatério de Dados do Ano Fiscal 2022-3 (FTE
Enrollment by Race/Ethnicity and Gender - Fiscal Year 2022-3 Data Report) disponivel no site do
departamento da educacdo.
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alinhar o trabalho realizado pelo distrito escolar com esforgos para garantir a equidade
tanto de um ponto de vista socioecondmico quanto de um ponto de vista linguistico.

Ampliando essa analise para o contexto estadual, as escolas publicas da Gedrgia
sdo atualmente compostas pelas seguintes racas étnicas declaradas: alunos brancos
(634.101), negros (632.617), hispanicos (308.246), asiaticos (79.047), indigenas
americanos (3.525), nativos das ilhas no Sul do Pacifico (1.790) e alunos que declaram
duas ou mais racas (76.833)1°. Em relacao as séries atendidas, os programas DLI podem
ser encontrados no estado desde os niveis iniciais de pré-escola (Pre-K) até as séries
finais, sendo maior a concentra¢do de programas bilingues até a quinta série. De fato, a
maior parte dos programas de DLI sdo ofertados no nivel elementary - 56 programas -,
enquanto 9 programas sao ofertados em nivel middle school, 2 em nivel high school e 3 em
nivel Continuation high school (ver Anexo I).

Em linhas de conclusdo, apesar dos avangos em politicas publicas federais e
estaduais, considerando os dados demograficos apresentados acima, em conjun¢do com
as ofertas educacionais atualmente disponiveis no estado da Georgia, ainda parecemos
estar distantes de promover praticas multilingues decoloniais e em mais linguas para
todos os alunos.

Ao apontarmos, neste texto, a problematica do ensino apenas de inglés e a lenta
transicdo de programas que percebem os aprendizes de inglés como deficitarios para
programas DLI que os vém como bilingues emergentes, podemos também concluir que
ainda estamos mais préximos de um bilinguismo elitista, aquele que vende o ensino de
linguas como mercadoria e prestigia uma lingua em detrimento da outra e mais distantes
de um alinhamento politico e social que prestigie o uso de mais de uma lingua como parte
de uma sociedade plurilingue.

Apesar dos mais de 45 anos da Lei de Igualdade de Oportunidades Educacionais
(1974) e de alguns avangos politicos e sociais incentivados por financiamento federal, ha
espaco para a criacdo de novas politicas de gestdo publicas que possam trazer maior
equilibrio para o curriculo escolar. A andlise de politicas educacionais existentes é
essencial ja que essas orientam os tomadores de decisdes e os profissionais da educagao
em suas praticas institucionais (PEREZ e PASSONE, 2014). Refletir sobre as logicas

administrativas aplicadas nas politicas publicas de ensino de linguas e compreender a

19 Ntimeros retirados do relatério Raga/Etnia e Género - Relatério de Dados do Ano Fiscal 2022-3.
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acdo publica dos diferentes atores desta equacdao pode auxiliar na implementacao de
programas que considerem as necessidades linguisticas de aprendizes de inglés como
segunda lingua ao mesmo tempo em que percebam suas necessidades sociais e

académicas em relagdo aos seus pares.

Consideracoes finais

Este estudo se propds a oferecer um panorama das politicas educacionais de
acesso a educacdo bilingue no estado da Geodrgia, nos Estados Unidos. Para tanto,
apresentou-se uma analise dos objetivos apontados nas politicas publicas federais e
estaduais através de publicacdes e apresentacdes do departamento de educacdo do
Estado da Geoérgia (GADOE).

Percebemos inimeros avancos na oferta de programas de DLI no estado da
Georgia, considerando-se o crescimento da oferta de 1066% na ultima década, bem como
a busca por uma educagdo publica bilingue gratuita para alunos norte-americanos
aprendizes de inglés e falantes das mais diversas linguas adicionais ensinadas. Ainda
assim, ha desafios a serem enfrentados para que mais pessoas tenham acesso a programas
DLI e para que estes ampliem sua oferta em diferentes idiomas e niveis de ensino.

Ao revisar as estratégias propostas pelo GADOE para promover o ensino em duas
linguas em comparagdo com o que a literatura apresenta sobre as praticas de DLI nos
Estados Unidos, percebemos, em consonancia com a discussao apresentada por Barbosa
(2013), que ainda vivemos uma transicdo entre uma abordagem mais conservadora de
DLI que promove apenas um tipo de cidadania a partir de praticas de educagao bilingue
transicional ou do ensino de inglés como lingua de prestigio em detrimento a uma
cidadania mais global, através de uma educacao bilingue ou plurilingue mais equanime.

O presente estudo revela que, de um lado, ha clara preocupag¢dao com a expansao
de programas de imersdao em dois idiomas, buscando a integracdo de diferentes
comunidades linguisticas, além da preparacdo de estudantes multilingues capacitados
para circularem em diferentes contextos pessoais e profissionais de um mundo cada vez
mais conectado. Por outro, ainda persiste uma estrutura que considera falantes de linguas
adicionais como aprendizes de inglés, dessa forma, “em vez de oferecer oportunidade

para todos, o inglés opera como uma linguagem profundamente excludente e dominante”
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(PENNYCOOK, 2007, p.103, traducao nossa2?) reforcando, por meio de um ensino que
prioriza a aprendizagem do inglés, “a ideia de uma Unica comunidade linguistica como
sendo a corretamente associada a no¢ao de cidadania americana” (BARBOSA, 2013, p.
684). Além disso, grande parte das escolas operam com salas de ensino “regular” e ensino
bilingue, compartimentalizando a experiéncia dos alunos.

Nao obstante, em consondncia com Barbosa (2013), entendemos que os
programas de educagao bilingue ndo devem ser vistos como uma resposta a um problema
social e moral, mas, sim, como um caminho em direcdo a um conceito de cidadania
americana mais humanista e democratico. Nesse contexto, diferentes comunidades
linguisticas poderdo, enfim, estar integradas, estudantes de diferentes racas e classes
sociais terdo possibilidades de acesso a praticas sociais diversas e competéncia para o
didlogo intercultural.

Concluimos este texto em busca de politicas educacionais que valorizem o ensino
em duas linguas ou mais, nas quais ha um comprometimento de todo o sistema em manter
as linguas estudadas ativas com maior integracdo curricular entre as linguas e culturas
dos aprendizes e os contetidos presentes na sala de aula. E necessaria uma educacio
bilingue que considere mais de uma lingua de maneiras mais reciprocas e que
verdadeiramente acolha a crescente diversidade cultural do pais, expandindo o que

Liberali (2022) nomeou de patrimonio vivencial dos alunos.
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