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Resumo: O presente estudo € o recorte de uma pesquisa bibliografica mais ampla em que nos debrucamos
sobre pontos problematicos da educagido superior a distdncia no contexto brasileiro. O recorte em
perspectiva aborda o tema da expansio vertiginosa da EaD, que, desde o inicio do século XXI, tem seguido
os preceitos dos organismos internacionais, favorecendo a privatizacao do sistema. Apontamos para os
riscos deste modelo em relagdo ao desenvolvimento do capital humano como base de sustentacdo da
sociedade.

Palavras-chave: Educacio superior a distancia, Expansio, Mercado, Sociedade.

Abstract: This study is part of a broader bibliographic research in which we focus on problematic points of
distance learning in higher education in the Brazilian context. The outlined perspective addresses the issue
of the vertiginous expansion of distance education, which since the beginning of the 21st century has
followed the precepts of international organizations, favoring the privatization of the system. We point to
the risks of this model in relation to the development of human capital as the basis for sustaining society.
Keywords: Distance learning in higher education, Expansion, Marketplace, Society.

Resumen: El presente estudio es parte de una investigacion bibliografica mas amplia en la que nos
enfocamos en puntos problematicos de la educacidn superior a distancia en el contexto brasilefio. El recorte
de perspectiva aborda el tema de la vertiginosa expansion de la educacién a distancia, que desde principios
del siglo XXI ha seguido los preceptos de los organismos internacionales, favoreciendo la privatizacion del

IDoutor em Ciéncias pela Universidade Federal de Sdo Paulo. Professor Efetivo da Universidade Estadual
de  Goidas. Goias, GO. Brasil.  Orcid: https://orcid.org/0000-0003-4172-2002.  E-mail:
fernando.quiroga@ueg.br.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 €89538. Fevereiro 2023 1



QUIROGA, F. L. A educagao publica sob ameaga: os perigos da corrida mercantilista na educacao
superior a distancia.

sistema. Sefialamos los riesgos de este modelo en relacién con el desarrollo del capital humano como base
para el sustento de la sociedad.
Palabras clave: Educacion superior a distancia, Expansion, Mercado, Sociedad.

Introducao

“Ainda pagaremos um preco elevado por essa
aventura™.

Esta pesquisa se ocupou da literatura acerca de aspectos considerados
problematicos na EaD, que se afiguram como aspectos que merecem maior atengdo em
razdo da significativa expansao dos cursos EaD em territorio nacional. Trata-se de uma
investigacdo teorica derivada de pesquisa de revisdo bibliografica. Nossa preocupacao
inicial consistiu em verificar de que modo temas problematicos foram analisados nas
investigacdes compreendendo os ultimos cinco anos (2017-2021) em periddicos
revisados por pares (Portal de Periddicos Capes). Para delimitar nosso conjunto tematico,
utilizamo-nos dos seguintes descritores: “Educacdo a distancia”, “evasao”, “classes
sociais”, “dificuldades”, “desafios”. Foram localizados 485 artigos, dentre os quais, apds a
leitura do titulo, selecionamos 25 que atendiam de modo mais especifico as expectativas
de nossa investigacao.

A amostra nos permitiu perceber que, dentre os assuntos mais problematicos na
EaD, destaca-se o fendmeno da evasdo como principal preocupacao dos pesquisadores em
EaD. Por tal razdo, optamos por discutir o assunto em artigo especifico, dividindo esta
investigacdo em duas partes: de um lado, aprofundando o debate acerca da evasao; e de
outro, buscando decifrar aspectos relativos a outro problema de maior relevancia entre
os assuntos relativos a EaD: os riscos de uma expansdo desregulada - objeto deste estudo.

Para o trabalho de analise nos debrugamos mais detidamente sobre cinco artigos
que abordaram o problema de modo mais direto. Quatro deles publicados no ano de 2018,
e apenas um em 2020. Uma caracteristica presente em todo o panorama de artigos que
constitui o escopo desta investigacdo é o contexto politico, marcado pela destitui¢do, por
meio do impeachment da presidente Dilma Rousseff, perpetrado em 2016, configurando-

se como um golpe na democracia brasileira. Neste contexto, e ja sob o governo de Michel

2 Decreto 9.057, que altera o art. 80 da LDB, abrindo a possibilidade de oferta de cursos na modalidade a
distancia na educagdo basica (anos finais) para os alunos “privados de disciplinas obrigatérias”.
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Temer, sucessor da Dilma, publica-se um decreto® permitindo a ampliacao na oferta do
ensino a distancia nos anos finais do Ensino Fundamental, em que se verifica a viabilidade
para a implementacao gradativa desta modalidade, intensificando, assim, ainda mais as
oportunidades de negdcios para o controle quase absoluto por parte da iniciativa privada.
Chama a atencdo o carater intempestivo e autoritario do decreto e a auséncia de um amplo
debate envolvendo especialistas e a sociedade civil - carateristicas presentes do periodo
pos-golpe, com a reforma do ensino médio, até a ascensao do governo Bolsonaro, em que
pairam inumeras tentativas de entregar a iniciativa privada#* o controle das Universidades
publicas do pais. Tal é o contexto da publicacao destes artigos, que surgem, por assim
dizer, como uma reagdo do pensamento académico preocupado com tais mudangas no

cenario politico e educacional.

Seria a expansao desenfreada da EaD uma segunda abolicao?

Os sentidos que se ocultam sob o carater vertiginoso da expansdo do ensino via
EaD carecem de respostas. Serd a expansdao a expressao mais bem acabada do ideal
republicano, da escola para todos? Ou sera a expressdo de um projeto de subsolo,
intencional, mais préximo ao que, aqui, poderiamos chamar de “segunda aboli¢cdo”,
contraria, portanto, a emancipacdao do sujeito? Cabe reconhecer, de antemao, que o
problema ndo reside na expansao - obviamente o que se espera das democracias é que
todos, de maneira igualitaria, possam acessar a educacao, o trabalho, e viver de maneira
digna - mas no modus operandi como a mesma se instala, reduzindo bruscamente o papel
do Estado. Quando falamos em “segunda abolicdo”, estamos nos referindo a auséncia de
politicas de inclusio do negro apés a Lei Aurea (Lei n° 3.353), de 13 de maio de 1888, que

extinguiria a escravidao no Brasil, como se pode ver nesta sintese de Maringoni:

A campanha abolicionista, em fins do século XIX, mobilizou vastos setores
da sociedade brasileira. No entanto, passado o 13 de maio de 1888, os

b

negros foram abandonados a proépria sorte, sem a realizacio de

3 Jaime Giolo (ex-reitor da Universidade Federal da Fronteira do Sul), alertando sobre os riscos da corrida
mercantilista da EaD e a desertificacdo da sala de aula.

4 Por exemplo, o Projeto de Lei “Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras” -
FUTURE-SE, langado em 17 de julho de 2019; ou a PEC 206, do Deputado General Peternelli, que trata da
cobranga de mensalidades no ensino superior publico, cuja votacdo, marcada para o dia 24 de maio de 2022
foi adiada em razdo da auséncia do seu relator, Kim Kataguiri (Unido-SP). Novamente constata-se, nos dois
projetos, o esvaziamento do amplo debate democratico.
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reformas que os integrassem socialmente. Por tras disso, havia um
projeto de modernizacdo conservadora que ndo tocou no regime do
latifindio e exacerbou o racismo como forma de discriminacdo
(MARINGONI, 2011, n.p., grifos autor).

Devemos ter claro, por conseguinte, que, do mesmo modo como a aboli¢do ndo se
traduz em libertacdo do negro, uma vez que sobre este pesava, de modo tdo ou mais
intenso, o racismo e a exclusdo da sociedade, somente o “acesso” a formac¢do de nivel
superior pode nao significar, de modo analogo, a restauracdo de uma defasagem de
proporg¢does historicas. Acesso, sim, mas acesso sem qualidade ndo indica a correcao
historica que se espera, mas o aprofundamento do proprio racismo e exclusao do negro e
do pobre. A expansdo do ensino a qualquer custo, livre de mecanismos de regulacao,
aligeirada, técnica, superficial, em nada contribui para a emancipacao e inclusao das
minorias historicamente excluidas.

Buscando localizar o cerne do problema, recorremos a trés pistas que podem estar

em seus fundamentos. A primeira é de Marilena Chaui:

(-.) quando examinamos as reformas do ensino no Brasil apds 68, o papel
conferido a seguranca nacional (levando a introduc¢do do ensino moral e
civismo e da organizagdo e politica do Brasil) ao desenvolvimento
econémico nacional (levado aos cursos profissionalizantes no ciclo
médio, as licenciaturas, curtas ou plenas, em estudos sociais, ciéncias,
comunicacdo e expressdo, e aos convénios empresa/escola), e a
modernizacdo da escola (cientifizacdo do ensino, organizacao
burocratico-administrativa da escola, centralizacao e tutela curricular),
notamos a alianca intrinseca entre uma certa concepc¢ido da ciéncia, da
tecnologia, da profissionalizacdo e do “progresso” que nao sé indicam a
morte da pedagogia como arte de ensinar, mas revelam também o
novo papel conferido a escola: além de reprodutora de ideologia e das
relacoes de classe, esta destinada a criar em pouco tempo, a baixo custo e
em baixo nivel, um exército alfabetizado e letrado de reserva (CHAUf,
2002, p. 57, grifos autor).

E notavel a atualidade do texto aos nossos dias, considerando que a redagio
original do mesmo data do ano de 1982, quando sequer existiam cursos na modalidade
EaD, ainda mais se considerarmos a associacao entre tecnologia, ciéncia e educagdo como
fatores essenciais ndo somente do formato EaD, mas também na Base Nacional Comum
Curricular, de 2017 - ano subsequente ao golpe - que atribui as tecnologias papel central

nas areas de conhecimento, bem como condiciona a formacao do estudante de ensino
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médio a uma escolha precipitada através da escolha por itinerarios formativos. Segundo

Furtado e Silva:

0 “novo” ensino médio e a oferta por itinerarios formativos podem
produzir uma variabilidade e instabilidade na forma como as escolas
passardo a disponibilizar essa modalidade de ensino, com algumas
escolas sendo capazes de oferecer todos os itinerarios, outras apenas
alguns, ou ainda estabelecimentos que ofertardo somente um. Tal
prerrogativa, segundo o nosso ponto de vista, podera servir de base para
o alargamento das desigualdades sociais e escolares (FURTADO; SILVA,
2020, p.163).

Novamente: o problema, deve-se observar, ndo reside no carater da tecnologia e
muito menos na expansdo do ensino enquanto ideal democratico, mas justamente a
associacdo entre o uso das tecnologias como mola propulsora da expansao, por meio do
formato EaD, parece ser a combinacdo perfeita para que as elites sigam reproduzindo uma
estrutura de reproducdo de seus interesses por meio de uma “segunda abolicao” das
condi¢des que ainda assolam o negro e o pobre. A tecnologia ligada ao ensino, na medida
em que favorece processos de formacdo em massa, constitui o ultimo capitulo antes do
total esgotamento da atividade docente relacionada a uma “arte de ensinar”.

Além disso, como observa Bourdieu acerca da massificacao do acesso ao ensino:

De fato, o sistema de ensino pode acolher um nimero de educandos cada
vez maior — como ja ocorreu na primeira metade do século XX - sem ter
que se transformar profundamente, desde que os recém-chegados sejam
também portadores das aptiddes socialmente adquiridas que a escola
exige tradicionalmente. Ao contrario, ele esta condenado a uma crise,
percebida por exemplo como “queda de nivel”, quando recebe um
numero cada vez maior de educandos que ndo dominam mais, no mesmo
grau que seu predecessores, a heranga cultural de sua classe social (como
acontece quando taxas de escolarizacdo secundaria e superior das classes
tradicionalmente escolarizadas crescem continuamente, caindo a taxa de
selecdo paralelamente), ou que, procedendo de classes culturalmente
desfavorecidas, sdo desprovidos de qualquer heranga cultural
(BOURDIEU, 2008, p. 67-58).

A “queda de nivel”, novamente, parece ser a consequéncia imediata do processo de
expansdo. Pois para que seja assegurada uma formacdo de qualidade para todos,
quantidade e qualidade devem caminhar lado a lado, mesmo que para tal seja necessaria

uma reflexdo mais cuidadosa acerca do curriculo e das metodologias de ensino. Agora
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vejamos de que modo a problematica da expansdo da EaD tem chamado a atencdo da

comunidade cientifica por meio dos artigos selecionados em nossa pesquisa bibliografica.

A assimetria entre demanda e oferta: a qualidade em declinio

Um artigo essencial a respeito é o de Giolo (2018), que destrincha a problematica
da expansao da educagdo a distancia no contexto brasileiro. O autor apresenta dados que
apontam para uma desproporc¢ao gritante entre oferta e demanda e evidencia o carater
mercadolégico da EaD, que atualmente concentra astronémicos 90% das matriculas na
iniciativa privada.

Segundo Giolo (2018), as bases que ddo sustentagdo a este processo datam dos
anos 1990, por meio de diversos marcos legais que ja naquele periodo - embora de modo
embrionario - fomentavam a educacdo a distancia por meio da iniciativa privada,
modificando o carater “auxiliar” desta modalidade ao modelo presencial e colocando-se,
efetivamente, como seu concorrente direto. Pior, sob o discurso solene, propagado aos
quatro ventos pelas politicas neoliberais, como dispositivo democratico do acesso a
educacao.

Analisando o processo de expansao por blocos: bloco 1: 2000-2002; bloco 2: 2005;
bloco 3: 2010; e bloco 4: 2015, Giolo percebe, ja no primeiro, algumas tendéncias da
educacdo a distdncia, que viriam a se firmar de modo estrutural ao longo dos anos

subsequentes:

A primeira tendéncia é a de que ela, a educacdo a distancia, apesar de ser
concebida, a partir da LDB, para ocupar-se de todos os niveis da
escolarizacdo, estruturou-se para constituir um grande mercado
educacional na Educagdo Superior e, nesse terreno, atuar com prioridade
absoluta nos cursos de graduacdo. A segunda tendéncia é a de que a
iniciativa privada promovera uma oferta extraordinaria de vagas e atraira
para si o grande continente da demanda, de forma ainda mais expressiva
do que ja fez com a educacdo presencial. A terceira tendéncia é a de que a
educacdo a distancia, sob o patrocinio privado, concentrar-se-4 nos
cursos de facil oferta (de poucos investimentos em laboratérios e
materiais pedagogicos — cursos de cartilhas) e voltados para segmentos
populares da sociedade (GIOLO, 2018, p. 78).

Tais sdo as caracteristicas, ja percebidas no esboco do projeto em estado inicial,
que caracterizam, de modo ainda mais acentuado, a educagdo a distancia no contexto
brasileiro. Como se nao bastassem os problemas ja evidenciados nas tendéncias

apresentadas, deve-se observar, ainda, suas principais sequelas: de um lado, a queda de
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nivel na qualidade da totalidade do sistema educacional brasileiro; de outro, a
intensificacdo das desigualdades entre uma minoria de cursos de elevada qualidade,
destinados a conviver sob a atmosfera da formacdo de baixo nivel, coagidos pela
expressao relativizante dos diplomas, em que todo o sistema de formacao de professores
e profissionais e todo o campo cientifico sao flagrados em total descalabro.

Para que se tenha uma ideia da dimensdo do problema apontado pelo estudioso,
no ano de 2005, “70% das vagas oferecidas pela educagdo a distancia no pais® ndo foram
preenchidas” (GIOLO, 2018, p. 79), o que mostra um sistema de oferta desproporcional
em relacdo a demanda, deixando claro nao se tratar mais de uma politica publica, mas de
uma abertura total ao mercado sem qualquer tipo de regulacao por parte do Estado. O
dado, ja alarmante em 2005, aumenta, ainda, em 2010, quando 76,7% das vagas
oferecidas no pais permanecem sem preencher.

Diante do presente cenario, Giolo se questiona, em tom de perplexidade, sobre os
fundamentos que subjazem a tal estrutura: “estariamos construindo, no Brasil, uma
engrenagem na qual o aluno desistente é peca funcional no esquema que financia a EaD?”

(GIOLO, 2018, p. 89), e aprofunda mais adiante, o rol das indagacdes:

(-..) por que um sistema (estamos nos referindo a EaD privada) opera, se
mantém e progride preenchendo, a cada processo seletivo, apenas,
aproximadamente, 25% das vagas que oferece e, depois, suporta uma
evasdo que ultrapassa a cifra de 50%? Qual é a relagdo das vagas
ofertadas com a planilha de custos das instituicdes ofertantes? Qual é a
relacdo entre os ingressos, a planilha de custos e a margem de lucro? Qual
é a relagdo entre a evasao, a planilha de custos e a margem de lucro?
(GIOLO, 2018, p. 89).

Diante deste tipo de questdes, a um sO tempo pertinentes e perturbadoras,
percebemo-nos diante de um cenario que ndo parece ser verdadeiro. Custa entender
como podemos ter chegado a um quadro de tamanha gravidade. As questdes propostas
por Giolo colocam-nos diante de uma atmosfera de faléncia do sistema educacional
superior brasileiro, apontam para a erosao, cada vez mais intensa, da qualidade dos
processos de formacao, deixando-nos face a face com uma imagem dramatica do futuro

que se avizinha. Cabe observar, todavia, que ndo é necessariamente o mercado o principal

5 0s dados sdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e dizem
respeito ao somatdrio de todas as Instituicdes de Ensino Superior do pais: Estaduais, Municipais, Federais
e Privadas.
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vildo do problema, mas a auséncia de mecanismos de regulacao da oferta em razao da
demanda; dos processos de qualidade, do projeto politico que deve estar na base dos
sistemas educacionais democraticos. Pois democracia ndo pode ser sin6nimo de
nivelamento a qualquer custo, de expansao vertiginosa dos acessos, de mera expressao
estatistica. O preco a pagar quando nao ha politicas de base, que deem sustenta¢do aos
preceitos republicanos, ja o demonstra a histdria, sdo equivalentes a abolicdo da
escravatura: uma reproducado da estrutura racista e segregacionista por outros meios. A
expansao do ensino superior por meio da educacdo a distancia, neste sentido, em tudo se
aproxima ao que, aqui, chamamos provocativamente de segunda aboli¢do, isto é, um
modelo politico de controle da pobreza por meio de um falso sentido formativo ou, em
outras palavras, com o proposito de fazer justica ao fracasso e a pobreza por meio da
culpabilizacdo dos sujeitos, desresponsabilizando o poder publico e, ainda, refor¢cando as
representacdes negativas e falsas de que o negro e o pobre sdo inferiores e merecem,
portanto, a posicdo que ocupam na sociedade. Tal aspecto seria, sem duvida, o principal

motor de legitimacado da injustica social brasileira.

O mercado faminto da EaD

Se em Thomas Hobbes o Leviatd simbolizava o governo central e autoritario,
concentrando a totalidade do poder; sob a égide do neoliberalismo, o monstro mitolégico
parece ser a propria representacdo do mercado. Mostra os efeitos da ideologia de
demonizacdo do Estado, sob falsos argumentos acerca de sua robustez, prejudicial ao
desenvolvimento do pais, sua forte associagdo a corrupg¢ao e sua estrutura favoravel aos
privilégios dos servidores publicos, que gozam de boa vida a servigo de uma maquina
burocratica e de resto onerosa a sociedade. Mas, obviamente, estes sdo apenas elementos
de uma semiética de dissemina¢do do 6dio em favor da desinstalagcdo do Estado, e que

visa a substitui¢do, em seu lugar, do livre mercado - elemento-chave do neoliberalismo®.

6 Jessé Souza em “A radiografia do Golpe”, reflete acerca dos fundamentos da oposicdo binaria entre Estado
e mercado. Para ele, o exemplo de Buarque (Sérgio Buarque de Holanda) é perfeito. Ao demonizar o Estado
patrimonial, ele abre caminho para o endeusamento do mercado como reino de todas as virtudes. Esse
endeusamento se da pela oposi¢do binaria com o balaio de maldades representado pelo Estado. O mercado
passa a ser, em todos os epigonos de Buarque - ou seja, para cerca de 90% da inteligéncia nacional - a
liberdade democratica, o empreendedorismo, a coragem do risco como verdadeira fonte criativa e pulsante
da sociedade” (SOUZA, 2016, p. 37).
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E sob este pano de fundo que Santos (2018) discute os efeitos da expansio da
educacdo superior a distancia, trazendo ao ntcleo do debate os fatores que impulsionam
a tomada das politicas educacionais pela iniciativa privada. Segundo a autora, é possivel
perceber, no cenario atual, um aumento da expansdao pelo setor privado, e uma
desaceleragdo por parte do poder publico, o que aponta o poder de lobby dos grandes
conglomerados empresariais sobre os destinos educacionais do pais.

Segundo Santos (2018), as razdes que sustentam tal estrutura encontram-se nas
bases da expansdo da globalizacdo apoiada nas nog¢des de “sociedade da informacao”,
“sociedade do conhecimento”, “economia do conhecimento” como principais
instrumentos para a reducdo da pobreza dos paises em desenvolvimento. Desta forma, a
autora apoia-se nos principais documentos dos organismos multilaterais’, que emanam
orientacdes para a formulagdo de politicas publicas para este grupo de paises dentre os
quais o Brasil faz parte. Neste sentido, em razao de a educag¢do ser o principal meio
apontado por estes organismos responsavel pela reducdo da pobreza e diminui¢do das
desigualdades, a expansdo do ensino superior por meio da educacao a distancia assume,
por assim dizer, a incontestavel aura de instrumento democratico para cumprir tais
objetivos.

Tal é o contexto que, no caso brasileiro, resultou em um aumento do ensino
superior a distancia a razao de 570% em 12 anos (Santos, 2018). Por outro lado, ndo
obstante a gritante desproporc¢ao entre demanda e oferta, como ja assinalamos, percebe-
se a influéncia da iniciativa privada sobre a politica publica, representando uma
apropriacdo ainda mais robusta do mercado e, por consequéncia, aumentando o hiato

entre ensino publico e privado no pais. Segundo Santos:

(...) em que pese o que prevé a meta 12, a atitude do governo federal se
deu na contramao dessa previsdo, tendo em vista que o ano seguinte a
aprovacdo do Plano, a entdo presidenta Dilma Rousseff cortou 10% do
orcamento do MEC, ou seja, R$ 10,5 bilhdes. No orgamento de 2017,
houve outro corte, dessa vez no valor de R$ 4,3 bilhdes o que fez com que
o orcamento da pasta para 2017, que havia sido definido pelo Congresso
em R$ 35,74 bilhdes, fosse reduzido para R$ 31, 43 bilhdes (SANTOS,
2018, p. 178).

7 Especificamente: Banco Mundial, Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Organizacido das Nac¢des Unidas
para a Educacio, Ciéncia e Cultura (Unesco), Organizacdo para Cooperagio do Desenvolvimento Econémico
(OCDE), Censo da Educacio Superior dos tltimos 16 anos.
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Mas esta sequéncia de contingenciamento or¢amentario ndo encontra
alinhamento com o préprio Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017 (BRASIL, 2017), que
regulamenta o art. 80 da Lei n°® 9.394 /96, estabelecendo nova regulamentagdo para a EaD
e flexibilizando a regulacdo do ensino a distancia, cujos efeitos resultam na abertura de
novos horizontes para o mercado em expansao. Contingenciamento orcamentario para a
educacdo publica, liberdade ilimitada de nego6cios para a iniciativa privada. Segundo

Sousa et. al. (2022):

O mercado educacional se converteu e se consolidou como modelo de
negocios, atraindo investidores de toda natureza (muitos sem qualquer
vinculo com a educacao), sem qualquer relagdo com a democratizacdo do
ensino superior, com a reducdo das desigualdades ou com o
desenvolvimento do pais. Na realidade, representam a efetiva
oportunidade de valorizacdo para capitais privados de varias partes do
mundo, num ritmo e intensidade que nem a experiéncia chilena foi capaz
de produzir. Neste cendrio, estudantes sdo tratados como ativos
financeiros e docentes como custos a serem eliminados (SOUSA et. al.
2022, n.p.).

Analisando outros aspectos da expansao da educagdo superior a distancia, Castro
e Aradjo (2018) abordam a questdo problematizando as estratégias subjacentes ao
processo de expansdo, que consistem na substituicio de um sistema de elite para um
sistema de educacdo de massa, desobrigando, ainda, o Estado quanto a responsabilidade
neste setor a medida em que aumenta o controle da iniciativa privada sobre esta
modalidade.

Na mesma linha do estudo de Santos (2018), os autores apontam para a influéncia
que os organismos multilaterais exercem sobre seus paises signatarios, orientando a
formulacao de politicas publicas preocupadas em garantir os interesses do capital. Neste
contexto, de acordo com os autores, esse cenario tem levado os paises a uma expansao de
seus sistemas de ensino superior, seguindo as diretrizes do Banco Mundial (1996, 2000,
2002), que tem orientado a utilizacdo de diferentes estratégias” (CASTRO; ARAUJO, 2018,
p- 193). Assim, dentre tais estratégias, os autores assinalam a privatizacdo do sistema
uma de suas principais caracteristicas.

Chama a atenc¢do o argumento central utilizado pelo Banco Mundial, que estabelece
de modo automatico uma correlagdo entre nivel e formacao e desenvolvimento social sem
considerar, todavia, aspectos minuciosos da realidade brasileira, como, por exemplo,

disposicdes socialmente incorporadas, ainda bastante deficitarias a boa parte de nossa
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populacdo em razao do crénico problema educacional do pais, a qual se deve acrescentar
atardia construgdo das universidades se comparado com outros paises da América Latina.
Seria, portanto, a educacdo a distadncia uma resposta ao grave problema nacional da
expansao do ensino superior, como sugerem as diretrizes do Banco Mundial? O apelo dos
organismos internacionais a respeito da educacao a distancia se mostra insensivel aos
problemas histéricos e muito menos as suas caracteristicas culturais dos paises aos quais

se destinam. Segundo Castro e Aratjo:

O cerne da apologia do BM sobre a defesa da modalidade a distancia
assenta-se nos seus custos pretensamente baixos e ndo considera, a
priori, o fundamento de uma formagao consistente que contribua para a
solucao dos problemas encontrados na educacdo brasileira, relacionados
a qualidade do ensino ofertado e suas consequéncias para o déficit de
aprendizagem, acumulado ao longo dos anos em todos os niveis da
educagdo (CASTRO; ARAUJO, 2018, p. 197).

Por todos os angulos que se olhe, resta a discrepancia entre, de um lado, um déficit
de formacdo em nivel superior a uma elevada parcela da populacdo e, de outro, a
necessidade de amplia¢do do debate sobre a educacdo a distancia enquanto modelo capaz
de assegurar uma so6lida formacao que ultrapasse a mera distribuicdo de diplomas - tema

que da sequéncia a este debate.
Entre a qualidade e o diploma: o dilema da educagao superior a distancia

Mas ha quem faga uma leitura menos dura do contexto apresentado até aqui, e que
ndés mesmos nos sentimos impelidos a utilizar a triste metafora de ser o modelo a
distancia algo proximo a uma segunda aboli¢do, isto é, a cobertura de uma demanda
astrondmica pelo ensino superior por meio de uma oferta ainda maior, porém pouco
preocupada com a qualidade e com questdes cruciais ao desenvolvimento de uma
formagdo mais solida e consistente, mais proxima da emancipagdo enquanto conceito-
chave de uma educacao libertadora.

O primeiro argumento é de Bielschowsky (2018), que analisa a situa¢do da
qualidade na educacdo superior a distancia no Brasil. Segundo o autor, a modalidade a
distancia tem contribuido de modo impar no processo de democratiza¢do do acesso ao
ensino superior, sobretudo se considerada a parcela da populagdo residente nos lugares

mais distantes dos grandes centros, onde se percebe uma escassez de instituices em

modo presencial. A autora enfrenta a tensao entre quantidade e qualidade, questionando-

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 e89538. Fevereiro 2023 11



QUIROGA, F. L. A educagao publica sob ameaga: os perigos da corrida mercantilista na educacao
superior a distancia.

se, por exemplo, se nao seria “mais adequado o relaxamento das regras regulatorias,
deixando que as regras do mercado e da oferta conduzam naturalmente a execucao de
padrdes minimos de qualidade” (BIELSCHOWSKY, 2018, p. 04). Se o relaxamento de
algumas regras e maior flexibilidade na oferta significar, como é constatavel, uma maior
cobertura do ensino superior, o que dizer acerca da qualidade destes cursos?

Entre a amplitude do modelo da educagao superior a distancia, sdo preocupantes,
de acordo com este autor, os instrumentos de avaliacdo de qualidade dos cursos, que
deveriam levar em conta dados do Enade anteriores a 2015, além de abrir um amplo
debate com o Conselho Nacional de Educacdo; a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (Seres) e a Secretaria de Ensino Superior (SeSu) do MEC; a Abed
(Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia) e a Unirede (Associa¢do de Educacdo a

Distancia das Universidades Publicas, dentre outras. Segundo ele:

(-.) a educacdo superior a distancia desempenha importante papel na
educacdo superior do pafis, jA que a maior parcela das IES que oferecem
EaD demonstra qualidade equivalente aquela do ensino presencial e pode
ajudar a alavancar uma sociedade mais desenvolvida e justa
(BIELSCHOWSKY, 2018, p. 24).

Entretanto, o autor deixa de lado aspectos dramaticos da expansao da educagdo
superior a distdncia, como seus vinculos com o mercado e a consequente
desresponsabilizacdo do poder publico sobre o tema, a ociosidade do sistema entre oferta
e demanda, a desqualificacao da carreira docente, que € pressionada a adequar-se a uma
estrutura de exploracdo sem qualquer reconhecimento ou regulagdo, como bem ilustram

Sousa et. al. (2022):

De tudo isso decorre uma espécie de extingao da figura tradicional dos
professores no ensino superior privado. Substituidos por rob6s ou por
novos formatos precarizados de contratacdo, vé-se, em pleno século XXI,
a emergéncia de formas esdruxulas de desintegracao e descorporificacao
de uma categoria, até pouco tempo, numericamente bastante expressiva.
(-..) Sdo diversas e complexas as determinagdes para que chegassemos a
esse quadro, ainda inconcluso. Mas é com o ensino a distancia, com a falta
de regulamentacdo e, em muitos casos, também com dificuldade de
mobilizacdo das entidades de classe (de trabalhadores) que observamos
uma deteriora¢do ainda mais acintosa do trabalho docente. As sucessivas
omissoes intencionais e criminosas do MEC nos assuntos laborais e de
regulacdo dos cursos e instituicdes fere o sentido e a funcdo social de uma
formacdo profissional superior, comprometendo o futuro de geragdes e
da prépria sociedade brasileira (SOUSA et. al,, n.p., 2022).
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A despeito deste complexo cenario, ao qual se deve estar atento sob o risco de
comprometer o futuro educacional de geracdes futuras, perpetuando um sistema desigual
de distribui¢cdo de conhecimentos justamente na propalada “sociedade do conhecimento”,
o diploma como expressdo da consagracdo pode ndo necessariamente refletir as
expectativas individuais, resultando, finalmente, em um fracasso social ainda maior,
porque legitimado pela nogéo de igualdade de oportunidades. E o que observa Bourdieu

ao se referir a ideia de geragdo enganada:

A desqualificacdo estrutural que afeta o conjunto dos membros da
geracdo, destinados a obter de seus diplomas menos do que teria obtido
a geracdo precedente, estd no principio de uma espécie de desilusdo
coletiva que incita essa geracao enganada e desiludida a estender a todas
as institui¢cdes a revolta mesclada de ressentimento que lhe inspira o
sistema escolar (BOURDIEU, 2008, p. 162).

A respeito da educagdo superior a distancia ser a Unica alternativa para boa parte
da populacdo brasileira, especialmente para aquela parcela distanciada dos bancos
escolares ha mais de uma década, se é, de um lado, um dado alentador, em que se ventila
ares democraticos jamais vistos no Brasil, por outro, deve-se estar atento para os
apontamentos de Bourdieu sobre a desilusdo coletiva decorrente de uma vertiginosa e
descuidada distribuicao de diplomas.

No ultimo artigo consultado por nds nesta revisdo tematica, Garcia da Costa (2020)
ocupa-se do problema a partir das impressdes coletadas por meio de entrevistas de
estudantes do Rio Grande do Sul. Como é de se imaginar, os dados confirmam que, “no
contexto das suas vidas, a EaD surge como uma nova, senao como Unica chance para a
obtencdo do diploma de formacgao superior” (GARCIA DA COSTA, 2020, p. 12). Contudo,
percebe-se que, mesmo que para estes alunos a EaD assuma uma aura redentora em face
das dificuldades da propria vida, tornando-se Unica fonte de forma¢cdo em um contexto
adverso aos estudos, o diploma ndo deve ser considerado acriticamente. Toma-lo como

dado absoluto, como capital cultural em estado institucionalizado® ou, mais ainda, como

8 Para Pierre Bourdieu o Capital Cultural diz respeito a certas disposi¢cdes sociais, bens culturais e
institucionais diretamente relacionados ao sucesso escolar. Segundo o socidlogo: “O capital cultural pode
existir sob trés formas: no estado incorporado, ou seja, sob a forma de disposi¢cdes duraveis no organismo;
no estado objetivado, sob a forma de bens culturais - quadros, livros, dicionarios, instrumentos, maquinas,
que constituem indicios ou a realizacdo de teorias ou de criticas dessas teorias, de problematicas, etc.; e,
enfim, no estado institucionalizado, forma de objetivacdo que é preciso colocar a parte porque, como se
observa em relagio ao certificado escolar, ela confere capital cultural - de que é, supostamente, a garantia
- propriedades inteiramente originais (BOURDIEU, 2008, p. 74). Ainda sobre o estado institucionalizado,
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estado incorporado, sugere nao existirem diferengas nos processos de formagao superior,

reduzindo tais diferenc¢as a uma dialética de mutuo relativismo.

Consideracoes Finais

Abordamos neste artigo aspectos problematicos do processo de expansao do
ensino superior a distancia. A partir de dados e do referencial utilizado neste trabalho, é
possivel perceber o carater mercadoldgico associado ao ensino a distancia, configurando
um quadro dramatico de desobrigacdo do Estado por meio de politicas que favorecem a
privatizacdo na quase totalidade do sistema EaD.

Nao se observou nos trabalhos consultados, com excec¢do do artigo de Sousa et. al.
(2022) publicado no Le Monde Diplomatique®, uma abordagem mais aprofundada sobre
outros aspectos relativos ao processo de expansdo, como a precariza¢do do trabalho
docente - categoria que, no modelo a distancia, converte-se na figura do tutorl® -
caracterizado pela sobrecarga de trabalho, nimero exorbitante de alunos, baixa
remunerac¢do por meio de bolsas, auséncia de estimulos para a pesquisa, etc. Além disso,
ndo se aprofundou o debate acerca das iminentes consequéncias sociais deste modelo
que, regido pelas leis do mercado, tendem a aprofundar ainda mais as desigualdades
educacionais, sociais e econdmicas do pais.

Apontamos, finalmente, para a emergéncia, cada vez mais fulcral, de uma leitura
rigorosa acerca da adequacgdo acritica das politicas da educagdo publica acerca das
orientacdes dos organismos internacionais, compreendendo os sentidos ocultos de tais
medidas que, como mostrou Coraggio (2003), sdo muitas vezes apresentadas sob a

aparéncia de um verdadeiro “Cavalo de Troia”.

Bourdieu escreve: “A objetivacdo do capital cultural sob a forma do diploma é um dos modos de
neutralizar certas propriedades devidas ao fato de que, estando incorporado, ele tem os mesmos
limites bioldgicos de seu suporte. Como o diploma, essa certiddo de competéncia cultural que confere ao
seu portador um valor convencional, constante e juridicamente garantido no que diz respeito a cultura, a
alquimia social produz uma forma de capital cultural que tem uma autonomia relativa em relagao ao seu
portador e, até mesmo, em relacdo ao capital cultural que ele possui, efetivamente, em um dado momento
histérico (BOURDIEU, 2008, p. 78, grifos nossos).

9 Professores de faculdades privadas: categoria em extin¢io? https://diplomatique.org.br/professores-de-
faculdades-privadas-categoria-em-extincao/ Acesso em 20-07-2022.

10 No sistema EaD a tutoria recebe remuneracio por meio de bolsas de estudo em um contexto que visa a
potencializagdo dos lucros e auséncia de uma maior regulagido que estabeleca parametros de trabalho
dentro de condi¢ées minimas de dignidade.
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No mais, permanece em aberto o campo para uma compreensdo mais detalhada
sobre os aspectos que mais tém chamado a atencdo: a) a assimetria entre oferta e
demanda; b) a consequente ociosidade do sistema em face da demanda real; c) a relacdo
entre o capital cultural (ou auséncia dele) e os efeitos do diploma enquanto capital
institucionalizado. Nao ha consenso sobre tais respostas. No fundo, por se tratar de um
campo recente no cendario educacional, a EaD e o seu carater de novidade podem guardar
ai o nucleo de uma resposta: o carater inexoravel do mercado diante de tudo o que, pela
sua novidade, tende a ser visto como uma pedra preciosa a ser rapidamente explorada, a
ser vorazmente consumida.

Ha sérios riscos quando a educacdo é entregue as leis do mercado. Um bom
exemplo é a mensagem deixada por Diane Ravitch (2011) em “Viva e Morte do grande
sistema escolar americano”, em que a autora relata sua experiéncia como ex-secretaria-
assistente dos movimentos de reforma educacional dos governos neoliberais e, em tom
de dentncia ou de mea-culpa, apressa-se para nos alertar sobre os perigos da tomada da
educacdo pela iniciativa privada e da l6gica empresarial. Se o capital humano é destino de
todo projeto educacional e, consequentemente, do desenvolvimento social e econémico
de um pais, fazé-lo por meio de um sistema privado, sem garantias quanto a sua qualidade
e sem a figura do Estado como idealizador de seu funcionamento significa colocar o
proprio carater de reproducdo dos valores democraticos em uma condi¢do de séria
vulnerabilidade, significa a condenag¢do da sociedade ao total apagamento na noite dos

tempos.
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