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Resumo: O artigo analisa o Indicador de Adequag¢do da Formagao Docente dos profissionais que atuam no
ensino fundamental - anos finais - e ensino médio no Parang, por meio da plataforma Mapeamento da
Formacdo Docente do Parana (Mapfor Parana) com base nos dados do Censo Escolar. Compreender melhor
a formacdo dos docentes se faz importante para direcionar melhor as acdes formativas. A analise dos dados
mostrou que, apesar de uma grande parcela dos docentes do estado do Parana possuir formagio em nivel
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superior, nem todos tém formagdo em licenciatura e ha uma parcela deles que atuam em disciplinas que
ndo condizem com sua formacgdo. Nesta condi¢do, destacam-se docentes da rede privada e os professores
com contratos temporarios.

Palavras-chave: Adequacdo na formacido docente; Formagido docente; Dados Educacionais; Politicas

Educacionais; Educac¢do Basica.

Abstract: The article analyzes the Teacher Training Adequacy Indicator of professionals working in the
final years of elementary school and high school in Paranj, using the platform Mapping of Teacher Training
in Parana (Mapfor Parana), based on school census data. A better understanding of teacher training is
important to better direct formative actions. Data analysis showed that, despite a large portion of teachers
in the state of Parana having higher education degrees, not all of them have a degree in education and some
of them teach subjects that do not correspond to their degree. In this condition, teachers from private
schools and those with temporary contracts stand out.

Keywords: Adequacy in teacher training; Teacher training; Educational Data; Educational Policies; Basic

education.

Resumen: El articulo analiza el Indicador de Adecuacion de la Formacién Docente de los maestros que
actdan en la Ensefianza Basica y Media en Parang, a través de la plataforma de Mapeo de la Formacién
Docente en Parana (Mapfor Parana) con base en datos del Censo Escolar. Una mejor comprension de la
formacion docente es importante para orientar mejor las acciones de formacidn. El analisis de los datos
mostro que, aunque una gran parte de los docentes del estado de Parana tiene educacion superior, no todos
tienen titulo y hay algunos que trabajan en disciplinas que no corresponden a su formacién. En esta
condicién se destacan los docentes de la red privada y los docentes contratados como temporales.

Palabras claves: Adecuacion en la formacion del profesorado; Formacion de profesores; Datos educativos;

Politicas Educativas; Educacion bésica.

Introducao

A educacgao basica brasileira expandiu-se significativamente desde a década de
1970, aproximando-se da universalizacdo no ensino fundamental (EF), ainda que
permaneca o desafio do acesso na educacdo infantil (EI), especialmente na creche, e da
permanéncia no ensino médio (EM). Ao desafio do acesso e permanéncia soma-se o
desafio da oferta de uma educacdo em condi¢des de qualidade, conforme prevé a
Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

Um dos elementos relacionados a discussao da oferta educacional em condigdes de
qualidade é a adequacgao da formacao docente quanto ao nivel de formacao (superior),
grau académico (licenciatura) e area de formacao (etapa/disciplina de atuacao). Dessa
forma, o diagnostico da formacdo dos docentes que atuam na educacgao basica e da oferta
de formacdo superior sdo fundamentais para a discussao das politicas educacionais e o
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) (BRASIL, 2014).

Sao inumeros desafios relacionados a questao docente: condi¢des de trabalho,

baixa atratividade da carreira (GATTI; BARRETO, 2009); condicdes de emprego e
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condi¢des objetivas para a realizacdo do trabalho (NARDI; SCHNEIDER, 2014); além de
adoecimento e intensificagdo do trabalho (VIEGAS, 2022). A formag¢ao também é um
desafio, pois é condi¢do necessaria para ingresso na carreira e para atuacao no ensino,
conforme estabelece a legislagcdo (BRASIL, 1996).

A formacao dos profissionais da educacdo escolar basica é definida pela LDB
(BRASIL, 1996, art. 61) tendo como requisito minimo licenciatura, admitida a formacao
de nivel médio na modalidade normal para a educacao infantil e anos iniciais do EF. O PNE
de 2014 estabeleceu como meta formar todos os professores da educacdo basica em nivel
superior e garantir que as disciplinas sejam ministradas por docentes com formacao
adequada, ou seja, na area da disciplina. Porém, mesmo com as defini¢es legais minimas
exigidas para atuacdo docente, ainda é possivel encontrar professores com formacao
incompativel a etapa e a area de atuac¢do. Dados do Censo Escolar 2020 (UFG; UFPR, 2020)
apontam que 16,7% dos docentes brasileiros ndo possuem licenciatura. Somado a isso,
62% dos docentes dos anos finais do EF e EM ndo possuem formagao adequada na
area/disciplina que lecionam.

Diante desse cendrio, é importante compreender melhor a formagao dos docentes
a fim de direcionar melhor as politicas formativas, subsidiar dimensdes da valorizacao
docente e as formas de acesso a carreira. Nesse sentido, o objetivo desse artigo é analisar
os dados de adequacdo da formacdo docente dos profissionais que atuam nos anos finais
do EF e no EM no Parana.

Foram utilizados dados da plataforma Mapeamento da Formag¢do Docente do
Parana (Mapfor Parand), desenvolvida pelo grupo de pesquisa Laboratorio de Dados
Educacionais (LDE), vinculado a Universidade Federal do Parana (UFPR) e a Universidade
Federal e Goias* (UFG). O Mapfor Parana é um painel de indicadores e mapas on-line com
informacgdes sobre a formacao dos docentes que atuam na educacgdo basica no Estado do
Parana. A plataforma também apresenta dados sobre a oferta da educagao superior em
licenciatura detalhados em cursos, matriculas e situacdo das matriculas. Os indicadores
que compdem a plataforma buscam responder as seguintes questdes: 1) Qual é a
formacao dos(as) docentes da educacao basica? 2) Qual é a oferta de formacdo docente?
3) Qual é a demanda de formacao docente? Considerando o foco deste artigo, analisar-se-

a o indicador da adequacgao da formacao docente a disciplina que leciona. Neste artigo,

4 Disponivel em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/mapfor/
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especificamente, analisam-se os dados dos profissionais que atuam nos anos finais do EF
e EM.

A pesquisa utilizou dados quantitativos para descrever o nimero de docéncias® ou
disciplinas ministradas por docentes com a formacdo adequada. A discussdo sobre os
dados considerou a etapa de ensino (fundamental ou médio), de acordo com os vinculos
dos docentes e dependéncia administrativa. O indicador foi construido tomando como
referéncia o indicador de adequacdo da formacdo do docente da educacdo basica
formulado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep; 2014), mas com adaptacdes a unidade dos dados, conforme detalhamento
apresentado na se¢do de procedimentos metodologicos.

Os indicadores da formag¢do docente e da oferta de formacdo podem contribuir
com o planejamento de redes de ensino e de instituicdes de educa¢do superior. Nos
ultimos anos vem crescendo a iniciativa de coleta e sistematizacdo de dados e indicadores
educacionais por parte de diversas institui¢cdes, com vistas a melhor compreensdo do
fendmeno educacional. Nesse sentido, a possibilidade de tornar os dados e indicadores
mais facilmente disponiveis é uma forma de colaborar com a discussao, pesquisas e
controle social da garantia do direito a educacao.

O artigo esta estruturado em quatro partes a partir desta introdugdo. A préxima
secdo apresenta uma discussao sobre a adequacdo da formacgao docente. A terceira versa
sobre os procedimentos metodoldgicos e a quarta secao sobre os resultados e analise de

dados. A quinta, e tltima secdo, apresenta as consideracdes finais.

Adequacdo da formacao docente no Brasil

A expansao da educacgao basica no Brasil nas altimas cinco décadas, com ampliacao
do atendimento para além do antigo ensino primario, demanda também um nuimero
maior de docentes. Consequentemente é preciso analisar as condi¢des de formacdo
docente nas instituicdes de educacao superior, bem como as condi¢des de trabalho para
a atratividade e permanéncia dos professores qualificados nas escolas de educacao basica

nos diferentes contextos de lutas pela profissionalizacao.

5 Numero de docéncias corresponde ao nimero de atuagdes docentes considerando cada disciplina e turma
ministrada, ou seja, um mesmo docente pode ser contado mais uma de vez, quando atuar em turmas e disciplinas
diferentes.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 €90095. Abril de 2023 4



SCHNEIDER, G.; SILVEIRA, A. A. D.; ALVES, T. Mapeamento da formacdo de docentes no Parana:
um olhar para o indicador de adequagio.

A ideia do trabalho docente por vocacao sempre esteve muito presente na histéria
educacional e afeta negativamente o movimento de profissionalizacdo do magistério, bem
como a valorizacdo por meio de remuneracdo compativel com a formacao.

A melhoria da qualidade da educacdo esta relacionada com a valorizacdo dos
docentes. A Constituicao Federal, ao estabelecer os principios nos quais o ensino deve ser
ministrado, estabelece que a valoriza¢do dos profissionais da educacao se dara por meio
de planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico (art. 206, inciso
V), piso salarial profissional nacional para os profissionais da educac¢do escolar publica
(art. 206, inciso VIII). Segundo Grochoska (2015), essa carreira se desenvolve por meio
de trés elementos, tendo como objetivos a qualidade da educagdo e a qualidade de vida
do trabalhador: formacao, condi¢des de trabalho e remuneracgao.

Como destacado por Grochoska (2015), a valorizacdo docente também perpassa
pela garantia de condi¢cbes de trabalho, por meio da garantia de jornada de trabalho para
estudo e preparacao das aulas (1/3 da jornada destinada a hora-atividade), redugédo do
nimero de alunos por turmas para a garantia de um trabalho efetivo visando a
aprendizagem de todos os estudantes e melhoria na infraestrutura das escolas.

Dentre as dificuldades enfrentadas pela carreira docente esta a falta de

atratividade:

Ja é dado conhecido que a carreira docente ndo tem exercido suficiente atragio
para os jovens concluintes do ensino médio, em especial para o trabalho com
areas disciplinares especificas, como matematica, fisica, quimica etc. Pesquisas
atestam esse fato, mostrando que o numero de matriculados nesses cursos vem
caindo ao longo dos anos, e que a ndo conclusdo do curso pelos matriculados é
muito alta, estimada em torno de 70%. A situagdo é mais grave nas disciplinas
relativas aos anos finais do ensino fundamental e ensino médio. (GATTI, 2014, p.
32).

A falta de atratividade traz reflexos para a formacao dos professores que atuam na
educacdo basica, conforme podemos observar na tabela 1. Apesar de uma melhoria na
formacao, ainda existem profissionais atuando sem a formag¢dao minima necessaria.
Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (BRASIL, 1996) a formacao
docente minima é dada em cursos de licenciatura de nivel superior, sendo admitida a
formacao em nivel médio na modalidade normal para atuagdo nos anos iniciais do ensino

fundamental e na educacao infantil.
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Tabela 1 - Nimero de docentes segundo formacdo e percentual de crescimento, Brasil, 2015 -
2020.

Escolaridade docente 2015 2020 % de

Niumero % Numero % crescimento
Ensino fundamental incompleto 1.521 0,1 1.035 0,0 -32
Ensino fundamental completo 4,781 0,2 3.783 0,2 -20,9
Ensino médio 249.191 11,4 104.852 4.8 -57,9
Ensino médio na modalidade normal 260.838 11,9 183.849 8,4 -29,5
Superior bacharelado ou tecndlogo 60.723 2,8 57.779 2,6 -4.8
Superior licenciatura 895.530 40,9 896.887 41,0 0,2
Especializacdo com bacharelado/tecnélogo 28.995 1,3 41.726 1,9 43,9
Especializacdao com licenciatura 638.788 29,2 814.447 37,2 27,5
Mestrado com bacharelado/tecnélogo 6.952 0,3 11.917 0,5 71,4
Mestrado com licenciatura 33.009 1,5 56.179 2,6 70,2
Doutorado com bacharelado/ tecnélogo 1.833 0,1 4.872 0,2 165,8
Doutorado com licenciatura 4,993 0,2 11.679 0,5 133,9
Total 2.187.154 100,0 2.189.005 100,0 0,1

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Laboratério de Dados Educacionais a
partir dos Microdados do Censo da Educagdo Basica/Inep 2015 e 2020.

Nos ultimos anos, pode-se perceber uma melhoria na qualificagdo profissional,
com destaque para o crescimento de mestres e doutores que, apesar de continuarem
representando percentualmente um numero pequeno de docentes, tem o maior
percentual de crescimento no periodo analisado. Tal fator pode estar associado aos
programas de incentivo e qualificacdo profissional, além da ampliacdo de programas de
pos-graduacao, especialmente de mestrado profissional nos ultimos anos. Outros fatores
que podem langar luz sobre essa melhoria na qualificacdo referem-se a exigéncia da
existéncia de planos de carreira e, com ela, o incentivo a qualificacdo profissional. Destaca-
se que a qualificacdo profissional é uma das metas do Plano Nacional de Educacdo
(BRASIL, 2014).

Porém, além da formacdo inicial, a adequacao da formagdo docente a disciplina de
atuacao ainda se apresenta como um desafio a ser enfreando no Brasil, segundo dados de
2020 do Laboratoério de Dados Educacionais, 62% das docéncias sao relativas a docentes
sem a formacado na disciplina que ministram (UFPR; UFG, 2020).

A falta de formacdo adequada para a area de atuagdo, apesar de bastante elevada,
¢ diferente para as diversas etapas e niveis da educacdo basica. E tende a ser maior
especialmente no ensino médio e em disciplinas como fisica, quimica e matematica
(COSTA; OLIVEIRA, 2011).

A adequacdo da formagdo docente também esta relacionada a eficiéncia e ao prazer

no desenvolvimento das atividades por parte dos docentes:
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Pesquisas sugerem que quando professores sio bem formados e tém um senso
de confianga em seu trabalho, eles sdo mais efetivos e tém uma maior satisfagio
decorrente do ensino (Rosenholtz, 1989). Embora professores possam se sentir
preparados para ensinar uma disciplina que ndo sejam licenciados,
pesquisadores geralmente assumem que professores que ndo possuem
licenciatura em uma area ndo sdo preparados para ensina-la. Alguns inferem,
inclusive, que professores designados para disciplinas que ndo licenciados sdo
consequentemente insatisfeitos (JOHNSON; BERG; DONALDSON, 2005, p. 55,
traducao nossa).

Algumas pesquisas, como de Do Carmo et al. (2015) e Duran (2021) tém
investigado a alocacdo de docentes em disciplinas diferentes de sua formacdo e as
implicagdes sobre o resultado da aprendizagem do aluno e concluem que a adequacao
entre a formacdo docente na licenciatura e a disciplina ministrada traz resultados
positivos. Costa, Britto e Waltenberg (2020, p. 372), ao analisarem especificamente o
ensino médio, sinalizam “uma relacdo positiva e significativa entre a proporc¢do de
docéncias sem formacao especifica e as taxas de abandono e de distor¢ao idade-série.”

O PNE/2014 estabelece uma meta especifica para a formacao dos professores e

professoras:

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacdo dos profissionais da educacao de que tratam os incisos [, II e III do
caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formagio
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam. (BRASIL, 2014, meta 15).
Para o cumprimento dessa meta se faz importante ndo apenas investir na
ampliacdo da politica de formacao de professores, mas também nas politicas de
valorizacdo para a atratividade e manuteng¢do dos docentes, principalmente nas escolas

publicas.

Procedimentos metodoldgicos

O indicador de adequacao da formacgao docente por disciplina, apresentado nesse
trabalho, tem como fonte de dados os microdados do Censo Escolar dos anos de 2012 a
2020. Destaca-se que a utilizagdo de dados de 2020 refere-se ao ultimo ano em que os
microdados do Censo Escolar foram disponibilizados desagregados por docéncia. A partir

de 2021, os dados passaram a ser liberados apenas no nivel de escola sem o detalhamento
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da formacdo docente. Isso inviabiliza a construcdo do indicador em questdo e mesmo o
levantamento de informacgdes gerais sobre formac¢do docente.
No ambito do Laboratério de Dados Educacionais, a construcao do indicador de

formacao docente apresenta as seguintes opcoes metodologicas:

A unidade de analise do indicador é a docéncia de uma dada disciplina em uma
determinada turma ministrada por um docente especifico - logo, os resultados
apresentados referem-se as combinagdes existentes entre formagdes docentes,
disciplinas e turmas. Sdo consideradas no calculo do indicador apenas as
disciplinas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC): Lingua Portuguesa,
Lingua estrangeira (Inglés, Espanhol, Francés e Outras), Lingua Indigena, Arte,
Educacio Fisica, Matematica, Ciéncias, Quimica, Fisica, Biologia, Estudos sociais,
Histdria, Geografia, Sociologia, Filosofia e Ensino Religioso. (UFPR; UFG, 2020).

A unidade de analise €, portanto, a “docéncia” e ndo o/a sujeito docente. Ou seja, o
quantitativo de docéncias é bem superior ao numero de professores (pessoas) existentes.
As docéncias referem-se as disciplinas ministradas nas turmas e, portanto, na construgdo
desse indicador para cada disciplina ministrada em uma determinada turma, é analisada
a formacgdo docente. Desse modo, 0 mesmo docente pode ministrar aulas em disciplinas
em que tem formacdo e outras em que nao.

Na construgdo do indicador sdo considerados apenas os profissionais identificados
com func¢des de Docente e de Docente Titular - coordenador de tutoria (de médulo ou
disciplina) - Educacdo a Distancia (EaD), exercidas na escola atuantes em turmas cujo tipo
de atendimento ndo seja de Atividade complementar, nem de Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Como o foco desse trabalho sao apenas os anos finais do EF e EM,
foram selecionadas apenas estas etapas. Portanto, ndo foram analisadas as disciplinas
dos cursos profissionalizantes, integradas (técnico ou magistério) e de turmas
multisseriadas/multietapas.

Além disso, parte-se do pressuposto que um professor sem formagdo superior nao
tem formac¢do adequada e entre aqueles que tém formacdo superior, considera-se a
licenciatura como elemento necessario ao exercicio adequado da docéncia. Sendo assim,
a adequacao da formacdo docente corresponde a formacdo em licenciatura ou
complementacao pedagodgica na mesma area da disciplina lecionada. As defini¢des das
diversas legisla¢des nacionais (LDB), Diretrizes da Formacao de Professores e o indicador

de adequacdo docente criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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Anisio Teixeira (Inep) - Nota técnica 20/2014 - foram utilizadas como parametro para a
definicdo de “adequacao”.

Os resultados apresentados sdo oriundos da plataforma gratuita denominada
“Mapeamento da Formacao de Docentes do Parana” (Mapfor Parana) desenvolvida pelo
Laboratorio de Dados Educacionais (UFPR; UFG) com financiamento da Pro6-reitoria de
Graduacdo da UFPR. A plataforma permite analisar a formacao dos docentes por meio de
indicadores de formacdo e adequacgdo, além de informacgdes sobre a oferta de formacao
em nivel superior. Por meio de georreferenciamento, permite consulta em ambito
estadual, micro e mesorregiao, municipio e escola ou instituicao de ensino superior. De
forma interativa, as consultas podem ser gerais ou mesmo com a utilizacao de critérios de
selecao (dependéncia administrativa, area de localidade tipo de vinculo,

etapa/modalidade).

A formacao docente no Parana: um olhar sobre o indicador de adequagao

No Parana, o percentual de docentes com licenciatura nos anos finais do EF e do
EM vem aumentando. Em 2012, eles representavam 92,9% e em 2020 passam a 94,8%. E
crescente também a formacdo em pds-graduagdo, que estava em torno de 74% entre os
licenciados e aumentou para 84%.

Apesar de 94,8% dos docentes terem formacgdo em licenciatura, apenas 74,9% das
docéncias sdao de formacdo adequada, sinalizando que um numero significativo de
docentes ministra aulas em disciplinas em que ndo tem formacao para tal. Com destaque
para a disciplina de fisica, com apenas 57,1% de adequacgdo e, no outro lado, educagao
fisica, com 91,9%. Outros autores, como Costa e Oliveira (2011), também constataram que
a falta de formacdo adequada para a area de atuacdo é bastante elevada, ainda que seja
diferente para as diversas etapas e niveis da educacdo basica, tendendo a se ampliar,
especialmente, no ensino médio e em disciplinas como fisica, quimica e matematica.

Cabe destacar que esse ndo é um problema apenas do Brasil. Hobbs e Porsch
(2021) sinalizam que o fendmeno denominado Teaching out-of-field (ensinar fora do
campo) é bastante comum em diversos paises, embora se manifeste de forma diferente
em cada pais. Johnson, Berg e Donaldson (2005) afirmaram que pesquisas nos Estados
Unidos com docentes da area de matematica, ciéncias, lingua inglesa e historia do ensino

médio revelaram que uma parcela significativa desses professores ndo tem formagdo na
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area ou em area correlata. No caso de matematica, um ter¢o dos professores ndo tem
formacao especializada e “(...Jtodos os anos nas areas de inglés, matematica e histdria
mais de quatro milhdes de alunos de nivel secundario sao ensinados por professores sem
especializacao nem especializacdo na area.” (INGERSOLL, 2002, pag. 19, tradugdo nossa).

Além dessas disciplinas, a adequacdo no Parana é bastante baixa em lingua
indigena, que é assegurada aos povos indigenas e conta com 3,2% de adequacao em 2020.
Nesse aspecto, ha uma dificuldade, tendo em vista a baixa disponibilidade de cursos para
formacao em linguas indigenas, bem como a baixa e recente presenca dos povos indigenas
na educacdo superior. Foi apenas a partir de 2001 que comegcaram a aparecer os
primeiros cursos de licenciatura com o intuito de formag¢édo de docentes indigenas para
atuacao em suas aldeias (DAVID, MELO, MALHEIRO, 2013).

Ao analisar uma série histérica de 2012 a 2020, verifica-se que a adequacgdo da
formacao apresenta melhoria até 2018 e diminui em 2019 e 2020 (Grafico 1). Essa
diminuicdo ocorre na rede estadual, mas principalmente na rede privada, na qual a
adequacao sai de 71,3% em 2018 para 53,5% em 2020. Na rede privada, a disciplina de
fisica se destaca com apenas 33,9% de adequacdo. Ainda sobre a rede privada, cabe
destacar que, 9,2% dos professores sdo bacharéis e 2,2% ndo tém formacao de nivel
superior, o que indica que os professores lecionam disciplinas que ndo sao da sua area de
formacao.

No caso da rede federal, a falta de formac¢do adequada é dada principalmente pela
auseéncia de licenciatura, pois apesar de todos os docentes possuirem formag¢do em nivel
superior, uma parte ndo tem formacao em bacharelado ou tecnélogo. O percentual de

adequacao € superior as outras dependéncias, chegando a 86,3%.
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Grafico 1 - Percentual de docéncias de professores com formagio superior adequada a area de
conhecimento que lecionam, Parana, 2012 - 2020.
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Fonte: Mapfor Parana. Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos
Microdados do Censo da Educacgdo Basica/INEP 2012-2020.

Johnson, Berg e Donaldson (2005), em estudo sobre a retencdo de professores,
destacam que um dos elementos importantes para muitos docentes é estarem preparados

para ministrar suas aulas, sendo que

A satisfagdo com o trabalho e a carreira é inevitavelmente influenciada
pelo fato de terem sido designados para lecionar uma disciplina e etapa
de ensino para os quais acham que estdo preparados e se consideram a
carga atribuida justa e administravel. (...) Entrevistas qualitativas de
pesquisas (Johnson & Birkeland, 2003; Johnson et al., 2004) revelam que
os novos professores se ressentem de atribuicdes que exigem que eles
ensinem disciplinas que ndo conhecem, que exigem muita preparacao de
aulas, quando sdo divididos entre duas disciplinas ou escolas ou incluem
turmas muito grandes. (JOHNSON, BERG, DONALDSON, 2005, p. 55,
traducdo nossa).

No caso da rede publica estadual, processos de precarizacao do trabalho, falta de
concurso publico e estagnacao dos planos de carreira ajudam a explicar a diminuicao da
formacdo adequada. A rede estadual responde por 84,9% das matriculas de anos finais do
EF e do EM e a melhoria da adequacdo encontra forte relagdo com a forma de contratacao
docente. O percentual de adequacgdo é de 80,3% e se distribui de forma diferente entre as
mesorregides (FIGURA 1), sendo que o noroeste, centro ocidental, oeste, sudoeste e norte

paranaense tém um percentual inferior de adequacao da formacgao, que varia entre 60 e
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80%, enquanto nas demais mesorregioes esse percentual varia de 80,1% a 100%. Cabe

destacar, porém, que dentro de cada mesorregiao esses percentuais podem variar.

Figura 1 - Percentual de disciplinas cujos docentes tém formagio adequada, por mesorregido do
Parang, 2020

Parana tem
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docéncias de
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Fonte: Mapfor Parana. Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos
Microdados do Censo da Educacido Basica/Inep 2020.

A distribuicdo dentro das micro e mesorregides também apresenta diferencas.
Analisando apenas a rede estadual, percebe-se que o municipio de Santa Inés, localizado
na microrregiao de Astorga (Norte Central Paranaense), é o que possui o menor
percentual de adequacgdo (50,8%), seguido por Uniflor (54,8%) na mesma microrregiao.
Os demais municipios com menos de 70% de adequagdo estdo espalhados pelo estado,
como Tunas e Guaraquecaba com 58,8% (microrregido de Curitiba, e microrregiao de
Paranagud, respectivamente) e Sao Manual do Parana, que conta com 57,3% de
adequacao (noroeste paranaense na microrregido de Cianorte). Na microrregiao de
Apucarana, aparece Cambira com 57,3% de adequagdo. Na regido de Ivaipora, o municipio
de Lunardelli tem 59,3% de adequacao. No Norte Pioneiro, destaque para o municipio de

Nova Fatima (microrregido de Cornélio Procépio) com 59,4% de adequacdo. No oeste
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paranaense, microrregido de Todelo, o municipio de Quatro Pontes tem 58,8% de
adequacao. No sudoeste paranaense, na microrregidao de Pato Branco, o municipio de
Sulinas tem 57,8% de adequacgao. Esses municipios sdo, em geral, pequenos e contam com
poucas escolas, o que pode explicar o percentual menor de adequacao, seja pela falta de
profissionais, seja pelo fato de, para fecharem sua carga horaria no mesmo municipio,
docentes precisam assumir aulas de disciplinas ndo compativeis com sua formacao.

Ao analisar a adequacdo, na rede estadual, considerando apenas os professores
concursados, o percentual de adequacao sobe para 82,8%. Ja entre os vinculos precarios
(temporarios), esse percentual cai para 74,5%, o que sugere que sdo esses docentes que
mais ministram disciplinas fora da sua area de formacao, provavelmente, muito vinculado
a necessidade de garantir uma carga horaria minima de trabalho ou mesmo aumentar a
quantidade de horas de trabalho, mesmo que isso signifique trabalhar com disciplinas

para a qual ndo possuem formacao.

Consideracoes finais

Analisar a formacdo docente é imprescindivel para a discussdao da melhoria da
qualidade da educacdo, bem como para a discussdao de politicas referente a esses
profissionais. Segundo Souza e Gouveia (2011), os docentes sdo os certificadores para que
as politicas educacionais se expandam para as salas de aula e outros ambientes
educacionais.

A andlise apresentada mostrou que, apesar de uma grande parcela dos docentes
do estado do Parana possuir formacao em nivel superior, nem todos tém formag¢do em
licenciatura e ha uma parcela deles que atuam em disciplinas que ndo condizem com sua
formacao, com destaque para aqueles atuantes na rede privada e que sdo contratados
como professores temporarios. Necessario chamar atencdo para os dados da rede
privada, com alto indice de ndo adequacao, sendo que nesse caso nao se refere a falta de
concursos ou profissionais, mas uma decisdo dos empregadores sobre a alocacdo
profissional.

A realidade da formacdo adequada paranaense sinaliza, portanto, um desafio
quanto ao cumprimento da LDB e mesmo do Plano Nacional de Educacao, a reforma do
ensino médio, com seus itinerarios formativos, que tende a complexificar a analise da

formacao adequada quando se considera disciplinas como projeto de vida e educacao
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financeira que fogem ao escopo das formacdes existentes nos cursos de licenciatura.
Embora o contexto paranaense se apresente mais favoravel que o brasileiro, é
preocupante que a adequacgdo venha diminuindo nos ultimos dois anos analisados, afinal

segundo Costa, Britto e Waltenberg (2020)

A ideia de que qualquer um pode ser professor dissemina-se pela falta de
exigéncia de formagdo especifica ou mesmo pela negligéncia do sistema
educacional em reconhecer como um problema a atuacdo fora de area. Inclusive,
a possibilidade de atuar em areas diferentes de sua formacdo pode ser
prejudicial a atratividade da carreira. (COSTA, BRITO, WALTENBERG, p. 399,
400).

A discussdo da adequagdo nao pode ser feita de forma isolada e precisa ser pensada
a luz da ampliagdo e consolidagdo de politicas de formacao continuada, de valorizacdo da
carreira, de retomada de concursos publicos e da ampliacao da discussdao em relacao aos
processos formativos dos professores. Além disso, é importante a disponibilidade de
dados que permitam analisar a formac¢do docente, elemento essencial a qualidade de
ensino.

Ressalta-se a importancia da formac¢do docente dada em cursos de licenciatura
especificos, que se distingue da formagdo do bacharel ou do tecnélogo, justamente por se
debrucar sobre aspectos relativos aos métodos e a organizacdo educacional e sdo
essenciais para atuacdo em sala de aula. Estes elementos sdo o que constituem a
especificidade do fazer docente. Neste sentido, discutir a adequagdo da formacao é
essencial para pensar a qualidade de ensino, bem como a melhoria dos processos

educacionais.

Referéncias

BRASIL. Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Brasilia, 1996.

BRASIL. Plano Nacional de Educacao (PNE). Plano Nacional de Educagdo 2014-2024: Lei
n.13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao (PNE) e da
outras providéncias. Brasilia: CAmara dos Deputados, 2014.

COSTA, R,; BRITTO, A; WALTENBERG, F. Efeitos da formacdo docente sobre resultados
escolares do ensino médio Estud. Econ., Sdo Paulo, vol.50 n.3, p.369-409, jul.-set. 2020.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ee/a/WKwQGtjDdGqPjZRqBptc]MC/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 10 jan. 23

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 €90095. Abril de 2023 14



SCHNEIDER, G.; SILVEIRA, A. A. D.; ALVES, T. Mapeamento da formacdo de docentes no Parana:
um olhar para o indicador de adequagio.

COSTA, G. L. M.; OLIVEIRA, D. A. O trabalho docente no ensino médio no Brasil: sujeitos e
condigOes singulares. In: GOUVEIA, A. B.; PINTO J. M. R.;; CORBUCCI, P. R. (Orgs.).
Federalismo e politicas educacionais na efetivacdo do direito a educacao, Brasilia:
Ipea, 2011. p. 151-172.

DAVID, M.; MELO, M. L.; MALHEIRO, J. M. S. Desafios do curriculo multicultural na
educacdo superior para indigenas. Educ. Pesqui., Sao Paulo, v. 39,n. 1, p. 111-125, mar.
2013. Disponivem em:
https://www.scielo.br/j/ep/a/JVrQG]YWbh5zj9Gsb9nVgqz/abstract/?lang=pt. Acesso
em:10 jan. 2023

DO CARMO, E. Ferreira et al. A ampliacdo do indicador de formacao docente na melhoria
do desempenho escolar. Revista Cadernos de Estudos e Pesquisa na Educacao
Basica, v. 1, n. 1, p. 11-32, 2015. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/cadernoscap/article/view/14991. Acesso em: 10
jan. 2023.

DURAN, A. V. A inadequac¢ao da formagao docente e a consequéncia para a leitura no
Brasil. Revista do Instituto de Ciéncias Humanas, v. 17, n. 27, p. 79-91, 2021.
Disponivel em:

http://periodicos.pucminas.br/index.php /revistaich/article /view/26718. Acesso em:
10 jan. 2023.

GATTI, B. A;; BARRETO, E. S. de Sa. Professores do Brasil: impasses e desafios. Brasilia:
UNESCO, 2009. Disponivel em: https://www.fcc.org.br/fcc/wp-
content/uploads/2019/04 /Professores-do-Brasil-impasses-e-desafios.pdf. Acesso em:
10 nov. 2022.

GATTI, B. A. Formacao inicial de professores para a educacdo basica: pesquisas e
politicas educacionais. Est. Aval. Educ., Sdo Paulo, v. 25, n. 57, p. 24-54, jan./abr. 2014.
Disponivel em:
http://www.fcc.org.br/pesquisa/publicacoes/eae/arquivos/1899/1899.pdf. Acesso em:
27 out. 2020.

GROCHOSKA, M. A. Politicas educacionais e a valoriza¢ao do professor: carreira e
qualidade de vida dos professores de educacgdo basica do municipio de Sao José dos
Pinhais, PR. Tese (Doutorado em Educacdo). Universidade Federal do Parang, 2015,
269f. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/40112. Acesso em: 20
dez 2021.

HOBBS, L.; PORSCH, R. Teaching out-of-field: challenges for teacher education, European
Journal of Teacher Education, 44:5, 601-610, 2021. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02619768.2021.1985280. Acesso em:
20 jan. 2023

INGERSOLL, Richard. Out-of-Field Teaching, Educational Inequality, and the
Organization of Schools: An Exploratory Analysis. CPRE Research Reports. 2002.
Disponivel em: https://repository.upenn.edu/cpre researchreports/22. Acesso em: 12
jan. 2022.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 €90095. Abril de 2023 15



SCHNEIDER, G.; SILVEIRA, A. A. D.; ALVES, T. Mapeamento da formacdo de docentes no Parana:
um olhar para o indicador de adequagio.

NARDI, E. L., SCHNEIDER, M. P. Condi¢des de trabalho docente: novas tessituras das
politicas de avaliacao para a qualidade. Educacao, 39(1), 215-228, 2014. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci abstract&pid=S1984-
64442014000100016&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 12 jan. 2023.

INEP. Nota Técnica n? 020/2014. Indicador de adequacgdo da formagdo do docente da
educacdo basica. Brasilia: Inep, 2014. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao basica/prova brasil saeb/resultados/2013/no
ta tecnica indicador de adequacao da formacao do docente da educacao basica.pdf.
Acesso em: 20 jan. 2023.

JOHNSON, S. M.; BERG, ]. H.; DONALDSON, M. Who stays in teaching and why? A
review of the literature on teacher retention. Cambridge, MA: Project on the Next
Generation of Teachers, Harvard Graduate School of Education, 2005. Disponivel em:
https://projectngt.gse.harvard.edu/files/gse-projectngt/files /harvard report.pdf.
Acesso em: 20 jan. 2023.

SOUZA, A. R.; GOUVEIA, A. Os trabalhadores docentes da educacgao basica no Brasil em
uma leitura possivel das politicas educacionais. Arquivos Analiticos de Politicas
Educativas, v. 19, n. 35, dez. 2011. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/2750/275019735035.pdf. Acesso em: 20 jan. 2023.

UFPR; UFG. Mapeamento da Formacao Docente - Parana (MAPFOR - Parana).
Laboratorio de Dados Educacionais, Curitiba/Goiania, 2020. Disponivel em:
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/mapfor/ Acesso em: 12 out. 2022.

VIEGAS, M. F. Trabalhando todo o tempo: sobrecarga e intensificagao no trabalho de
professoras da educacdo basica. Educac¢ao e Pesquisa, [S. ./, v. 48, n. continuo, p.
e244193, 2022. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/ep/article/view/205248.
Acesso em: 10 jan. 2023.

Recebido em Margo de 2023
Aprovado em Abril de 2023
Publicado em Abril de 2022

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 €90095. Abril de 2023 16



SCHNEIDER, G.; SILVEIRA, A. A. D.; ALVES, T. Mapeamento da formacdo de docentes no Parana:
um olhar para o indicador de adequagio.

JORNALDE

PoLiTicAS EDUCACIONAIS

ISSN 1981-1969
Volume 17 Secao Artigos e90095 12 de abril de 2023

SAIREELINHRAIIN0 Copyright é retido pelo/a autor/a (ou primeiro co-autor) que outorga o direito da
primeira publicagio ao Jornal de Politicas Educacionais. Mais informacdo da licenga de Creative
Commons encontram-se em https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0. Qualquer outro uso
deve ser aprovado em conjunto pelo/s autor/es e pelo periédico.

JORNAL DE POLITICAS EDUCACIONAIS é uma publicacdo do Nucleo de Politicas Educacionais do Setor de Educagio
da Universidade Federal do Parana - NuPE/UFPR, em conso6rcio com a Linha de Pesquisa em Politicas
Educacionais do Programa de Pés-Graduagdo em Educagio - PPGE/UFPR, que aceita colaboragio,
reservando-se o direito de publicar ou ndo o material espontaneamente enviado a redacdo. As colaboragdes
devem ser enviadas ao NuPE/UFPR, conforme orientagdes contidas nas paginas do periédico na internet:
http://revistas.ufpr.br/jpe.

INDEXACAO:
BASE l?E.DADOS INDICES
Sumdrio.Org Index G ]
ndex Copernicus
Google Scholar Cite Factor
BASE
Dimensions
Miar PORTAIS
LiVre
Capes
DIRETORIOS Science Open
Scielo Educ@ World Wide Science
Diadorim
DOAJ
Erih Plus
Latindex
EZB
ROAD
Journal 4-free

(Periddico integralmente disponivel apenas em via eletrdonica)

Jornal de Politicas Educacionais / Nucleo de Politicas Educacionais da Universidade Federal do Parana -
NuPE/UFPR -v.1, n. 1 (12 semestre de 2007) - Curitiba: NuPE/UFPR.

Volume 17, €90095 - Abril de 2023

ISSN 1981-1969

1. Educagdo - Periédicos. 2. Politica Educacional - Periddicos. I. NuPE/UFPR

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 €90095. Abril de 2023 17




SCHNEIDER, G.; SILVEIRA, A. A. D.; ALVES, T. Mapeamento da formacdo de docentes no Parana:
um olhar para o indicador de adequagio.

Comité Editorial:
Elisangela Scaff (UFPR)
Daniela de Oliveira Pires (UFPR)

Conselho Editorial:

Adriana Aparecida Dragone Silveira (UFPR-Brasil), Ana Lorena de Oliveira Bruel (UFPR-Brasil), Andréa
Barbosa Gouveia (UFPR - Brasil), Angela Maria Martins (FCC, Brasil), Angelo Ricardo de Souza (UFPR-
Brasil), Antonia Almeida Silva (UEFS, Brasil), Cassia Alessandra Domiciano (UFPR-Brasil), Cesar Tello
(Universidad Nacional Tres Febrero, Argentina), Claudia Regina Baukat Silveira Moreira (UFPR-Brasil),
Cristiane Machado (Unicamp- Brasil), Elton Luiz Nardi (UNOESC, Brasil), Fernanda Saforcada (Universidad
de Buenos Aires - UBA - Argentina), Isaac Paxe (Instituto Superior de Ciéncias da Educacio (ISCED- Luanda,
Angola), Gabriela Schneider (UFPR-Brasil), Gladys Beatriz Barreyro (USP - Brasil), Gilda Cardoso Araujo
(UFES - Brasil), Gustavo Enrique Fischman (Arizona State University - USA), Janete Maria Lins de Azevedo
(UFPE, Brasil), Jefferson Mainardes (UEPG - Brasil), Jodo Ferreira de Oliveira (UFG - Brasil), Jorge Alarcon
Leiva (Universidad de Talca - Chile), Jorge Manuel Gorostiaga (UNSAM - Argentina), Juca Gil (UFRGS -
Brasil), Luciana Rosa Marques (UFPE, Brasil), Marcos Alexandre dos Santos Ferraz (UFPR-Brasil) Marcia
Aparecida Jacomini (Unifesp-Brasil), Maria Dilnéia Espindola Fernandes (UFMS, Brasil), Natalia Oliveira
Woolley (UCLA, USA), Ney Cristina Monteiro de Oliveira (UFPA - Brasil), Nicolas Bentancur, (Universidad
de la Republica de Uruguay), Nora Krawczyk (Unicamp- Brasil), Pedro Flores-Crespo (UAQ, México) Rodrigo
da Silva Pereira (UFBA, Brasil), Robert Verhine (UFBA - Brasil), Rosana Cruz (UFPI - Brasil), Rubens Barbosa
Camargo (USP - Brasil), Sebastian Donoso Diaz (Universidad de Talca - Chile), Theresa Adrido (UNICAMP -
Brasil), Vera Maria Vidal Peroni (UFRGS - Brasil).

Créditos e Agradecimentos:

Revisdo de Lingua Portuguesa, Abstract e Resumen: Programa de apoio as publicacées cientificas periddicas
da UFPR

Revisdo de normatizagao: Giovanna Liz Cabral de Oliveira

Arte e diagramacao: Tiago Tavares (tiagotav@gmail.com)

Jornal de Politicas Educacionais
Universidade Federal do Parana
Setor de Educacgao
Nucleo de Politicas Educacionais - NuPE/UFPR
Avenida Sete de Setembro, 2645
22 andar, Sala 213
80.230-010 - Curitiba - PR - Brasil
jpe@ufpr.br
http://revistas.ufpr.br/jpe

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 €90095. Abril de 2023 18



