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Resumen: En las ultimas tres décadas, las evaluaciones de aprendizajes a gran escala han experimentado
una expansion e institucionalizacién sin precedentes en los sistemas educativos latinoamericanos. Sin
embargo, las investigaciones sobre esta cuestion han tendido a centrarse en la adopcion de los
instrumentos; mientras los usos dados a los datos derivados de estas evaluaciones en la formulacién de
politicas educativas han recibido poca atencion. Este articulo presenta los hallazgos de un estudio de caso
cualitativo basado en el analisis documental (n=31) de ocho politicas nacionales formuladas entre 2016 y
2019 en Argentina. Este periodo estuvo marcado por una nueva gestiéon gubernamental que enfatizaba el
discurso de politicas basadas en evidencia y la recuperacion de la evaluacion nacional de aprendizajes,
Aprender (anteriormente ONE). El trabajo parte de una revision de la literatura sobre los usos de la
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evidencia en educacion y en la formulacién de politicas publicas, con especial atencién a la distincion entre
usos instrumentales, conceptuales, simbdlicos y no-usos planteado por (COBURN; HONIG; STEIN, 2009).
Los resultados muestran que se utilizaron datos de evaluaciones en cinco de las ocho politicas. Los usos
fueron principalmente instrumentales y simbdlicos, y conceptuales en menor medida. La investigacion
realiza contribuciones tedricas sobre la estrecha relacidn entre las motivaciones politicas para legitimar la
evaluacion nacional y las légicas para utilizar (o no) sus datos en la formulacion de politicas.

Palabras clave: Evaluacion nacional de los aprendizajes a gran escala; Formulacidn de politicas educativas;
Uso de datos.

Resumo: Nas ultimas trés décadas, as avaliacdes de aprendizagem em larga escala passaram por uma
expansao e institucionalizagdo sem precedentes nos sistemas educacionais da América Latina. No entanto,
as pesquisas sobre essa questdo tendem a se concentrar na adogdo de instrumentos de politica, enquanto
os usos feitos dos resultados na elaboracido de politicas tém recebido pouca atencdo. O artigo apresenta os
resultados de um estudo de caso qualitativo usando analise documental (n=31), com foco em oito politicas
nacionais formuladas entre 2016 e 2019 na Argentina. Esse periodo testemunhou uma nova administracio
governamental que enfatizou o discurso politico baseado em evidéncias e restaurou a avaliacdo nacional de
aprendizado, Aprender (antigo ONE). O estudo baseia-se em uma revisao da literatura sobre os usos de
evidéncias para a elaboragio de politicas educacionais, diferenciando entre usos instrumentais, conceituais,
simbolicos e ndo usos (COBURN; HONIG; STEIN, 2009). Os resultados revelam que os dados das avaliacoes
influenciaram a formulacdo de cinco das oito politicas. O uso de dados abrangeu tanto propdsitos
instrumentais quanto simbolicos, enquanto o uso conceitual foi menos proeminente e vinculado a outras
formas de evidéncia educacional, como estudos qualitativos. A pesquisa fornece percepg¢des tedricas sobre
a estreita relacdo entre as motivacoes politicas para legitimar a avaliagdo nacional e as logicas oferecidas
para usar (ou ndo) seus dados na elaboracdo de politicas.

Palavras-chave: Avaliacdo nacional do aprendizado em larga escala; Formulagdo de politicas educacionais;
Uso de dados.

Abstract: Over the past three decades, large-scale learning assessments (LSAs) have undergone
unprecedented expansion and institutionalization processes in Latin American education systems.
However, research on this issue has tended to focus on the adoption of the policy instruments; while the
uses made of LSAs data in education policy formulation have received little attention. The article presents
the findings of a qualitative case study utilizing documentary analysis (n=31), focusing on eight national
policies formulated between 2016 and 2019 in Argentina. This period witnessed a new government
administration emphasizing evidence-based policy discourse and recovering the national learning
assessment, Aprender (formerly ONE). The study is based on a review of the literature on the uses of
evidence in education and in public policy making, with a special focus on the distinction between
instrumental, conceptual, symbolic, and non-uses (COBURN; HONIG; STEIN, 2009). The findings reveal that
LSAs data influenced the formulation of five out of the eight policies. The utilization of data encompassed
both instrumental and symbolic purposes, while conceptual use was less prominent and linked to other
forms of educational evidence, such as qualitative studies. The research provides theoretical insights into
the close relationship between the political rationales for legitimating the national assessment and the
logics offered for using (or not) its data in policy making.

Keywords: Large-scale learning assessment; Education policy formulation; Data uses.

Introduccion

Desde la década de 1990, la adopcién de evaluaciones nacionales de los
aprendizajes a gran escala ha ido en aumento a nivel global, convirtiéndose en un
elemento central en la gobernanza de los sistemas educativos nacionales (BENAVOT;

KOSELECI, 2015). En América Latina, a pesar de su extensa expansidn, los usos politicos
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que se han hecho de estos instrumentos en cada contexto nacional han variado
ampliamente, difiriendo incluso de los objetivos para los cuales fueron adoptados
(BENVENISTE, 2000; DIAZ RIOS, 2020). Las investigaciones en el campo de las politicas
de evaluacion educativa han tendido a centrarse en las evaluaciones a gran escala con
altas implicancias, donde los usos hechos a partir de sus resultados afectan directamente
a las trayectorias o a las condiciones educativas de los actores e instituciones (VERGER;
FONTDEVILA; PARCERISA, 2019). El presente trabajo busca contribuir tedrica y
empiricamente a los estudios sobre las evaluaciones a gran escala de bajas implicancias,
y alos usos que los gobiernos nacionales hacen de sus resultados para orientar la toma de
decisiones de politica educativa.

El articulo presenta los resultados de un estudio cualitativo que explora en qué
medida y como se utilizan los datos obtenidos a través de la evaluacion nacional Aprender
en el proceso de formulacidn de politicas pedagogicas entre el 2016 y 2019 en Argentina.
Asimismo, se analiza en qué medida los datos derivados de la evaluacion nacional se
articulan con otras evaluaciones; entre ellas: la evaluacion nacional previa - los
Operativos Nacionales de Evaluacién (ONE) - desarrollada entre 1993 y 2013, estudios
regionales como el Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) en sus distintas
ediciones, desarrollado por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad
de la Educacion (LLECE) de UNESCO, y estudios internacionales como el Programa para
la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés),
desarrollado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
Con una estrategia de analisis cualitativo de contenido, se revisan 31 documentos oficiales
de politicas educativas nacionales formuladas en dicho periodo. Para cada politica, se
identifican los datos que aparecen referenciados, y el rol que cumplen en la definicién o
el disefio de la intervencion pedagogica.

Si bien la evaluacion nacional Aprender tiene por objetivo orientar la toma de
decisiones para la mejora de los procesos pedagoégicos, el analisis documental indica que
en la formulacion de politicas, los datos se seleccionan y utilizan con fines politicos, mas
que pedagoégicos. Entre los usos que se hacen de los datos, se identifican dos tipos:
simbdlicos, para justificar la eleccion de soluciones ya implementadas; e instrumentales
para seleccionar los agentes destinatarios de politicas ya definidas. Los usos conceptuales

se realizan en los casos en los cuales se articulan los datos de Aprender con otro tipo de
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evidencia educativa; en particular, con datos derivados de investigaciones o estudios
cualitativos comparados. Sin embargo, en estas ocasiones, los datos de Aprender tienen
un rol secundario, y no parecieran orientar las decisiones tomadas para abordar los
aspectos pedagogicos de las politicas. En ultima instancia, a través de promover su uso en
los procesos de formulacién de politicas nacionales, el gobierno nacional legitima, por un
lado, la generacion de indicadores de logro de aprendizaje —en tanto evidencia educativa
valida, confiable y necesaria para la gestidn —; y, por otro, la recuperacion - y continuidad
- de la evaluacion nacional como un instrumento central de politica.

Los resultados del estudio evidencian las limitaciones que tienen las evaluaciones
a gran escala como instrumento de generaciéon de datos para informar la formulacion de
politicas pedagogicas. En ultima instancia, el articulo destaca caracter politico en el uso
de datos por parte de los gobiernos nacionales, y pone de manifiesto la relevancia de
interrogar los tipos de usos que se hacen de los datos en la gestion, asi como las dinamicas

y actores que median o intervienen en dichos procesos.

Antecedentes y marco analitico

La expansion de las evaluaciones de los aprendizajes a gran escala, y la seleccion
de las pruebas de desempefio escolar como instrumento de politica pueden ser leidas en
el contexto de un cambio mas amplio en las formas de gobernanza de los servicios
publicos. El paradigma de la Nueva Gestidon Publica en educacidn, y la influencia de los
principios neoliberales han sido estudiados desde los aportes de las teorias de la cultura
mundial (en inglés, World Culture Theories), y por la literatura sobre la difusion de las
politicas como algunos de los factores globales que explican la expansion y los usos de
estos instrumentos. Bajo el nombre de Movimiento de Reforma Educativa Global (GERM,
por sus siglas en inglés) se han identificado tendencias globales de reforma entre las
cuales se destacan la estandarizacion del aprendizaje y las politicas de rendicién de
cuentas asociadas a los resultados de las evaluaciones (BALL, 2012; FULLER,;
STEVENSON, 2019; SAHLBERG, 2016).

En las ultimas décadas, los estudios sobre las evaluaciones de los aprendizajes a
gran escala han tendido a centrarse en los mecanismos, actores y motivaciones que han

llevado a los gobiernos nacionales a adoptar estas politicas educativas globales. Sin
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embargo, la preocupacion por los usos que se hacen de los datos de las evaluaciones es
incipiente en la investigacion sobre politicas de evaluacién educativa. Por un lado, existe
evidencia acerca de como los resultados de aprendizaje de estudiantes son utilizados
como proxy para determinar la calidad de instituciones o centros educativos con fines de
rendicion de cuentas o accountability (VERGER; FONTDEVILA; PARCERISA, 2019;
VERGER; PARCERISA; FONTDEVILA, 2019). No obstante, hay menos evidencia sobre
las practicas y los usos de los resultados de las evaluaciones para informar las decisiones
de politica educativa.

A nivel internacional, estudios recientes sobre este tipo de practicas indican que,
sibien los datos suelen influir en algunas etapas del ciclo de las politicas - particularmente
en lainclusion de temas en la agenda, en el monitoreo o evaluacién -, son menos utilizados
para informar su formulacién (BEST et al., 2013) 2. Asimismo, cuando se utilizan los datos
durante el disefio de politicas, estos suelen informar reformas curriculares, definiciones
de los estandares de rendimiento, asignacion de recursos, otras politicas de evaluacidn, y
politicas de ensefianza y aprendizaje (TOBIN, Mollie; NUGROHO; LIETZ, 2016, p. 586).
La evidencia sobre los casos nacionales investigados indica que condiciones econémicas
favorables favorecen el uso de los datos en la fase de formulacién (TOBIN, M et al., 2015)
3.

A nivel regional en América Latina, Arregui (2008) identifica siete tipos de usos de
los resultados de las evaluaciones nacionales a gran escala por parte de los gobiernos: (1)
elevar la conciencia ciudadana sobre los retos de la educacion, (2) mejorar el disefio de
las politicas educativas y la asignacion de recursos, (3) disefiar programas de apoyo y
seleccionar escuelas o grupos de estudiantes para participar de ellos, (4) realizar
investigacion y evaluar el impacto de programas, (5) establecer o revisar estandares
educativos, (6) promover la responsabilizacion, (7) y mejorar la gestion pedagoégica e
institucional en las escuelas.

En el caso argentino, las investigaciones en el campo destacan distintos tipos de

usos politicos hechos de los resultados de la evaluacion nacional por parte del gobierno,

2 Estos resultados derivan de una revisién sistematica de un conjunto de investigaciones empiricas
realizadas en paises en desarrollo en siete regiones: Africa (al norte del Sahara), Africa (al sur del Sahara),
Asia, Oriente Medio, Pacifico, América del Norte y Central y América del Sur.

3 Esta revision sistematica de la literatura estuvo focalizada en la regién de Asia-Pacifico, en paises con
distintos tipos de ingresos.
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que varian segun el periodo analizado. Desde su primera aplicacién en 1993 y durante los
primeros afios, los resultados de los Operativos Nacionales de Evaluaciéon (ONE) fueron
utilizados politicamente para legitimar y promover la rendicién de cuentas (en inglés soft-
accountability) de un proceso de reforma del sistema educativo que redefinia las
atribuciones y responsabilidades del Estado Nacional y de los Estados provinciales sobre
la educacion (GVIRTZ; LARRIPA, 2006). Estos usos politicos le permitieron al gobierno
central recuperar poder de direccion del sistema educativo en todo el territorio nacional
(BENVENISTE, 2002, 2000). Sin embargo, una investigacion sobre los usos politicos de los
resultados de ONE en sus ultimas ediciones (2010 y 2013) evidencia que, a pesar de lo
prescripto en la normativa de la politica de evaluacion, éstos no fueron utilizados por
parte del gobierno para disefiar politicas educativas (ESCANDELL, 2016). Durante los
afios siguientes, entre el 2013 y el 2016, la evaluacion nacional atraves6 un periodo de
discontinuidad. Sin embargo, un estudio realizado sobre los usos de los datos de Aprender
por parte del gobierno nacional, identifica su utilizacion para disefiar politicas publicas
focalizadas (RODRIGO, 2021).

Los usos que hacen los gobiernos de la evidencia educativa para la toma de
decisiones han sido objeto de estudio de investigaciones recientes. Este trabajo recupera
una clasificacién que alcanzo un relativo consenso en el campo respecto a los tipos de usos
de la evidencia en educacion: instrumental, conceptual, simbdlico y sin uso (COBURN;
HONIG; STEIN, 2009; WEISS et al, 2008; WEISS; BUCUVALAS, 1980). Los usos
instrumentales comprenden las practicas en las cuales la informacion se utiliza para
generar una solucion de politica o seleccionar entre distintas alternativas. Por su parte, se
hacen usos conceptuales de los datos cuando sirven para repensar o replantear una
politica, ya sea porque los conocimientos nuevos cambian la comprension del problema,
0 porque se cuestionan antiguos supuestos o teorias de una politica. Los usos
conceptuales también incluyen las practicas en donde nuevos conceptos e ideas se
derivan de los datos y comienzan a ser parte del conocimiento practico o de trabajo,
compartido entre los tomadores de decisiones. Entre los usos simbodlicos, se identifican
dos tipos: aquellos que legitiman soluciones de politica ya definidas o implementadas,
justificando preferencias o acciones de politica preexistentes; y los usos ceremoniales
para satisfacer los requisitos de la logica racional o cientifica (WEISS; BUCUVALAS,

1980, p. 395). Por ultimo, se clasifica dentro de los no-usos a aquellas decisiones politicas
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donde no se hace referencia al uso de evidencia educativa; ya sea porque se utiliza otro
tipo de informacion, o porque las referencias sobre los usos no trascienden los ambitos
de gobierno.

A la luz de estos aportes tedrico-metodoldgicos, este estudio explora el lugar que
ocupan los datos de la evaluacion nacional Aprender en la formulacion de las politicas
pedagdgicas nacionales formuladas entre el 2016 y el 2019 en Argentina, en relacién con
otro tipo de evidencia educativa y los tipos de usos que se hacen de sus resultados para
este fin. Este periodo estuvo marcado por la gestion de la Alianza “Cambiemos” desde
diciembre del 2015, bajo la cual se recupera la evaluacion nacional de los aprendizajes
que habia sido discontinuada en el 2013. La adopcidn de Aprender puede pensarse como
la recuperaciéon de los antiguos ONE, en tanto no supuso grandes modificaciones técnicas
o metodologicas a los instrumentos de evaluacidén y cuestionarios socioeducativos
asociados (ROIG, 2019). Sin embargo, el resurgimiento estuvo acompafiado por una
narrativa de politicas basadas en evidencia (PBE), que fue estudiada como una estrategia
para diferenciar la administracion entrante de la anterior; cambiando las prioridades
politicas y otorgando a la evaluaciones a gran escala un papel central en la promocion de
una ‘cultura de la evaluacion’ (MONTERO, 2018; RODRIGO; MOYANO, 2020). En este
contexto, analizar el rol que ocupd la evaluacion nacional Aprendery el uso politico hecho
de sus datos por parte del gobierno, permite expandir la evidencia empirica en el campo
sobre la relacion entre la generacion y el uso de los datos de las evaluaciones

estandarizadas en la formulacién de politicas educativas.

Metodologia

Se analizaron documentos oficiales de ocho politicas pedagogicas a nivel nacional,
entendidas como aquellas que impactan sobre los procesos de ensefianza y de
aprendizaje. Entre las politicas pedagdgicas comprendidas en la investigacion, se incluyen
los planes o programas nacionales que regulan: (a) el curriculum, (b) las practicas de
ensefianza, (c) los recursos para la ensefianza y el aprendizaje, y (d) la formacién inicial y
continua de las y los docentes. Entre las politicas examinadas se encuentran los siguientes
planes nacionales y programas: (1) el Plan Estratégico Argentina Ensefa y Aprende, (2)

el Plan Nacional de Formacién Docente, (3) el Programa Escuelas Faro, (4) Secundaria
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2030, (5) el Plan Nacional de Lectura y Escritura, (6) el Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral, (7) el Plan Aprender Conectados y (8) el Plan Aprender Matematica.

La seleccion de los casos de politica se realiz6 a través de un muestreo intencional,
basado en el criterio de importancia y relevancia de la politica para responder a la
pregunta de investigacion. El proceso fue informado por la literatura especializada y por
expertos que oficiaron como informantes clave. Una vez revisados los documentos
oficiales de cada una de las politicas, se realizé un analisis de contenido cualitativo para
identificar (a) si existian referencias sobre el uso de datos de las evaluaciones en la
formulacion de la politica, y (b) los tipos de uso que se habian hecho de los datos.

Con respecto al método de recoleccion de datos, se revisaron 31 documentos de
politica % Este corpus comprendié: documentos legislativos o normativos (Resoluciones y
Decretos), documentos informativos (documentos de referencia, documentos marco,
planes de implementacidn de politicas, documentos de posicionamiento y de resultados),
y documentos pedagoégicos (documentos curriculares, marcos para la ensefianza o para
los aprendizajes). El acceso ala documentacion se realizo a través de repositorios en sitios
oficiales del Estado Nacional.

El estudio contemplé principalmente los datos obtenidos por la evaluacion
nacional Aprender desarrollada en los niveles Primario y Secundario entre el 2015 y
2019. Ademas, se examinaron otras evaluaciones a gran escala a nivel regional - ERCE -
e internacional - PISA -, implementadas en los niveles Primario y Secundario entre el
2015y el 2019 en Argentina. Ademas, se incluyeron algunas evaluaciones implementadas
con anterioridad al periodo estudiado, pero cuyos datos fueron referenciados en los
documentos de las politicas formuladas durante esos afios.

Los datos derivados de las evaluaciones cubrieron, por un lado, los resultados de
las y los estudiantes en las pruebas de aprendizaje en Lengua y Matematica - puntajes
promedio, distribucidn por grupos de desempefio, entre otros -. Por otro lado, se tuvieron
en cuenta aquellos datos relevados por los cuestionarios de contexto respondidos por
estudiantes, equipos docentes y directivos de manera complementaria a las pruebas.

Para el analisis se recurrié a una estrategia de analisis de contenido cualitativo.

Esta estrategia fue elegida por su capacidad para abordar los datos cualitativos de forma

4 Los documentos de politica revisados se encuentran marcados con un asterisco (*) en la seccién de
Referencias.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 €92211. Dezembro de 2023 8



LOPEZ-LEAVY, M. Mas alla de los ntiimeros: los usos politicos de los datos de la evaluacién nacional

Aprender en la formulacion de politicas educativas. Un analisis documental de politicas nacionales en
Argentina (2016-2019)

sistematica. El analisis siguid tres pasos: la inmersion, la reduccion y la interpretacion de
los datos (DETERDING; WATERS, 2021). Primero, se estudiaron los documentos en
profundidad y se identificaron los temas generales. Luego, se examiné el conjunto de
documentos correspondientes a una misma politica y se comprobo la existencia de
referencias indicando el uso de los datos. Cada politica fue categorizada segun el uso o no
uso. En los casos con referencias al uso de los datos, se identificaron los tipos de uso, segiin
la tipologia del marco analitico (COBURN; HONIG; STEIN, 2009; WEISS et al., 2008). Cada
politica fue analizada individualmente segiin ambas dimensiones: uso o no uso, y tipo de
uso.

El analisis documental permite examinar los resultados de procesos de
negociacién entre actores técnicos y politicos a la hora de redactar y publicar la
documentacion oficial de las politicas. Sin embargo, esta estrategia metodologica es
limitada a la hora de interrogar cdmo se configuran las dindmicas de negociacion y los
mecanismos que operan en la seleccion de los datos, asi como los sesgos que podrian estar

interviniendo en dichos procesos.

Analisis

A continuacion, se presentan los resultados del analisis documental que explord
en qué medida los datos de Aprender resultan un insumo en la formulacién de politicas
pedagdgicas que tienen la finalidad de mejorar la calidad educativa. El uso de los datos
para tal fin, asi como la articulacidn con otras fuentes de informacién son uno de los
objetivos de la politica nacional de evaluacion educativa durante el periodo estudiado.

Asi lo define uno de los documentos oficiales:

Articular la generacién de evidencia que aporte a los procesos decisorios
en los distintos niveles de intervencién para la formulacidn de politicas y
acciones conducentes al cumplimiento del derecho a una educacién de
calidad para todos. (SEE-MEN, 2019).

El analisis documental de las politicas pedagogicas formuladas entre el 2016 y el
2019 muestra que del total de las politicas y programas nacionales revisados (n = 8), cinco
(5/8) contienen referencias que confirman el uso de los datos provenientes de las

evaluaciones nacionales - Aprender, y en algunos casos también ONE - en el proceso de
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formulacion de las politicas: el Plan Nacional de Formacion Docente (2016), el Programa
Escuelas Faro (2017), Secundaria 2030 (2017), los Planes Aprender Conectados (2018) y
Aprender Matematica (2018/2019). En los tres casos de politicas restantes - el Plan
Estratégico Argentina Ensefia y Aprende (2016), el Plan Nacional de Lectura y Escritura
(2017), y el Programa Nacional de Educacidn Sexual Integral (2018) - no se hace alusiéon
al uso de datos de las evaluaciones. En el Cuadro 1 se sintetizan los resultados.

Si bien todas las politicas que referencian el uso de datos utilizaron Aprender como
fuente principal (5/5), en tres de ellas (3/5) también se referencian datos del estudio
internacional PISA; en dos de las cuales se menciona, ademas, el uso de datos del Segundo
(SERCE) y Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE) del LLECE.

Entre los datos que releva la evaluacién nacional Aprender se destacan
principalmente los indicadores de resultados de aprendizaje e indicadores sobre las
caracteristicas socioeducativas de las y los estudiantes, sus hogares y las instituciones
escolares, relevados a través de los cuestionarios complementarios. Del analisis textual se
deriva que en la mayoria de las politicas analizadas (4/5) se priorizan los en las pruebas
de Lengua y Matematica; siendo utilizados de manera exclusiva en la mitad de ellas, y
complementados por indicadores socioeducativos en el resto. Por su parte, los datos
derivados de los cuestionarios complementarios fueron utilizados como unica fuente de

informacion en una politica (1/5).

Cuadro 1. Sintesis de los resultados del andlisis de las politicas nacionales formuladas, afios
de aprobacion, edicion de la evaluacién nacional referenciada y tipos de datos utilizados.
Afos 2016-2019

Uso de Edicién de la
Politica/programa Afo datos evaluacion Tipo de datos Tipo de uso
nacional
Plan IEstrateglco Argentina 2016 No N/A N/A N/A
Ensefia y Aprende
Plan Nacional de Aprender 2016- Resultados d
Formacién Docente 2016 | Si 2017* csutacos de Simbolico
aprendizaje
Programa Escuelas Faro | 5 | g; Aprender 2016 | Resultados de Instrumental
aprendizaje
Secundaria 2030 Resultados de
Aprender aprendizaje
2017 Si 2016** . Conceptual
Percepciones
sobre la Educacion
Secundaria
Plan Nacional de Lectura 'y
Escritura 2017 No N/A N/A N/A
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Programa de Educacion
Sexual Integral 2018 No N/A N/A N/A
Plan Aprender Conectados | 0 | g Aprender 2017 ﬁ‘s’cTelsg yusode | oibélico
Plan Aprender Matematica Resultados de
Aprender 2016- aprendizaje
2018/ Si 2017* Instrumental
2019 Percepciones
sobre la
Matematica

Fuente: elaboracion de la autora (2023).

Notas: N/A = No aplica.

* También se referencia la evaluacién nacional ONE 2013, el estudio regional SERCE 2006 y
TERCE 2013, y el estudio internacional PISA 2012.

** También se referencia el estudio internacional PISA 2012.

Los usos instrumentales de Aprender para seleccionar los beneficiarios de politicas

pedagdgicas compensatorias

Escuelas Faro ° fue una politica compensatoria dirigida a un conjunto de escuelas
vulnerables y de bajo rendimiento. Segun los documentos oficiales, la politica nacié en
2017, con los primeros resultados de Aprender 2016 (SICE-MEN, 2019b, p. 6). Los
documentos normativos mencionan que se utilizé la base de datos de Aprender para
seleccionar la muestra de escuelas que participaria del Programa, y para planificar dos
intervenciones pedagdgicas: la capacitaciéon del profesorado y la asignacion de recursos
pedagdgicos a la escuela. Segun las fuentes, se utilizaron los resultados por escuela en las
pruebas de Lengua y Matematica de Aprender 2016, junto con indicadores de
vulnerabilidad social y educativa (SICE-MEN, 2017). Se seleccionaron 1.500 escuelas
primarias y 1.500 escuelas secundarias, segun la siguiente distribucion: el 25% de las
escuelas seleccionadas correspondia a aquellas con los resultados mas bajos a nivel
jurisdiccional; el 25% a aquellas con los resultados mas bajos a nivel nacional y el 50%

restante a aquellas con resultados bajos y altos indices de vulnerabilidad social y

5 El Programa Escuelas Faro (aprobado por Resolucién N°4440/2017 del Ministerio de Educacién de la
Nacion) tuvo como objetivo la mejora en las trayectorias y en los aprendizajes en Lengua y Matematica de
las y los estudiantes. Para tal fin, se seleccionaron un conjunto de 3.000 escuelas de gestion estatal
pertenecientes a los niveles Primario y Secundario para mejorar las trayectorias y los aprendizajes en
Lengua y Matematica de sus estudiantes. La politica estuvo conformada por Estuvo compuesto por tres
lineas de accién principales: (1) formaciéon de los equipos docentes en Lengua y Matematica, (2) la
formacion de los equipos directivos en gestion institucional, y (3) la provision de recursos pedagdgicos a
las instituciones educativas.
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educativa (SICE-MEN, 2017, p. 2). Si bien no se explicita en qué medida o como las
intervenciones pedagogicas - capacitacion y recursos - estuvieron informadas por los
datos de la evaluacion, la seleccion del conjunto de escuelas beneficiarias de la politica
daria cuenta de que se realizan usos instrumentales de la evaluaciéon Aprender para la

formulacién de esta politica.

De nimeros a narrativas: los usos simbdlicos y no-usos de Aprender para la construccion

del problema politico

El Plan Aprender Conectados (PAC) ¢ fue la politica de educacion digital del
gobierno de Cambiemos (2015-2019), sucesora del Programa Conectar Igualdad 7 (2011-
2018) que tuvo como objetivo generar estructura y proveer de equipamiento tecnolégico
a los actores e instituciones educativas en los niveles Primario y Secundario. El PAC se
plantea como objetivo la alfabetizacion digital, a través de la ensefianza de la
programacion y robética. En el Decreto N°386/2018 que aprueba el Plan, se recuperan
datos relevados a través de los cuestionarios complementarios de Aprender 2017 sobre
el acceso y los usos que hacen las y los docentes en ejercicio de las Tecnologias de la

Informacion y Comunicacion (TIC):

94% de los docentes cuenta con al menos una computadora en sus
hogares.” [...] y que de las y los estudiantes que estan finalizando el nivel
secundario “el 87,7 % cuenta con al menos una computadora en sus casas.
(PEN, 2018, p. 2).

Si bien se exponen datos que dan cuenta de un amplio acceso por parte de las y los
docentes a los dispositivos tecnoldgicos, el mismo documento luego declara que el Estado
Nacional “debe garantizar el adecuado uso de la tecnologia con fines educativos para

aprender, siendo que aquello no se logra solamente con el mero uso de la misma” (PEN,

6 El Plan Aprender Conectados (aprobado por el Decreto N°386/2018) tuvo como objetivo mejorar la calidad
educativa a partir de promover la alfabetizacion digital y el conocimiento de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC), desde el Nivel Inicial. Comprendioé una reforma curricular y una reforma de la formacion
del profesorado.

7 El Programa Conectar Igualdad (aprobado por el Decreto N°459/2010) tuvo el objetivo de proporcionar una
computadora a estudiantes y docentes del Nivel Secundario de escuelas de gestion estatal, de educacion especial,
e Institutos de Formacion Docente, y la capacitacion de docentes en el uso de dicha herramienta para su
incorporacion en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Jornal de Politicas Educacionais. V. 17 €92211. Dezembro de 2023 12



LOPEZ-LEAVY, M. Mas alla de los ntiimeros: los usos politicos de los datos de la evaluacién nacional

Aprender en la formulacion de politicas educativas. Un analisis documental de politicas nacionales en
Argentina (2016-2019)

2018, p. 3); y menciona la creacion del Programa Conectar Igualdad para sefialar que a
ocho afios de su lanzamiento, “la mera entrega de equipamiento dejé de ser suficiente”
(PEN, 2018, p. 3). En este caso, los datos de Aprender sobre el acceso a dispositivos
tecnoldgicos no ofrecen informacion sobre los usos que se hacen de la tecnologia. Sin
embargo, se presenta un argumento donde se construye discursivamente la existencia de
un “vacio pedagodgico” que el Programa Conectar Igualdad habria dejado como el
‘problema’ politico al cual el nuevo Plan de reformas curriculares y de formacién docente
en TIC vendria a ‘solucionar’. En este caso, los datos parecieran tener un rol simbolico, en
la medida en que no ofrecen informacion respecto al aspecto sobre el cual la nueva
politica intervendria.

Los usos simbolicos (y no usos) también se identifican en el Plan Nacional de
Formacion Docente (2016-2021) 8, una politica elaborada en el 2016. En los documentos
de la politica publicados durante su disefio e implementacion no se hace mencién del uso
de los datos de evaluaciones (MEN, 2016). Sin embargo, las Memorias que resumen los
resultados de la politica afirman que los datos habian sido utilizados para informar su
disefio (MEN, 2019). En estas Memorias, se exhiben los puntajes de los ONE en Lengua
hasta el 2015 (previo a la adopcion de la politica) para presentar un estado de situacion
al inicio de la gestion y fundamentar las decisiones adoptadas (MEN, 2019, p. 29). La
mencion al uso de los resultados a posteriori podria indicar un uso simbdlico de los
mismos, para construir legitimidad y justificar la adopcion de una reforma ya
implementada. A su vez, el documento seflala que las lineas de accion para el
fortalecimiento de la ensefianza priorizaron el trabajo con Lengua y Matematica, y que
(luego) “Los primeros resultados del operativo de evaluaciéon nacional Aprender 2016
confirmaron la decision” (MEN, 2019, p. 26). En este caso, el no-uso o uso simbdlico de los
datos también sirve a la construccion del problema sobre el cual la politica intervendria
indirectamente, asociando los resultados de aprendizaje con la calidad de la formacion

docente.

8 El Plan Nacional de Formacion Docente 2016-2021 (aprobado por Resolucion CFE N° 286/16) tuvo por objetivo
mejorar la calidad de la formacion docente inicial y las practicas de los equipos directivos y docentes en ejercicio.
Para tal fin, se propuso hacer foco en seis competencias: 1) dominar los conocimientos que deben ensefiar; 2)
actuar segun las caracteristicas de los alumnos y sus estilos de aprendizaje; 3) gestion de la clase; 4) gestion de
grupos y organizacion del trabajo escolar; 5) compromiso institucional y con la comunidad, y 6) comprometerse
con un proceso de formacion continua.
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En la formulacién de ambas politicas, los datos de Aprender se emplean como un
insumo para construir el problema politico-pedagédgico, y justificar la adopciéon de una
politica ya definida - incluso implementada - para solucionarlo. Asi, el tipo de
intervencion pedagdgica que cada politica propone no se deriva o es informada por los
datos de la evaluacion nacional, a pesar de que discursivamente se asocia el problema

(construido) con la politica adoptada.

La ceremonia del uso de los datos de Aprender con otras fuentes de informacién educativas

Hasta aqui, se presentan las politicas pedagogicas para las cuales Aprender es
utilizada como unica fuente de informacién (o fuente principal, en el caso del Plan
Nacional de Formacidn Docente). Sin embargo, la tltima instancia del analisis se centra
en el rol que adoptan los datos de la evaluacion nacional en articulaciéon con otros
indicadores y fuentes de informacién que se constituyen como evidencia en la
formulacién de politicas educativas.

El primer caso es el de Secundaria 2030 °, una politica disefiada para “hallar una
solucion” a los indicadores de alta desercion y bajo rendimiento escolar en el Nivel
Secundario. El corpus documental de la politica espafiola estd compuesto por seis
documentos (n = 6), dos de los cuales fueron de autoria de actores no gubernamentales
(2/6).

En los documentos elaborados por el gobierno, se hace referencia a los resultados
de Aprender 2016 junto con otros indicadores de trayectorias educativas para presentar
un diagnostico de la educacion secundaria (SICE-MEN, 2018). Si bien los datos parecieran
servir a una funcion diagnostica, no se explicita la relacion entre los mismos y las reformas
propuestas para el Nivel Secundario a través de la politica analizada.

Sin embargo, esto si sucede al referenciar estudios y experiencias internacionales;
por ejemplo, al Proyecto Cero (en inglés, Proyect Zero) y al movimiento de reforma de las
Escuelas Integrales, presentados como una inspiracion para la reforma curricular (MEN,

2018). Ademas, se mencionan los resultados de un estudio internacional y comparativo

9 Secundaria 2030 (aprobada por la Resolucion CFE N° 330/17) fue una politica que comprendié reformas sobre
cuatro ejes: 1) organizacion del aprendizaje a partir del desarrollo de capacidades como foco de la organizacion
curricular, 2) organizacion de la ensefianza, 3) régimen académico, y 4) formacion y apoyo a profesores y
directores.
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sobre el acceso a la profesion docente y el promedio de horas semanales de trabajo en los
paises europeos, evidencia puesta al servicio de la justificacidon de los cambios propuestos
por la reforma en este aspecto (SICE-MEN, 2018).

Para esta politica, la articulacion de los datos de distintas fuentes podria dar cuenta
de que se realizan usos conceptuales de la informacion para repensar las intervenciones
pedagdgicas destinadas al Nivel Secundario. Sin embargo, es valido preguntarse hasta qué
punto los usos conceptuales aplicarian tinicamente a la informacion proveniente de otras
fuentes de informacidn, considerando que los resultados de Aprender (y ONE) se emplean
para construir un diagndstico de algunos indicadores para el Nivel Secundario y no para
seleccionar entra distintas alternativas de solucion de politica.

Por otro lado, el Plan Nacional Aprender Matematica 10 introdujo cambios en la
formaciéon docente y en la priorizacién curricular para la mejora de la ensefianza y el
aprendizaje en Matematica. El documento marco de la politica comienza presentando
indicadores de ONE, Aprender, PISA y TERCE, para construir el diagndstico del problema
de los bajos logros de aprendizaje en Matematica. El encuadre del problema concluye que
“la evidencia disponible [..] da cuenta de un panorama que amerita una intervencion
focalizada para propiciar practicas de ensefianza renovadas y fortalecidas” (SICE-MEN,
20194, p. 3). Similar al caso anterior, no se presentan evidencias de que estos datos hayan
influido en las intervenciones pedagogicas propuestas en el Plan.

Sin embargo, en uno de los documentos informativos de la politica se especifica
que, durante el proceso de formulacién “aprendieron y tomaron buenas practicas de otros
paises”, eligiendo a México como referente porque “es 1 de los 5 paises que mas mejord
los resultados de aprendizajes” (SICE-MEN, 201943, p. 8). Esta referencia da cuenta de que
la informacidn de los programas internacionales pareciera haber sido utilizada tanto de
forma instrumental como conceptual para seleccionar sistemas educativos “modelo” para
formular la reforma curricular y de la formaciéon docente en Matematica.

Ambas politicas articulan distintas fuentes e indicadores educativos, siendo los
datos de las evaluaciones aquellos utilizados con fines diagndsticos o para el

planteamiento del problema; mientras que los estudios cualitativos o comparados

10 E] Plan Nacional Aprender Matemética (regulado por la Resolucion CFE N° 342/18) tuvo el objetivo de mejorar
los aprendizajes en el area de Matematica, a partir de dos acciones: (1) la innovacion y optimizacion de las acciones
de planificacion y ensefianza y (2) la priorizacion curricular a través de la definicion de indicadores de progresion
del aprendizaje en el area.
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parecieran ser mas influyentes en la definicion de las acciones pedagdgicas. Esto abre
interrogantes respecto a si el uso simbdlico de los datos de Aprender responde a un
intento de exhibir procedimientos mas racionales y cientificos en la formulacién de
politicas, mientras que contribuye a la legitimacion del instrumento de Aprender, cuyos

datos dialogan con otros producidos por actores y con estandares internacionales.

Conclusiones

Este estudio se propuso responder en qué medida, y como el gobierno nacional en
Argentina utilizé los datos generados por la evaluacion nacional de los aprendizajes a gran
escala - Aprender - en la formulacidn de politicas pedagogicas entre el 2016 y el 2019. El
analisis documental demuestra que los usos de los datos fueron simbdlicos e
instrumentales, y conceptuales en menor medida. Ademas, del conjunto de datos
relevados en Aprender, el estudio confirma que se priorizan los indicadores de resultados
de aprendizaje por sobre datos socioeducativos generados por la misma politica.

Con respecto a cdmo se utilizan los datos, el analisis muestra que los resultados de
Aprender se seleccionan, en gran medida, para generar diagnosticos de ‘bajos niveles de
aprendizaje’ que se utilizan para justificar la formulacion de reformas pedagogicas. A
partir de exhibir un diagnoéstico de ‘crisis’ en términos de aprendizajes, se construye
discursivamente el problema al cual la accion de politica dara solucién. Si bien se podria
argumentar a este uso como instrumental -en tanto se explicaria el foco de las
intervenciones en las areas de Lengua y Matematica- en ningtin caso se especifica como
el diagndstico se asocia con la solucion pedagdgica efectivamente elegida. La vinculacion
entre los datos y las acciones de politica formuladas ‘en consecuencia’ es discursiva, lo
cual pone de manifiesto el uso ceremonial de los datos de Aprender en estas politicas
(WEISS et al,, 2008).

Los usos politicos hechos de los datos de Aprender, por un lado, contribuyen a
justificar las decisiones de politica ya tomadas, a partir de presentar el propio proceso de
formulacién de politicas como uno riguroso, cientifico y ‘basado en evidencia’. Esta
narrativa es, a su vez, una estrategia de diferenciacion politica de la Alianza Cambiemos,
que trasciende al ambito educativo. Estos resultados se alinean con investigaciones

desarrolladas durante el mismo periodo que demuestran que los resultados de estudios
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internacionales como PISA son utilizados para legitimar una agenda politica local de
reforma educativa (RODRIGO, 2016, 2019).

Por otro lado, la persistencia en el uso de los datos de Aprender por parte del
gobierno nacional - incluso cuando el uso es simbdlico - favorece a la legitimacion de la
recuperacion de la evaluacidn nacional a gran escala. Ademas, a partir de vincular los
datos de Aprender con otras politicas nacionales (por ejemplo, para la selecciéon de los
destinatarios de un programa) también favoreceria la continuidad de la politica de
evaluacion en el futuro; e incluso a la permanencia de algunas de las caracteristicas de su
instrumento (evaluando en las areas de Lengua y Matematica, de caracter censal, entre
otras).

El andlisis revela que el gobierno nacional prioriza otro tipo de evidencia educativa
- como investigaciones cualitativas - para la elaboracién de analisis mas complejos y con
mayor capacidad de incidencia en el proceso de formulacion y definicion de algunas
politicas pedagogicas. Incluso en los casos en los cuales se articula el uso de datos de otras
fuentes de informacidon con los obtenidos a través de Aprender, estos ultimos son
utilizados simbdlicamente, u ocupan un rol secundario en el disefio de la intervencion
pedagogica.

El estudio da cuenta, por un lado, de las limitaciones de las evaluaciones nacionales
a gran escala para informar la planificacion o el disefio de las politicas. Por otro lado, abre
interrogantes respecto a las motivaciones politicas - la diferenciacion con otros partidos
o frentes politicos - o socioculturales - la alineacién con narrativas de las politicas
basadas en evidencia - detras de estos usos, y también respecto a las dinamicas, procesos
y actores (‘politics’) que median la relacion entre el analisis de los datos y la formulacién

de las politicas publicas.
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