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Resumo: Ao longo de quase trinta anos, a Unesco tem exercido grande influéncia na recomendacio de
politicas para a educagdo em todo o mundo. Diante disso, o artigo objetiva apresentar o discurso construido
em torno do papel docente na implementagdo dessas politicas por meio da analise dos documentos mais
influentes sobre avaliagio externa produzidos pela Unesco para a regido latino-americana. Foram
analisados 18 documentos, elaborados pela Unesco, e que recomendavam agdes, praticas e diretrizes
voltadas a implementacdo de avaliacdes nos sistemas escolares latino-americanos. Os resultados
demonstram que o professor ganha centralidade a partir do final dos anos 1990 e vai se tornando pega
fundamental para o discurso de responsabilizacdo das instituicbes escolares sobre os parametros
alcangados nas avaliagdes externas. A busca por moldar um professor eficiente, eficaz, leva a Unesco a
adotar estratégias que defendem a eliminagdo de carreiras estaveis, a construgdo de curriculos pautados
em habilidades e competéncias e o redirecionamento dos processos de formacio docente para atender tais
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demandas. O artigo concluiu que essas estratégias definem um perfil docente pautado na realizagio de
tarefas pragmaticas, em detrimento da formag¢io de uma consciéncia critica e emancipatdria, provocando
sua completa despolitizacdo e desintelectualizagao.

Palavras-chave: Unesco; Avaliagio externa; América Latina; Professor; Trabalho educativo.

Abstract: For almost thirty years, UNESCO has had a great influence on education policy recommendations
around the world. Therefore, this article aims to present the discourse built around the teaching role in the
implementation of these policies by analyzing the most influential documents on external evaluation
produced by Unesco for the Latin American region. Nineteen documents prepared by Unesco were
analyzed, which recommended actions, practices and guidelines focused on the implementation of
assessments in Latin American school systems. The results show that the teacher has gained centrality since
the end of the 1990s and has become a fundamental part of the accountability discourse of school
institutions on the parameters achieved in external evaluations. The search to shape an efficient, effective
teacher led UNESCO to adopt strategies that advocate the elimination of stable careers, the construction of
curricula based on skills and competences, and the redirection of teacher training processes to meet such
demands. The article concludes that these strategies define a teaching profile based on the performance of
pragmatic tasks, to the detriment of the formation of a critical and emancipatory conscience, causing its
complete depoliticization and de-intellectualization.

Keywords: Unesco; External evaluation; Latin America; Teacher; Educational work.

Resumen: Durante casi treinta afios, la Unesco ha ejercido una gran influencia en la recomendacion de
politicas educativas en todo el mundo. Frente a esto, el articulo tiene como objetivo presentar el discurso
construido en torno al papel de los docentes en la implementacion de estas politicas, analizando los
documentos mas influyentes sobre evaluacion externa producidos por la UNESCO para la region
latinoamericana. Se analizaron 18 documentos producidos por la UNESCO que recomiendan acciones,
practicas y orientaciones para la implementaciéon de evaluaciones en los sistemas escolares
latinoamericanos. Los resultados muestran que el docente gana centralidad a partir del final de la década
de 1990 y pasa a ser parte fundamental del discurso de rendicion de cuentas de las instituciones escolares
sobre los parametros alcanzados en las evaluaciones externas. La busqueda por moldear un docente
eficiente y eficaz llevo a la UNESCO a adoptar estrategias que abogan por la eliminacion de las carreras
estables, la construccion de curriculos basados en habilidades y competencias y el redireccionamiento de
los procesos de formacién docente para atender estas demandas. El articulo concluye que estas estrategias
definen un perfil del docente basado en el desempefio de tareas pragmaticas, en detrimento de la formacién
de una conciencia critica y emancipadora, provocando su completa despolitizacién y desintelectualizacion.

Palabras clave: Unesco; Evaluacion externa; America Latina; Docente; Trabajo educativo.

Introduc¢ao

Desde as primeiras avaliacdes em larga escala, desenvolvidas nos paises latino-
americanos para acompanhar o desempenho das escolas, no final dos anos de 1980 e
inicio dos anos de 1990, tem se construido, segundo a Unesco (1997), um conjunto de
avaliagdes externas que visa orientar professores na tomada de decisdes sobre quais
conteudos privilegiar no trabalho pedagdégico e, também, orientar sistemas de ensino na
definicdo e elaboracao de politicas publicas com vistas a melhorar a qualidade da
educacdo. Quase trinta anos depois das primeiras experiéncias desenvolvidas na regido,
os paises elaboraram sistemas de avaliagdo complexos, voltados para recomendar a¢des

que, supostamente, teriam o objetivo de melhorar a qualidade da educacao.
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A analise dos documentos produzidos pela Unesco demonstrou que, a medida em
que avancavamos em direcdo ao novo século, a instituicio assumia o discurso de
responsabiliza¢do docente, promovendo politicas que relacionavam avaliacao, qualidade
e desempenho docente. Destaca-se, nas analises realizadas, a preocupag¢do com politicas
de avaliacdo que priorizassem os resultados obtidos nos testes realizados por estudantes,
inicialmente, e por docentes, a partir dos anos 2000.

Nado é por acaso que essas avaliagdes surgem, mais ou menos, em um mesmo
periodo nos paises da regiao; elas sao respostas ao modelo econdmico que passava a ser
hegemodnico e que tinha como ponto central a construcio de um Estado Avaliador
(AFONSO, 2001). O neoliberalismo instaura, nos paises da regiao, uma cultura racionalista
instrumental e mercantil (COELHO, 2008) que tende a valorizar indicadores e resultados
mensuraveis. Uma educacdo de qualidade, nesse contexto, seria aquela que apresentasse

bons resultados nas avaliac¢oes.

Através da avaliacao pode-se dar aumento (neoconservador) do poder de
controle central do Estado em torno dos curriculos, da gestdo das escolas
e do trabalho dos professores. Pode também ocorrer a inducdo e
implementacao (neoliberal) de mecanismos de mercado no espago
publico estatal e educacional, neste caso, em funcdo das pressdes de
alguns setores sociais mais competitivos e das proprias familias.
(COELHO, 2008, p. 249).

Havia, portanto, grande interesse em produzir sistemas de avaliacdo nos paises
latino-americanos que assumissem o modelo neoliberal de economia e tivessem como um
dos principais objetivos induzir a ado¢do da l6gica de mercado na administracdo publica
e estatal. A avaliacdo, assumindo caracteristicas mercantil e instrumental, vai atender, de
forma muito eficiente, os objetivos de controle e inducao.

Considerando esse contexto de crescimento da ldgica privatista sobre a educagao
da regido e a associacdo, cada vez mais direta, entre docentes, qualidade da educagédo e
avaliacdo externa, o presente texto discute parte dos resultados de uma pesquisa cujo
objetivo foi refletir sobre a trajetéria das politicas de avaliacdo externa, desenvolvidas

para a América Latina, pelos trés mais influentes Organismos Internacionais da regiao:
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Unesco, Banco Mundial e OCDE 3. Especificamente para este artigo, tomamos os
documentos produzidos pela Unesco para a América Latina, entre os anos de 1990 e 2019,
para observar que recomendacdes tém sido apresentadas para os docentes e suas
relagcdes com a avaliacdo externa.

Este artigo esta estruturado em trés partes, além desta introducao, consideragdes
finais e referéncias: inicialmente, apresentamos como as politicas de avaliacao elaboradas
e recomendadas pela Unesco sdo usadas para justificar a necessidade de criar um novo
professor, com qualidades superiores, que esteja aberto a correr riscos, perder
estabilidade e receber bonificacdes baseadas na produtividade. Esse novo professor deve
ser flexivel quanto as avaliacdes dos estudantes e aquelas realizadas para mensurar seu
desempenho; em seguida, debatemos como o discurso sobre as necessidades de formacao
docente é usado em associacdo as avaliacoes para mensurar em que medida os curriculos
alcangam o sucesso esperado na formacdo dos estudantes; e, por fim, discutimos o uso
que a Unesco faz da avaliacdo para garantir mudancas nos curriculos e no conteudo das
formacbes oferecidas aos docentes. Enfatizando um professor pragmatico, vamos
perceber que a Unesco defende um curriculo pratico e uma formacdao que atenda as

necessidades imediatas da sociedade capitalista.

O papel da avaliacao na constituicao de um “professor de qualidade”: abrindo a

“caixa preta” da educacao

De acordo com a Unesco (2008), os anos 1990 foram decisivos para preparar o
terreno de importantes mudancgas que ocorreriam ao final daquela década e seguiriam

nos anos seguintes. Zorrilla (2001) apresenta que as reformas educacionais ocorridas em

3 Para chegarmos aos trés Organismos Internacionais considerados mais influentes, realizamos os
seguintes procedimentos metodoldgicos: a) listagem dos possiveis Organismos Internacionais influentes na
América Latina, segundo experiéncia e opinido dos pesquisadores envolvidos; b) listagem dos documentos
que poderiam ser importantes para andlise, segundo experiéncia e opinido dos pesquisadores envolvidos;
c) busca na internet, a partir de uma tabela com os seguintes descritores: Quantidade total de resultados da
busca avancada no google; quantidade de documentos disponiveis em sites de Organismos Internacionais;
quantidade de documentos disponiveis em sites de agéncias ou institutos de avaliagido; quantidade de
documentos disponiveis em sites governamentais ou similares; quantidade de documentos disponiveis em
sites académicos ou similares; quantidade de documentos disponiveis em sites de outros Organismos
Internacionais, distintos ao responsavel pela elaboracio do texto; quantidade de documentos disponiveis
em sites de comercializacdo/difusdo de livros, artigos e similares; quantidade de citagdes disponiveis em
sites de revistas indexadas. Com o resultado desta busca, chegamos ao total de documentos que fariam parte
do corpus documental da pesquisa e, a partir deste corpus, observaram-se os Organismos que mais
produziram documentos para a regiao.
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diferentes paises podem ser classificadas em duas geracdes: a primeira geragdo

[..] iniciada na segunda metade da década de 1980, tinha como objetivo
produzir mudancas estruturais na prestacdo de servicos sociais e
educativos. (..) As énfases das politicas sdo definidas em termos de
acessibilidade e cobertura do ensino primario ou basico, melhorando a
eficiéncia dos servicos de educacao e afetando recursos de acordo com
critérios de sele¢do, estes ultimos com o objetivo de satisfazer as
necessidades dos grupos sociais. (p. 12).

Podemos perceber, portanto, que a preocupagdo dos reformadores era
inicialmente com a ampliagcdo do acesso a educacao elementar, isso porque a demanda
por formacdo de mdo de obra qualificada se tornava ainda mais premente com o
neoliberalismo. Zorrilla (2001) aponta que, consolidada essa demanda por formacado de
mao de obra qualificada, o foco passou para o interior das instituicdes escolares,
atendendo a logica gerencial e técnico-instrumental neoliberal de regulagdo da educacao.

A autora apresenta que as reformas de segunda geracao

[..] sdo identificadas com elementos como os seguintes: as mudancas sao
concebidas para se centrarem na qualidade, nas mudancas curriculares e
nas praticas pedagoégicas (...) sdo concebidos e desenvolvidos sistemas de
incentivos e estimulos para os professores com base no seu desempenho.
(ZORRILLA, 2001, p. 12, tradugdo nossa).

Zorrilla (2001) conclui que “Uma das componentes das reformas de segunda
geracdo consiste na concecdo e aplicacdo de mecanismos de avalia¢do dos resultados dos
alunos e do desempenho dos professores” (p. 12, traducao nossa).

Ao confirmar que essas reformas de segunda geragcdo promoveram mudangas na
gestao das escolas, nos conteidos transmitidos, nos curriculos, nos processos
pedagdgicos e nos sistemas de avaliacdo, a Unesco (2008) considera essa geracao como a
responsavel por atingir diretamente o que chama de “caixa preta” da educagao. Com essa
metafora, a instituicao volta sua atencdo ao trabalho realizado nas escolas, com especial
destaque ao papel do professor e as avaliagoes.

Nesse contexto, analisamos 18 documentos produzidos pela Unesco para a
América Latina, entre os anos de 1990 e 2019, que associaram a avaliagdo externa aos
docentes. Para a analise desses documentos, foi utilizado o software ATLAS T.I 23 a partir
da ferramenta “pesquisa de texto”, usando as seguintes palavras e sindbnimos conjugados:

1) professor (tomando como sinonimos: docente; educador, maestro e experto) E
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evaluacion: 2) professor (tomando como sindnimos: teacher; expert e mestre) E avaliacdo
(tomando como sindnimos: exame, prova e teste); 3) carreira (tomando como sin6nimo:
profissdao) E avaliacdo (tomando como sindonimos: exame, prova e teste). Com tais
parametros, a busca resultou em 345 paragrafos com as referéncias combinadas, sendo
possivel observar, por exemplo, que o discurso dos anos 1990 procurava apontar que o0s
paises da regido deveriam iniciar a construcao de sistemas de avaliacdes nacionais, para
garantir que a educacdo se realizasse com qualidade.

A maior parte dos documentos foi lancada entre os anos de 2010 e 2015 (nove no
total) 4. A profusdo de documentos nesse periodo pode ser explicada em razao do preparo
de ag¢des para o terceiro momento de intervengdes planejadas 5 (2015-2030), que
culminou com a realizacao do Encontro Mundial de Educagao para Todos, na cidade de
Incheon (Coréia do Sul), no ano de 2015. Ainda construindo uma visdao ampla do material
analisado, trés deles foram produzidos nos anos 1990 (dois mais ao final da década).

No quadro abaixo, é possivel observar os anos e os documentos analisados:

Quadro 01 - Documentos analisados

Nome do documento Ano de
publicacdo

1990

Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos Satisfaccion de las Necesidades
Bdsicasde Aprendizaje.
Los sistemas de medicion y evaluacion de la calidad de la educacion. 1997
Primer Estudio Internacional Comparativo sobre Lenguaje, Matematica y Factores

) 1998
Asociados en Tercero y Cuarto Grado.
Marco de Accion de Dakar - Educacion para Todos: cumplir nuestros compromissos
comunes.
Balance de los 20 afios del Proyecto Principal de Educacién em América Latina y el Caribe. | 2001

2000

Informe Regional: alcanzando las metas educativas. 2003
Segundo estudio regional comparativo y explicativo 2004-2007: analisis curricular. 2005
Educacion de calidad para todos: un asunto de derechos humanos. 2007

Reflexiones en torno a la evaluacion de la calidad educativa en América Latina y el Caribe. | 2008
Metas educativas 2021: desafios y oportunidades - informe sobre tendencias sociales y 2010
educativas en américa latina 2010.
Datos Mundiales de Educacion. 2010
Antecedentes y Criterios para la Elaboracion de Politicas Docentes en América Latina y el 2013
Caribe.
Las politicas educativas de America Latina y el Caribe. 2013
Situacion Educativa de América Latina y el Caribe: Hacia la educacién de calidad para | 2013

4 Entre os anos 1990 e 2010, periodo impactado pela transicio das geracdes de reformas, foram produzidos
7 documentos, sendo 3 ainda nos anos 1990 e quatro no inicio do século XXI. E entre 2015 e 2019 nio
identificamos documentos que tratavam da avaliacdo externa articulada com o tema docente.

5 A primeira intervencio global da Unesco ocorreu entre os anos 1990-2000, como resultado da realizagdo
do encontro mundial de educacdo realizado em Jomtien, na Taildndia. A segunda interveng¢io global
planejada pela Unesco teve inicio com o encontro mundial de educagdo realizado em Dakar, no Senegal,
ocorrido entre os anos de 2000-2015.
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todos al 2015.

Tercer Estudio regional comparativo y explicativo - TERCE. 2013
La Educacion para Todos, 2000-2015: logros y desafios. 2015
Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. 2015
Educagdo 2030 — Declaragao de Incheon: Rumo a uma educagdo de qualidade inclusiva e 2015
equitativa e a educacdo ao longo da vida para todos.

Fonte: Elaboracao proépria.

A preocupacdo mais efetiva da Unesco com a avaliagdo e a formacao de professores
se da ao mesmo tempo em que uma nova fase das politicas educacionais vai se
construindo, influenciada pelo crescimento do neoliberalismo na regido. Se o inicio dos
anos 1990 demarcaram uma importante virada na condugdo e concepc¢do das politicas
educacionais, que passaram a se preocupar com a universalizacdo de acesso a educacao
primaria (mas pouco se debrucaram sobre estratégias para melhorar a qualidade da
educacgdo), o inicio dos anos 2000 marca o debate sobre a¢des nas escolas para melhorar
a qualidade da aprendizagem. Assim, os documentos produzidos nos anos 2000, em
especial a partir de 2010, revelam um novo personagem, o professor, conduzindo
mudancas drasticas quando estudos especificos sobre avaliacao vdao desenhar o perfil de
um professor ideal para as aspira¢des capitalistas.

Assim, a Unesco comeca a elaborar, e recomendar, politicas para a gestdo, para o
curriculo e para a formacdo de professores, usando os resultados obtidos nas avalia¢des
externas para argumentar que nao havia informacdes suficientes que permitissem aferir

se as politicas de segunda geracao de reformas estavam obtendo sucesso.

As pessoas com niveis mais elevados de capital humano podem aspirar a
uma melhor qualidade de vida, uma vez que tém mais oportunidades. Por
esta razdo, a educacao deve ser uma atividade permanente na vida dos
seres humanos, para além da educacdo formal. Assim, proporcionar
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida é reconhecer um fato
consubstancial a condicdo humana, que a organizacdo social deve
assegurar e garantir. Infelizmente, ndo existem provas sistematizadas
dos progressos realizados na regido em termos de garantia de
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, o que torna muito
dificil acompanhar a realizacdo deste terceiro objetivo. (UNESCO, 2008,
p. 62, traducdo nossa).

Em 2008, por exemplo, a Unesco lanca um documento chamado “Reflexiones en
torno a la evaluacidn de la calidad educativa em América latina y Caribe” e nele deixa claro
seu propdsito em associar a avaliagdo ao levantamento de informacgdes sobre os docentes,

priorizando a construcao de professores eficientes e eficazes.
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Assim, o desafio para a regido é construir e fortalecer sistemas de
avaliacdo que abranjam diferentes areas dos sistemas educativos e gerem
informacao significativa que permita identificar os aspectos que estdo a
limitar a aprendizagem e a participacdo dos alunos, o desenvolvimento
das instituicdes educativas e o funcionamento do sistema educativo. Em
suma, uma avaliagdo que sirva para proporcionar a cada escola os
recursos e o apoio de que necessita para responder adequadamente as
necessidades dos seus alunos e orientar a concecdo de politicas que
cumpram o mandato de uma educagdo de qualidade. (UNESCO, 2008,
p.11, traducdo nossa).

Cinco anos mais tarde, em documento que analisava a situa¢do educacional da
América Latina e do Caribe, a Unesco mantinha o discurso da insuficiéncia de provas que
permitisse avaliar o andamento das politicas centradas na escola, especialmente aquelas

voltadas a aprendizagem:

Ora, o que liga os insumos aos resultados na educagao sao os processos
de ensino-aprendizagem, ou seja, a qualidade das oportunidades de
aprendizagem que os alunos tiveram. Infelizmente, como estes elementos
do processo educativo sao dificeis de observar e medir, constituem o
ponto cego da monitorizacao da qualidade da educagao. (UNESCO, 20133,
p- 100, tradugao nossa).

O discurso se mantém o mesmo em intervalo relativamente grande entre um
documento e outro, mesmo com a intensificacao de politicas elaboradas para ampliar os
sistemas de avalia¢do na regiao. Isso mostra que o objetivo da Unesco nao foi, ou tem sido,
construir propostas de enfrentamento ao problema da qualidade da educacdo e
aprendizagem, mas criar uma realidade na qual, mesmo com os esforgos que as escolas
realizam para melhorar a qualidade da aprendizagem, o professor seja responsabilizado

pelos maus resultados.

E preciso esclarecer que no meio das inimeras responsabilizagdes
atribuidas ao professor uma é central para os interesses capitalistas: o
desemprego futuro do aluno se devera ao nao investimento do professor
em seu trabalho presente. Convencendo-se o professor de que sua
atuacao pode gerar ma qualidade do ensino, logo desemprego, logo
pobreza, logo nao desenvolvimento econémico do pais, boa parte da
tarefa de construcdo de consenso em torno da inevitabilidade do
capitalismo estara conquistada. (EVANGELISTA, 2017, p. 10).

ya

E em meio a responsabilizacdo docente, como aponta Evangelista (2017), que a
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Unesco propde uma terceira geracdo de reformas. Nesta geracao, a énfase recai sobre o
professor, apontado como o principal responsavel pelos fracassos que a escola,

supostamente, acumula na garantia de uma educac¢ao de qualidade.

Na terceira geracdo de reformas, que surgiu em um momento de grandes
desafios metodolégicos e uso intenso de sistemas de informacao, a énfase
esta nos resultados e na prestacao de contas. A qualidade dos resultados
continua a ser o foco da avaliacdo, mas, ao mesmo tempo, as disciplinas e
os conteudos envolvidos estdo sendo ampliados e a necessidade de
avaliar a qualidade dos processos educacionais em sala de aula, o
desempenho dos professores e o trabalho dos gestores escolares, entre
outros aspectos, esta se tornando cada vez mais importante. Diante da
melhoria da capacidade de controle e gestdo do Estado, surge nessa
geracdo de reformas uma forca de equilibrio que favorece o
empoderamento da sociedade e de seus atores. Os sujeitos ndo sdo
entidades passivas e receptoras, mas sujeitos de direitos. (UNESCO, 2008,
p. 18. traducdo nossa).

O discurso sedutor da Unesco, que tem lugar em um momento de ampliacdo da
participacao da sociedade civil na vida politica (NEVES, 2005), coloca o professor no
centro do debate. Para tanto, sdo destacados quatro aspectos, articulados entre si:
carreira, desempenho, estdndares e profissionalizacao.

A articulacao que se lanca une o discurso da qualidade docente e da melhoria da
aprendizagem, enfatizando a profissionalizacdo docente como requisito de um bom

sistema de ensino.

A avalia¢do da aprendizagem é uma tarefa de natureza pedagogica que os
professores realizam em sala de aula de forma permanente e continua, de
modo a disporem da informacdo necessaria para tomarem decisdes
oportunas a nivel individual, bem como para informarem e solicitarem o
apoio aos docentes e diretores da escola e aos pais. A avaliacdo da
aprendizagem dos alunos refere-se ao modo como sabem fazer e em que
medida as aplicam em situa¢des do quotidiano. Um bom sistema de
avaliacdo reforc¢a a profissionaliza¢do do professor e o papel dos pais para
que possam tirar partido dos resultados, conhecer os niveis de
aprendizagem de cada aluno e procurar formas de os melhorar. (UNESCO,
2013b, p. 149, traducdo nossa).

Em outro documento, ainda no inicio dos anos 2000, o discurso ja articula a

avaliacdo a qualidade da educacgdo, a carreira docente e ao desempenho:

Ao longo das duas décadas [1980 e 1990], os professores foram
considerados mais como um meio ou um recurso para melhorar a
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qualidade da educagdo do que como sujeitos que realizam trabalho social
e sdo protagonistas ativos da mudanca. As politicas educativas tém-se
orientado mais para a formacdo dos educadores do que para o
desenvolvimento da sua profissdo e da sua participagdo. A carreira
profissional é um dominio subdesenvolvido na maioria dos paises. S6 em
alguns paises se promove a entrada na profissdo docente, ou o
enraizamento dos professores no nivel educativo e no local de trabalho -
especialmente nas zonas rurais - ou a garantia de um posto de trabalho
para os educadores desde a formacdo inicial. Um aspecto que esta
gerando debate e conflito é a vinculagdo dos salarios dos professores ao
desempenho, em muitos casos sem mecanismos e instrumentos de
avaliacdo adequados. A avaliagdo dos professores, as carreiras
profissionais e os sistemas de incentivos sdo uma questdo pendente na
regido. (UNESCO, 2001, p. 76, tradugdo nossa).

Como questdo pendente, a Unesco vai construindo, mais uma vez, a defesa de que
o problema da qualidade do professor esta na selecao dos melhores, nao em sua formacao,
e que a discussdo sobre a forma de seleciona-lo, bem como a organizag¢do de sua carreira,
seriam emergentes °.

A construcao de um “professor de qualidade”, aberto a ser avaliado e sofrer
mudancas em sua carreira, requer certa padronizagio. E a partir dessa necessidade que a
discussao sobre estdndares surge com destaque nos documentos e recomendacoes da
Unesco. Defendendo a falta de um sistema homogéneo, que permita orientar o processo
formativo dos docentes, além da dificuldade em regular sua entrada e permanéncia na
carreira, a Unesco passa a defender que os docentes sejam avaliados considerando alguns

estdndares.

Gerar padroes sobre o que um professor deve saber e ser capaz de fazer,
acordados pelos atores-chave (Ministérios da Educacdo, instituicdes de
formacao e 6rgdos representativos da profissao docente), que orientem a
formulacdo dos conteddos curriculares da formacao (conhecimentos,
competéncias e disposicdes) e a avaliagao das aprendizagens que todos
os futuros professores devem alcancar antes de serem certificados para
ensinar. Estas normas devem considerar o conhecimento das disciplinas
do curriculo escolar, articulado com procedimentos didaticos e
pedagégicos interativos, integrando a funcdo social da educacio.
(UNESCO, 2013c, p. 117, traducdo nossa).

O professor de qualidade deve, portanto, ter internalizado estdndares que sao, em

outros termos, conhecimentos, habilidades e competéncias esperadas para o exercicio da

6 0 processo de selecio e de desenvolvimento da carreira docente sio um problema em razio,
principalmente, do trabalho valoroso que os sindicatos faziam, e tém feito, de enfrentamento destas
politicas de precarizagio do trabalho docente.
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profissdo. Assim, a internalizacdo desses estdndares vai ser objeto de destaque nas
reflexdes quanto ao conteido da formacao de professores, ndo apenas para o ingresso na
carreira, mas sua permanéncia. A ideia é produzir um professor que permita ser avaliado
periodicamente e que molde seus comportamentos, habilidades e competéncias aos
padrdes exigidos.

Shiroma e Brito Neto (2015) analisaram as diretrizes da Unesco para a formacao e
avaliacdo de professores, indicando que as criticas realizadas aos docentes tém como

objetivo implementar a nog¢do de estdndares na educacao. Para os autores,

[.] a ampla difusdo de estdndares aumentam a aceitacdo dos testes
padronizados, que alimentam as comparacdes internacionais e a
ingeréncia das organizacdes multilaterais na definicio dos rumos das
politicas nacionais. Aparentemente esta se falando em elementos
necessarios para avaliar a qualidade da educagao. Contudo, os estdndares
estdo sendo erigidos com outro estatuto, mais que referenciais, sdo
pilares de um novo modo de regula¢do da educacao com potencial para
atingir Educacdo Basica e Superior até a Pos-Graduacgao, incluindo a
formacdo e avaliacao de professores e diretores, avaliagdo e mudanca nos
curriculos e na organiza¢do do trabalho docente nas escolas, além de
reformas nos Cursos de Licenciaturas. (SHIROMA; BRITO NETO, 2015, p.
21).

O aumento na difusdo de politicas centradas no uso de estdndares provoca uma
corrida entre professores que buscam se destacar nas avaliacdes, desvelando novas
estratégias de regulacdo do trabalho docente e escolar. Essa nova logica vai impactar,
como veremos a seguir, a definicdo de novos curriculos e novos conteidos para a

formacdo docente.

O curriculo e a formagao docente como estratégias para as mudancas educacionais

Os documentos analisados indicam que os professores seriam despreparados para
assumir as mudangas curriculares em desenvolvimento desde meados dos anos 1990. As
avaliagdes externas, segundo a Unesco, indicariam que os professores ndo tém atuado na
mesma direcdo das mudancas e a responsabilidade estaria na formacao recebida, na
dificuldade que teriam em se adequar as novidades propostas. Sao, na opinido da
instituicdo, responsaveis por um ensino tradicional e pouco flexiveis. Como solucao,
defendem o uso das avaliagdes como ponto de partida para novos encaminhamentos, que

irdo incidir nos curriculos e na pratica docente.
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As propostas curriculares e metodolégicas das reformas educativas
contém elementos muito encorajadores para a melhoria da qualidade da
educacao. No entanto, ainda nao se registram mudancas significativas nos
processos de ensino e aprendizagem. Em muitos paises, os professores
ndo se apropriaram das novas propostas e tém dificuldade em tomar
decisdes sobre a sequéncia das aprendizagens, o trabalho dos temas
transversais e a avaliagdo. Por outro lado, a metodologia de transmissao
e frontal tem uma longa tradi¢do na regiao, o que torna mais dificil para
os professores incorporar estratégias que facilitem a participacao ativa
dos alunos e o trabalho cooperativo entre eles. (UNESCO, 2001, p. 67,
Tradugao nossa).

Quando os documentos citam a “participa¢do ativa dos alunos” e o “trabalho
cooperativo”, precisamos considerar a influéncia das teorias do aprender a aprender nos
processos educativos nas ultimas décadas. Tais teorias englobam diferentes perspectivas
como o construtivismo, escola nova, professor reflexivo, pedagogia das competéncias
(DUARTE, 2006). O que tais teorias tém em comum sao a énfase no processo de ensino e
aprendizagem centrado no aluno, nos seus interesses, e nas demandas do mundo do
trabalho. A expectativa é a formacdo de um cidaddo capaz de compreender e se adaptar
as multiplas tarefas e problemas que emanam da vida cotidiana.

Para tanto, além das propostas de definicdo de novos eixos para o
desenvolvimento dos curriculos escolares, seria preciso repensar os critérios e as formas
de avaliacao. Consequentemente, é necessario, para a Unesco, um novo reordenamento
nas propostas pedagdgicas dos cursos de formacao docente. Para garantir o atendimento
as mudangas em curso, as avalia¢des, direcionadas para a formacgdo docente e o trabalho
educativo, sdo o ponto de partida e de chegada, permitindo, assim, o controle e
manutencao da ordem social.

De acordo com Freitas et al. (2012), as avaliagdes possuem a capacidade de gerar
tradicoes e dirigir a pratica de docentes, estudantes e dirigentes. Ao usar as avalia¢cdes
para argumentar as dificuldades que docentes teriam em tomar decisdes que visam a
melhoria da qualidade do ensino, vai se construindo uma imagem, tanto no imaginario
docente como na opinido publica, de que o professor é o responsavel e que o problema

esta no ensino tradicional, pouco aplicado na resolucdo de problemas cotidianos.

Os grandes esforcos envidados pelos paises em matéria de formagdo
continuada nao produziram, de um modo geral, alterag¢des significativas
nas praticas de sala de aula nem melhoraram a qualidade da
aprendizagem. A formacao de professores ndo tem sido o foco central das
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mudangas na educacdo, mas sim uma estratégia para implementar essas
mudangas. As atividades de formacdo destinaram-se a preparar e
atualizar os educadores para as novas exigéncias dos sistemas
educativos. O grande investimento feito pelos paises na formacdo em
servico e o seu impacto limitado deram origem a uma importante
corrente de opinido que questiona a sua validade; no entanto, é
necessario questionar as condi¢cdes em que tem sido realizada. Esta
formacdo tende a ser pontual e muito curta, ndo tem considerado as
necessidades dos professores e esti, em muitos casos, desligada da
pratica. A formacgao é concebida como um processo externo ao trabalho
dos professores, sem considerar e analisar a pratica dos educadores.
(UNESCO, 2001, p. 134, tradugao nossa).

Portanto, a Unesco apresenta a formacao inicial e continuada como uma estratégia
capaz de direcionar o que realmente importaria para a constituicdo de uma educacgao
voltada para a melhoria da aprendizagem. A instituicao tem defendido que os curriculos
nacionais oferecam condi¢cdes para que os formuladores de politicas possam ter
parametros comparativos entre as distintas realidades nacionais e internacionais. Nao
obstante, a agéncia critica a excessiva autonomia dos sistemas escolares na definicdao dos
saberes que constituem os curriculos e afirma que essa autonomia nao tem dado conta do
objetivo mais importante: oferecer contetidos formativos que atendam as demandas
sociais contemporaneas.

A formacdo estaria concentrada na mao do Estado e poucas experiéncias teriam
avancado e contado com a participacdo da sociedade civil (UNESCO, 2001). Isso explicaria
a tendéncia de priorizar uma formacao mais tedrica que pratica, dando a entender que o
Estado ndo teria capacidade de formar os docentes considerando as necessidades
imediatas da realidade. Entretanto, o que consideram como realidade imediata sdo os
interesses de uma sociedade pragmatica, pautada no ensino de conhecimentos
considerados uteis para a maximizag¢do de resultados econdmicos.

Essa é uma das orientacdes mais nefastas das atuais politicas educacionais,
causando o enfraquecimento do ensino de conhecimentos pautados na ciéncia, arte e
filosofia, a desvalorizacao do trabalho docente intencional, compromissado com a
transmissdo de conteudos criticos e transformadores. No seu lugar, os curriculos
necessitam priorizar os saberes cotidianos, pragmaticos, que reforcem uma educagao
voltada as demandas do mundo do trabalho. Para tanto, os processos de formacao docente
precisam ser revistos e os professores devem modificar suas praticas e materiais,
redirecionando o trabalho educativo.

O docente, cuja formacdo seria excessivamente tedrica, nao compreenderia essas
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demandas e nao estaria articulado a empreender esfor¢os para mudancas curriculares
significativas. A solucdo ao problema seria o uso de estdndares como conteudo para a
reformulacao dos curriculos escolares. Como justificativa, a Unesco afirma que a
implementacdo de estdndares seria resultado da organizacao social, que exigiria das

escolas adaptacdes a nova realidade, impactando no desenvolvimento profissional e

formacao continuada.

E necessario oferecer aos professores oportunidades de aprendizagem
profissional que melhorem a sua capacidade de resposta aos novos
desafios educativos. E importante avangar na construcdo e definigio
consensual de estdndares que sirvam de referéncia para o
desenvolvimento profissional e a avaliagdo do desempenho. E também
importante oferecer incentivos e condi¢des que promovam a participacdo
dos professores em agdes de formagao. (UNESCO, 2013, p. 10, tradugdo
nossa).

E a partir da constatacio, através das avaliagdes da aprendizagem realizadas nos
estudantes, de que a formagdo docente ndo atenderia ao que esperava a Unesco, é que
suas proposicdes comegam a associar formacao e mudancas curriculares. E significativa
essa relacdo porque vai representar mudangas importantes nas finalidades educativas
escolares, impactando sobre o que e como a escola desenvolve os conteudos. Segundo

Libaneo (2019), essas finalidades educativas seriam

[..] monitoradas por sistemas de avaliagdo em escala cujos resultados
levam a formas de controle do trabalho das escolas e dos professores.
Restringindo as fun¢des da escola a objetivos utilitarios, sao dissolvidas
suas fungdes de instituicao formativa de desenvolvimento dos processos
psicolégicos superiores e da personalidade. Tem-se, assim, um ensino
instrumental subordinado a objetivos de competéncias medido por
testes, valorizado muito mais pelos especialistas em avaliacdo em larga
escala do que pelos professores. (p. 22).

Para que os novos projetos de formacao docente e de curriculo tenham sucesso, é
preciso garantir a desarticulacdo da escola, e seus atores, dos sindicatos e das lutas
sociais; O que pode ser mais um dos pontos alcancados por meio do esvaziamento do
conhecimento na formag¢do de professores. Se a preocupacao central é a vivéncia de
praticas voltadas aos saberes pragmaticos, ndo é util reforcar ou alimentar os grandes
debates cientificos e filosoficos que culminem na formagdo de uma consciéncia de classe

emancipadora. Assim, para atender os requisitos de sua formacdo, os docentes
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concentram-se em cumprir critérios minimos de apropria¢do de conhecimentos, muitos
dos quais sdo conteudos resultantes das avaliacdes externas, e atingir a carga horaria cada
vez mais elevada de atividades praticas.

Esse processo de despolitizacdo do professor estd, portanto, associado a sua
desintelectualizacdo. Para Moraes (2009, p. 325),

7

Essa racionalidade sugere que a pratica docente é “neutra” por se voltar
quase exclusivamente ao limite intraescolar. Dispensa, assim, o
conhecimento como campo de inteligibilidade do mundo e desobriga,
portanto, o pensamento de considerar as determinacdes desse mesmo
mundo. Despolitiza a formacao e a prépria pratica, pois, mesmo aceitando
a ideia de conflito, o reduz a imediaticidade das diversidades individuais
ou, no maximo, de grupos. No afd de sobrevalorar a experiéncia cotidiana
dos professores em seu espaco de trabalho, as imprecisdes e
incongruéncias peculiares a tal epistemologia da pratica os tolhe em sua
capacidade de capturar as relagdes funcionais dos fenémenos empiricos.
Fragiliza-os diante da complexidade da realidade social que envolve a
educacao e a trama de desafios da sala de aula.

Ndo queremos, com isso, desmerecer o trabalho cotidiano do professor, suas
dificuldades e necessidades na pratica pedagégica, mas chamamos a atenc¢do para a
fragmentacdo dos processos de desenvolvimento do pensamento para uma a¢ao critica e
transformadora sobre a realidade. Essa formacdo fragilizada resulta, diretamente, em

uma formacdo humana alienante.

Consideracoes Finais

Os resultados deste estudo mostram que a Unesco tem defendido, nesses 30 anos
de consolidacdo dos sistemas de avaliacdo externa na América Latina, o uso das avalia¢cées
externas como estratégia para reordenamento dos curriculos, dos processos de formacao
de professores e até mesmo da funcdo docente. A finalidade é atender os objetivos
exigidos pelo mundo do trabalho e pelas demandas de internacionalizacdo e
competitividade dos paises da América Latina.

As politicas educacionais dos anos 1990 em diante passam a centrar suas agdes
sobre a relagdo avaliacdo, qualidade educacional e professores enfatizando os fatores
intraescolares. Este artigo demonstrou, portanto, que a profusao de documentos sobre
avaliacdo externa, quando mencionam o docente, o fazem para sustentar o discurso de

que uma educacao de qualidade deve ser mensurada e acompanhada regularmente e que,
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portanto, s6 haveria qualidade se fossem avaliadas as mudangas no campo da formacao
de professores, o curriculo, a carreira e o desempenho docente, produzindo dados para a
regulacdo efetiva do trabalho escolar.

Concluimos que o uso da avaliagdo como estratégia para produzir uma realidade
pautada em numeros e deficiéncias tem sido capaz de desenhar um novo perfil docente,

pautado em uma perspectiva pragmatica, distante de uma visao critica e emancipatoria.
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