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Resumen: Desde fines del siglo XX la evaluacion se ha vuelto eje de las politicas educativas con dos
tendencias que a priori son contradictorias. Por un lado, asistimos al exponencial incremento de
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evaluaciones externas y estandarizadas impulsadas por organismos internacionales y ministerios de
educacion. Por el otro, registramos una prolifica produccion de politicas y normativas orientadas a
flexibilizar los criterios de evaluacidon en las aulas de cara a mejorar los niveles de inclusion y terminalidad.
De las evaluaciones externas se espera que funcionen como faros que indiquen los resultados y problemas
de los sistemas escolares, mientras que la flexibilizacion, asociada mas a la evaluacion en proceso, se articula
a un conjunto de politicas de inclusiéon que procuran contrarrestar los efectos, a nivel de las escuelas, de las
légicas meritrocraticas y excluyentes, historicamente ligadas a las practicas del examen y los dispositivos
de disciplinamiento. En este articulo, desde la perspectiva de la gubernamentalidad proponemos una
analitica de las dindmicas cotidianas a través de las cuales la logica del accountability, propia de la era
managerial, se yuxtapone con la regulacion del sistema escolar y de la vida escolar. En esa clave, tanto las
pruebas externas como a nivel de las escuelas vuelven a la evaluacion eje de una politica educativa que
arroja a equipos directivos y docentes a la gestionar el autoexamen que se hace a medida y donde la
evaluacidn se vuelve fin en si mismo.

Palabras clave: Evaluacion; Politica educativa; Management; In/exclusion.

Resumo: Desde o final do século XX, a avaliagdo tornou-se o eixo das politicas educativas, apresentando
duas tendéncias que, a primeira vista, parecem contraditérias. Por um lado, testemunhamos o aumento
exponencial das avaliagdes externas e padronizadas promovidas por organizacdes internacionais e pelos
ministérios de educacdo. Por outro lado, observamos uma prolifica produgio de politicas e regulagdes que
visam tornar os critérios de avaliacdo mais flexiveis em prol da melhoria dos niveis de inclusdo e conclusao.
As avaliacdes externas tém como proposito servir como fardis que apontam os resultados e os problemas
nos sistemas escolares. Ao mesmo tempo, a busca por flexibilidade, associada mais a evaluacién em
precceso, esta alinhada a uma série de politicas de inclusdo que buscam contrariar os efeitos historicamente
associados as légicas meritocraticas e excludentes das praticas de exame. Neste artigo, e adotando a
perspectiva da governamentalidade, propomos uma andlise das dindmicas cotidianas através das quais a
logica de responsabilizacdo, caracteristica da era gerencial, se sobrepde a regulacgio do sistema escolar e da
vida escolar. Nesta andlise, tanto as avaliacdes externas quanto os exames ao nivel escolar posicionam a
avaliacdo como a pedra angular de uma politica educativa que exige que diretores e professores se
dediquem a uma autoavaliacdo. Consequentemente, a avaliacdo se transforma em um fim em si mesma,
intensificando ainda mais a sua importancia. Nesta analise, tanto as provas externas como a nivel escolar
tornam a avaliagdo como eixo de uma politica educativa que coloca as equipas directivas e aos professores
no trabalho de gerir um autoexame que € feito a medida e onde a avalia¢do torna-se um fim em si mesma.

Palavras-chave: Avaliacio; Politica educacional; Management; In/exclusdo

Abstract: Since the end of the 20th century, assessment has emerged as a pivotal element in educational
policies, characterized by two seemingly contradictory trends. On one hand, there has been a substantial
rise in external and standardized assessments promoted by international organizations, as well as
education ministries. On the other hand, we have observed a prolific development of policies and
regulations aimed at increasing the flexibility of evaluation criteria, all in the pursuit of enhancing inclusivity
and completion rates. External assessments are envisioned to serve as guiding beacons that illuminate the
achievements and challenges within school systems. Simultaneously, the drive for flexibility, related more
to a process assessment, is aligned with a range of inclusion policies that aim to counteract the historically
entrenched effects of meritocratic and exclusive approaches associated with examination practices. Within
this article, adopting a perspective of governmentality, we propose an analysis of the day-to-day dynamics
through which the logic of accountability, characteristic of the managerial era, intersects with the regulation
of the educational system and school life. In this analysis, both external assessments and school-level exams
position evaluation as the cornerstone of an educational policy that compels principals and teachers to
engage in self-assessment. Consequently, assessment metamorphoses into an end in itself, further
accentuating its significance

Keywords: Assessment; Educational policy; Management; In/exclusion.
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Introduccion

La evaluacidn se ha vuelto paulatinamente eje de las agendas educativas. De hecho,
la creacion de observatorios o institutos de calidad educativa expresa una tendencia de
crecimiento exponencial desde los afios noventa. A través de estos observatorios son
operacionalizadas diferentes escalas de pruebas externas, para luego ser publicados los
resultados alcanzados con el supuesto que esa publicidad hara que las instituciones
mejoren sus posiciones en los rankings. Resulta llamativa esa hipdtesis en tanto se vuelve
politica en si. Esto es, diagnostica a sujetos o instituciones y supone que el conocimiento
de los problemas hara que esos individuos se ocupen de ellos. De muy diversos modos
esto se ha vuelto tecnologia de accountability: la politica educativa se ocupa de la
evaluacion y las instituciones o individuos se ocupan de los resultados. Mas aun cuando
la expansion de las evaluaciones se vio acompafnada por las multiples desigualdades que
se reflejan en preocupantes indicadores de terminalidad de la escolaridad secundaria. En
el presente, en tiempos de flexibilizacion y reduccidon del mercado de empleo se trata de
un nivel llamado a ocuparse de la inclusidn social y educativa de quienes son sujetos y
objetos de dinamicas de in/exclusion (ESPOSITO, 2005). En Argentina, las evaluaciones
externas cobraron auge en los afios noventa y llegaron para adicionarse, como un nuevo
nivel de control de resultados a las histéricas y fundacionales practicas de examen escolar
o pruebas internas que desde los origenes de los sistemas educativos modernos regulan
la acreditacidn curricular.

En este marco de debates y desde los estudios de gubernamentalidad (FOUCAULT,
2007; ROSE, 2012; GRINBERG, 2007) planteamos que la centralidad que han adquirido
las politicas de evaluacion en la era managerial articulan relatos que involucran, pero
también trascienden las politicas educativas. Tanto las agencias oficiales educativas, como
la direccion escolar son llamadas a autocontrolar permanentemente los resultados como
mecanismo de mejora y sefial de autonomia. En la trama de sistemas internacionalizados
de evaluacion cada vez mas tecnificados los resultados son funcionales a la cuantificacidon
que devine en rankinizacion de los sistemas educativos en sus diferentes escalas. Sin
embargo, esos datos escasamente consiguen mover el amperimetro de las politicas que se
ocupan o deberian ocuparse de la vida de las escuelas; esto es de las dinamicas diarias que

conducen a la obtencion de esos resultados. Entre estas dindmicas proponemos a modo
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de hipotesis que la evaluacion se articula a dos tendencias que no se contradicen, sino que
se yuxtaponen. Por un lado, el control externo a las escuelas a través de los sistemas de
evaluacion estandarizados y, por otro, la flexibilizacion normativa de las practicas de
evaluacion en processo de estudiantes a nivel de las aulas. Para el caso argentino, la
yuxtaposicion presupone reconocer que las primeras si bien no tienen efectos punitivos,
a modo de sancidn o premiacion sobre el desempefio del equipo directivos y docentes, si
poseen efectos que performan - conducen la conducta- el trabajo docente 4. En este marco,
proponemos explorar las practicas de evaluaciéon que operan en nombre de los
aprendizajes necesarios tanto para avanzar en la escolaridad obligatoria como en la vida,
pero que para los equipos directivos y docentes adquiere la forma de autoevaluacion y
traslacion de las responsabilidades por los resultados alcanzados.

El articulo inicia con algunas consideraciones conceptuales respecto de la
evaluacion y las racionalidades de gobierno en las sociedades managerial. A continuacion,
problematizamos la estandarizacion e internacionalizacion de las evaluaciones del
sistema educativo. De alli, recuperando el trabajo de campo realizado en una investigacion
de disefio cualitativo, analizamos entrevistas a docentes relativas a los procesos de
flexibilizacion de las practicas de evaluacién y sus efectos en términos de in/exclusion en
la educacién secundaria obligatoria. Finalmente, exponemos algunas ideas conclusivas de

las discusiones desarrolladas en el articulo.

Evaluacion y gobierno en las sociedades manageriales

La evaluacidon de la ensefianza y de los aprendizajes, envuelve una genealogia de
practicas que a partir del siglo XVII adquirieron formas especificas. El examen constituyo,
a partir de ese siglo, una practica que se realizara como tecnologia y légica propia de la
sociedad disciplinaria, donde docilidad y utilidad, por un lado, y vigilancia y correccion
normalizadora por el otro, constituian sus ejes (GRINBERG, 2015). Examinar, probar,

medir, comparar y juzgar, son todas practicas de evaluacion con larga historia cuya

4 La Ley de Educacién Nacional, N© 26.206/06 en su articulo 94 establece que el Ministerio de Educacién de
la Nacion es el responsable principal del desarrollo e implementacién de una politica de informacién y
evaluacion continua y periddica. En tanto el articulo 97 establece que la politica de difusiéon de la
informacion sobre los resultados de las evaluaciones resguardara la identidad de los/as alumnos/as,
docentes e instituciones educativas, a fin de evitar cualquier forma de estigmatizacion, en el marco de la
legislacion vigente en la materia.
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normalizacion se orient6 a la regulacion de las conductas. Asi, la evaluacion es una
tecnologia de gobierno de la poblacién que adquiere desde formas tecnocraticas y
explicitas a otras mas sutiles y flexibles. En las sociedades posdisciplinarias las practicas
de evaluacién devienen tecnologias complejas y multiples, con procedimientos de
instrumentaciéon estandarizados, a través de procesos de monitoreo de desempefio de

instituciones y sujetos (BALL, 2002; LYOTARD, 1984):

La performatividad es una tecnologia, una cultura y un modo de
regulacion que se sirve de criticas, comparaciones y exposiciones como
medios de control, desgaste y cambio. Los desempefios (de sujetos
individuales u organizaciones) sirven como medidas de productividad y
rendimiento, o muestras de "calidad", o también "momentos" de
promocién o inspeccion. Significan, engloban y representan la validez, la
calidad o el valor de un individuo u organizaciéon dentro de un
determinado ambito de enjuiciamiento/evaluacion. (BALL, 2002, p. 4).

La evaluacion, en tanto tecnologia de performacion, involucra formas de saber-
poder muy diversas: a) la tarea de ordenar con un claro correlato judicial; b) la
constatacion de hechos, acontecimientos, actos y derechos a la vez que como matriz de
saberes empiricos; y, c) el examen, como medio de restauracion, inclusion y exclusion
(GRINBERG, 2015). Las categorias de saber y poder remiten a la nocién de gobierno o
gubernamentalidad y nos aproximan analiticamente a la historicidad de las practicas, en
este caso de evaluacidn, y al despliegue de un conjunto de tecnologias de gobierno y auto-
gobierno.

Por tanto, la evaluacion de la educacion involucra formas de ejercicio del poder
asentadas en el dominio de saberes estadisticos, disciplinares, politicos y pedagdgicos y
en cada instancia en que instituciones o sujetos son puestos a prueba se activan formas
especificas de regulacion social que devienen tecnologias complejas, cuyos resultados
constituirdn verdades para la toma de decisiones. Rendir cuentas y asumir
responsabilidades por los resultados son acciones y efectos de la regulacién social
producida por las evaluaciones. La construccion del parametro, del porcentaje o
calificacion numérica en los procesos de evaluaciéon condensa mas que la convencion
matematica, la pregunta politica por los efectos de poder que ellos contienen y que
produciran. La construccion del valor técnicamente arroja un resultado y un conjunto de
interpretaciones, afirmaciones, sentencias, comparaciones y diferenciaciones que, lejos

de ser neutrales, son politicas y como tales marcan una cadena de efectos. Algunos de esos
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efectos de orden transnacional o nacional lo conforman los debates en torno a la calidad
de la educacion y las politicas de reforma con su consecuente sobrecarga en las
instituciones y los sujetos (MCCAMBLY; MULROY, 2023; CARVALHO, 2011; SISTO, 2020).
En el mismo sentido, los efectos también calan en las subjetividades de quienes son objeto
de las evaluaciones y cuyas practicas son juzgadas desde construcciones semanticas
polarizadas propias de los sistemas de ranking.

Si de algo tenemos seguridad, es de la existencia de un impetu evaluador
(RODRIGO, 2021) y de la produccion de informacidn estadistica, en mayor medida, sobre
el estado de la educacion y la reafirmacion de una situacién de crisis en los diferentes
niveles de ensefianza. Ello se expresa en los momentos en que cobran fuerza los usos
mediaticos de la informacion, la construccién discursiva en torno al deterioro de la calidad
educativa, los resultados poco alentadores de los aprendizajes en determinadas areas de
conocimiento, el cuestionamiento de la formacion y el desempefio docente y el aliento de
perspectivas comparativas de la gestion publica y privada > Como correlato, la
diseminacion masiva de los resultados selectivos comunicados y su impacto en la opinion
publica, la vida social y comunitaria. Esto es: Lo mal que estamos y la comparacién con
sistemas educativos de otros puntos de la geografia global se anudan cruelmente en la
vida escolar cotidiana. En ese marco aparecen los reclamos de profesionalizar la
evaluacion a nivel nacional en institutos u observatorios. Ahora, sin negar que los malos
resultados existen, sorprende la dificultad de encontrar propuestas sistematicas y
situadas orientadas a fortalecer con mas y mejores recursos la vida de las escuelas. Hecho
que supondria salir de la lo6gica de poner en acto un programa de mejoramiento de
resultados que siempre depende de la capacidad de automejora de la escuela. En tanto
tecnologias politicas (BALL, 2002; POPKEWITZ, 1994), la evaluacion da forma al

pensamiento, las conductas y la imagen de sujetos e instituciones:

Dudas constantes acerca de qué tipo de juicio/evaluacién puede estar en
juego en un momento dado, en cualquier momento, significan que toda y
cualquier comparacidn y exigencia a desempefiar tienen que ser cuidadas
con interés y eficiencia. Estas técnicas y practicas éticas y de gobierno son
el medio a través del cual las capacidades, la conducta, el estatuto y

5 Pueden verse las siguientes notas informativas a modo de ejemplo: https://www.ambito.com/informacion-

eneral/aprender/prueba-pisa-argentina-cayo-ranking-educativo-mundial-y-matematica-sigue-dando-la-

nota-n5068994 (Consultada Agosto de 2023) y https://www.lanacion.com.ar/sociedad/la-argentina-

obtuvo-el-peor-resultado-de-su-historia-en-una-prueba-educativa-realizada-por-la-unesco-

nid30112021/ (Consultada Agosto de 2023).
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deberes de los individuos son problematizados y elaborados. (DEAN,
1995, p. 565 en BALL, 2002, p. 10).

Puesto que no hay tecnologia de gobierno que no tenga efectos en las
subjetividades es que justamente afirmamos que las evaluaciones afectan a los sujetos a
nivel ethopolitico (ROSE, 2012). En la sociedad managerial el ejercicio del poder deviene
reticular y microfisico (DELEUZE, 2014), la pregunta en torno a la evaluacién es no sélo
por como nos conducimos y como creemos que somos sino por cdmo podemos ser mejor,
mas productivos, flexibles y eficientes (GRINBERG, 2007, 2015). En palabras de
PONGRATZ (2013) la microfisica del poder contemporanea deja atras las antiguas
técnicas de vigilancia y castigo; en su lugar, opera con la evaluaciéon comparativa, las
auditorias de calidad, la capacitacion y el examen. En suma, las practicas de evaluacién se
dirigen y afectan a nivel del ethos de los sujetos. Tecnologias y técnicas actiian a nivel de

los sentimientos y las creencias donde el si mismo es puesto en jaque.

Evaluaciones del sistema educativo: estandarizacion e internacionalizacion

Hace al menos tres décadas que el sistema educativo argentino cuenta con agencias
gubernamentales destinadas a la evaluacidn en sintonia con procesos globales similares

y con la influencia de organismos internacionales. Tal como sefiala Rodrigo (2021):

(...) en la Ley Federal de Educacion de 1993 (LFE N° 24.195) se dispuso
que el Ministerio de Educacién de la Nacién, en coordinacién con las
jurisdicciones, evaluara de manera permanente la calidad del sistema
educativo. De allij, 1a creacion del Sistema Nacional de Evaluacién en 1995
y la consecuente aplicacion de las pruebas nacionales de aprendizaje
escolar. (p. 15).

Argentina integré como politica estatal pruebas estandarizadas y a gran escala
orientadas por preceptos definidos internacionalmente. De ese modo se establece una
base de informacion valida, objetiva y lo suficientemente abarcativa para la toma de
decisiones.

Posteriormente y con la sancién de la Ley de Educacién nacional N° 26.206, en el
afio 2006, se procuro revisar las politicas de evaluacién extendiendo la mirada no solo a
los resultados en las pruebas, sino también al contexto y a las condiciones de produccion

de la ensefianza y el aprendizaje. Sin embargo, las principales criticas a los operativos
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nacionales de evaluacion fue que no lograron atender a las especificidades geograficas, el
caracter federal del sistema educativo y a las diversas y desiguales condiciones de
escolarizacion del estudiantado (RODRIGO, 2021).

Asimismo y sin lugar a dudas, la globalidad e internacionalizacion de las politicas
de evaluacién es diseminada, en Argentina y en gran parte del mundo, a través de PISA
(Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos) de la OCDE (Organizacion para
la Cooperacion y Desarrollo Econdmico) que ha devenido en la politica internacional de
evaluacion, focalizandose en la monitorizacion de las capacidades de los estudiantes de
15 anos, edad en la que la mayoria de los paises de la OCDE llegan al final de la etapa de
ensefianza obligatoria °.

En Argentina, el compromiso asumido hacia el afio 2016, fue el de “volver a PISA”
luego de que la OCDE excluyera al pais en el informe final de 2015 afirmando que el
muestreo de datos fue insuficiente en cantidad. En efecto, en 2016 se crea la Secretaria de
Evaluacion Educativa (SEE), que pasé a ser responsable de administrar la Evaluacion
Aprender, dirigida a la educacion obligatoria y la Evaluacion Ensefiar, para los Institutos
de Formacion Docente. Otra de las funciones asignadas fue la de efectuar el seguimiento
de la participacion de Argentina en pruebas internacionales como PISA y en el cuarto
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE-2019), desarrollado por el LLECE
UNESCO, que tiene como proposito evaluar y comparar el desempefio de los estudiantes
en la escuela primaria de tercer y sexto grado (BOCCHIO, 2023).

PISA se ha vuelto cada vez mas global y constituye la clave donde la calidad devino
horizonte de sentido de las politicas educativas de las naciones (GRINBERG, 2015)
adquiriendo cada vez mayor fuerza y convirtiéndose en estrategias de gobierno de la
poblacién (PONGRATZ, 2013). Las politicas de evaluacion externas del sistema educativo
generan presiones a nivel de las agencias oficiales y de las escuelas. De hecho, existe una
tendencia a la generacion de politicas de reforma destinadas a atender aquello que las
evaluaciones arrojan como resultados menos alentadores. Cada operativo de evaluacion
involucra practicas de ranking, monitoreo, cuantificacién y establece la disponibilidad de

informacion sistematizada. Asimismo, es posible advertir la identificacion y construccion

6 Es un examen que cubre las areas de lectura, matematica y ciencias y pretende conocer las habilidades, y
competencias de los estudiantes para analizar y resolver problemas, para manejar informacién y para
enfrentar situaciones que requeriran de tales habilidades.
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de buenas practicas y su diseminacion a nivel global y que inspiran las politicas nacionales

ya desde fines del siglo XX:

(-..) existe un flujo de ideas a través de las redes sociales y politicas: "la
circulacién internacional de ideas" (Popkewitz, 1996) (..) En algunos
contextos, este movimiento "transporta" ideas y crea una especie de
dependencia cultural y politica que opera en la devaluacién o negacion de
la viabilidad de algunas soluciones "locales". También existe la actividad
de varios "entrepreneurs de la politica"; los grupos o personas que
"venden" sus soluciones en el mercado académico y politico; "la
autogestiéon escolar”, la "efectividad escolar” y la "eleccién educativa”,
todos ellos son ejemplos vigentes. (BALL, 1998, p. 122).

A nivel global, la propagacion de las ideas y la colocacion nacional de las
evaluaciones es central para la sincronicidad con las l6gicas del mercado y la gestion. Las
evaluaciones utilizan como tecnologias politicas el clasico caso ejemplar de aquellos
sistemas educativos o programas especificos que funcionan bien con posibilidad de
replicacion. Tal como sefialaba Ball (1998) la estructura nuclear-periférica de la economia
global y de los mercados laborales, globales y nacionales, parece ser muy semejante a las
cada dia mas visibles polarizaciones escolares de tipo "triunfo"/"fracaso" que se dan en

los sistemas educativos.

Flexibilizacion de la evaluacion e in/exclusion en la educaciéon secundaria

obligatoria

En Argentina, la flexibilizacion de las practicas de evaluacidn, fue asumida desde la
Ley de Educacidon Nacional como una estrategia para garantizar la inclusion en la escuela
secundaria. Los acuerdos alcanzados han colocado el foco de atencién en la necesidad de
promover una evaluaciéon en proceso junto a estrategias mas individualizadas de
acompafamiento pedagdgico, ello para responder a las demandas que supone la
escolarizacion de estudiantes que historicamente abandonaban el sistema educativo. Por
tanto, lo que nos ocupa es analizar la tension entre las propuestas de flexibilizacién del
sistema de evaluacion de estudiantes y los instrumentos de evaluacién externa,
principalmente, la evaluacién estandarizada. Estamos proponiendo ocuparnos de la
tensidn que involucra tanto la busqueda de practicas docentes para que la inclusién y el

aprendizaje tenga lugar en la hoy denominada aula heterogénea como la prestension de
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dar respuesta a los requerimientos que las evaluaciones externas le imprimen al trabajo
docente.

La tension inclusidén-exclusion (BOCCHIO; SCHWAMBERGER; ARMELLA;
GRINBERG, 2020; VEIGA NETO; CORCINI LOPES, 2012), ha colocado a las escuelas ante la
imperiosa necesidad de gestionar la inclusién que, como lo hemos venido analizando en
trabajos recientes (BOCCHIO; VILLAGRAN, 2020; BONILLA MUNOZ; GRINBERG, 2019;
GRINBERG, 2020) involucra el despliegue de multiples estrategias de acompafiamiento
estudiantil. En este apartado recuperamos fragmentos de entrevistas realizadas en un
trabajo de investigaciéon de larga duracidén que iniciado en el afio 2013 en escuelas
emplazadas en sectores populares de ciudades de la Patagonia argentina nos permite dar
cuenta de las tensiones cotidianas de las logicas y tendencias en las practicas de
evaluacion. A lo largo de este periodo hemos realizado distintas entrevistas en
profundidad a docentes y equipos directivos, observaciones participantes, talleres con
docentes y estudiantes donde en mas de una situacién los problemas asociados a la
evaluacion son traidos por los entrevistados a la entrevista. Asi, el trabajo en terreno ha
involucrado una pregunta transversal que coloca en el centro de la escena la vida de las
escuelas y la preocupacion por las formas que adquiere la in/exclusién cuando la
evaluacion es flexibilizada.

La inclusion, como eje de las politicas educativas, adquiri6 multiples formas asi
como estrategias en las escuelas. Como punto de partida identificamos que la
flexibilizacion de la asistencia a clase, habilita al estudiante volver a la escuela siempre,
pero que genera un conjunto de sentimientos y practicas que no siempre son faciles de

conducir. De este modo lo refiere una profesora:

D: un acuerdo que lleg6 hace poco que dice que, aunque el chico vaya a la
escuela un dia lo tenes que calificar. La asistencia no se tiene en cuenta.
No es mds un criterio para la evaluaciéon del chico. Ya no se puede poner
“sin calificar”, hay que ponerle nota si o si. Al menos le tenes que poner
un 4. Entonces eso ya lo habilita al chico a una instancia de recuperacion
de esa nota para aprobar la materia. Es muy injusto para los compafieros,
que se esforzaron todo el afio, que no faltaron. A veces los tenes ahi
sentados y no quieren hacer nada. Incluso muchas veces preferimos
aprobarlos, porque si los desaprobas tenes que hacer el informe. Y es mas
trabajo! Eso es lo que hacemos todos. Imaginate que de un curso de 30,
tenes 11 desaprobados. Tenes que hacer 11 informes que son
individualizados. Y de los que quedan desaprobados también van a
aprobar seguro. Viste que dan miles de oportunidades. (Elena, Docente
Escuela Secundaria 1, ENTREVISTA, 2014).
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En la narrativa de la docente, las oportunidades son sin6nimos de facilidad.
Probablemente porque dar mas facilidades, quitar rigidez a la evaluacion, se traduce en
una complejizacion y sobrecarga de la tarea. La tension entre el trabajo docente
intensificado y la sensacion de que “van aprobar seguro” derivan en la preferencia por
aprobaciéon directa con un dejo amargo, incluso por la situacion de injusticia entre
compafieros y de su propio trabajo. En este, como en tantos otros relatos se construye un
esquema tan estereotipado como tipificado entre quienes estudian y quienes no, quienes
se esfuerzan por aprobar y quienes aprueban sin esfuerzo, entre quienes hacen y quienes
no hacen nada y donde persisten los criterios meritocraticos en un contexto de
reconceptualizacion de los preceptos de la evaluacién y de la escolaridad en general.

En esa clave de lectura, hay elementos de las politicas de inclusién que contribuyen
a la democratizacion del sistema educativo y a garantizar el ejercicio al derecho a la
educacion que pasan a segundo plano cuando se trata solo de las “miles de oportunidades”
(VILLAGRAN, 2018). Multiples oportunidades que se crean como un modo de
contrarrestar las légicas disciplinarias de la sanciéon normalizadora. Practicas que
mientras contribuyen a la permanencia son parte de una flexibilizacién que aporta a
sostener escolaridades de la poblacion juvenil, pero que se traducen en logros y fracasos
por el mero hecho de estar en la escuela y no por efecto de ensefiar y aprender, como
principal variable independiente que define el sentido de una escuela. De este modo lo

expresa una docente tres afios mas tarde:

D: A todo esto, se le agrega una politica educativa en donde se le da cada
vez mas facilidad al alumno, antes una previa en el secundario era rendir
todala materia y ahora son los contenidos especificos que pueden ser dos,
tres, cinco y el profe se tiene que centrar en esos, esto de compensar y
bueno si el alumno no lo logra la responsabilidad es del docente que no
empled la estrategia adecuada. (Natalia, Docente Escuela Secundaria 1,
ENTREVISTA, 2017).

La flexibilidade es vivida como una responsabilidad por el aprendizaje, pero
principalmente por los malos resuladados alcanzados. La asistencia a clase incluso por un
solo dia pasa a ser un criterio suficiente para que un/a estudiante deba ser evaluada; si
bien esto en si es deseable la pregunta es con qué recursos cuenta la escuela, el equipo de
direccion y cada docente para que ese estar no se diluya en una flexibilizacién que delega

en el profesorado la responsabilidad de acompafiar trayectorias educativas y rendir
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cuentas por sus estrategias inadecuadas. A ello se suma, la ldgica de un disefio de
propuestas curriculares especifica segin las instancias de evaluacion que debe ser
informada al estudiantado a los efectos de la compensacion de contenidos y aprendizajes
que deben ser personalizados y que incluso pueden parcializarse para su evaluacion.

Si en algin momento reprobar una materia en la escuela secundaria era un
problema que podia agravarse y suponer repetir el ciclo lectivo, en el presente esa

situacion es la mas frecuente y alli l1a flexibilizacién también cobra un lugar relevante:

D: Todos los meses hay mesas de exdmenes: mesas, trabajos, miles de
oportunidades se le dan. Pero ahi vos también tenés al pibe que tiene
necesidades, y al pibe que no aprovecha esas oportunidades. Tenés desde
los dos lados. El que puede y no aprovecha, bueno va a pasar por decreto,
porque esa es la onda, igual va a terminar, igual.

I: Claro, porque digamos que les estudiantes van promocionando afio a
afo

D: Todos los meses hay mesas

[: Rindiendo las previas, y digamos todos los meses tienen la posibilidad
D:y no toman programa. Se toma un tema especifico y ese chico tiene que
rendir ese tema especifico. (Norma, Docente escuela secundaria 2,
ENTREVISTA, 2022).

Evaluaciones multiformato y en base a temas especificos incluso en mesas de
examen es una tendencia en los lineamientos que en los ultimos cinco afios han cobrado
fuerza, ain mas luego de la pandemia. La promocion ininterrumpida pero acumulativa de
materias adeudadas constituye una de las modalidades para sobrellevar la exclusion
escolar y favorecer experiencias mas inclusivas y empaticas con el estudiantado y sus
situaciones de vida. Sin embargo, como en cualquier acuerdo, aquello que se adeuda debe
ser compensado y eso es una tarea del profesorado que ve exponencialmente
incrementada su carga de trabajo frente a estudiantes y ante infinitos tramites
administrativos que cada instancia de evaluacidn requiere, situacién que es agravada por
la gran cantidad de estudiantes que deben evaluar.

La flexibilizacion de la evaluacion adquiri6é formas especificas en pandemia y dej6
una impronta dificil de sortear en la actualidad, esto es el incremento de materias
reprobadas/adeudadas por el estudiantado. Asi, la flexibilizacién y la evaluacion a la carta
(CESTARE Y VILLAGRAN, 2015) deviene en rasgos de personalizacion, se conforma como
parte de las l6gicas de la hiperindividualizacion que describe MARTUCELLI (2019), donde
cobran importancia practicas a través de la cuales el estudiantado va eligiendo qué rendir,

cémo y cuando, casi como un menu de local de comidas rapidas. Asi, nos encontramos con
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lineamientos de evaluacion que suman oportunidades al tiempo que acumulan no sélo
materias adeudadas sino desventajas de modo tal que se vuelve practicas de
personalizacion de la evaluacién en términos de in/exclusion. De este modo lo describia

un profesor:

D: Los sabados de 9 a 13. Tienen los espacios por campos. Ahi estan de
naturales, de sociales, de artes y comunicaciones y de educacion fisica. Y
ahi eligen en cual area van a estar, y pueden intercambiarse también e ir
en la primera hora en sociales, la segunda en naturales y cursar asi. Son
para materias que adeudan. No para las regulares. Hay casos de
estudiantes que deben treinta y seis, cuarenta materias (...) pensaron con
la resoluciéon de provincia que pasaron, pero no. O sea pasaron, pero las
materias nunca se aprobaron (..) van a quedar para mi excluidos del
sistema porque muy pocos chicos que salen con materias de quinto
vuelven a rendir. (Raul, docente escuela secundaria 2, ENTREVISTA,
2022).

La promocion automatica de afio lectivo fue la politica definida durante el
confinamiento por COVID-19, pero tras el retorno a la presencialidad la situacién estalla
a nivel de las escuelas con estudiantes que han sido promocionados y luego incluidos en
dispositivos de “aceleracién” de aprendizajes que terminan dejando a estudiantes y al
profesorado a la deriva. Raul describe el dispositivo que funciona los dias sabados para
acreditar asignaturas adeudadas, ahora otra docente explica como funciona el trabajo
pedagégico y la evaluacion en las tutorias, en tanto principal estrategia para el

acompafamiento de las trayectorias educativas:

D:lo que dice la normativa es que “el profesor, del tutor pedagogico, debe
trabajar con los informes de desempefio de los estudiantes; que son
informes que se realizan al finalizar el afio, con todos los contenidos que
adeudan; y trabajar, para poner la nota, conjuntamente con el profe” ;no?
Entonces, es un trabajo stiper engorroso; primero para conectarse para
que juntos pongan la nota, para que se puedan encontrar los tutores
pedagégicos, trabajan los dias sdbados, no los dias de semana, en los dias
sabados no hay docentes de la escuela (...) el profe pondra criterios de
evaluacién, y los acredita o no

I: Pero, ;la modalidad, digamos, para favorecer la aprobacién de estos
espacios, es a través de trabajos, y de las tutorias?

D: Menos mesa de examen

[: Mesa de examen no hay ;Y cémo esta funcionando eso? ;van los
estudiantes, acreditan?

D: No, son muy pocos los que van. (Gabriela, Docente Escuela Secundaria
3, ENTREVISTA, 2023).
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Las tutorias o bien la estrategia para acelerar la acreditaciéon de asignaturas
adeudadas estan colmadas de intenciones que estallan ante un alumnado al que se le han
flexibilizado las normas para sostenerlo en la escuela secundaria, pero bajo unas
condiciones materiales de escolaridad y de vida que vuelven a la idea de estar en la escuela
y aprender algo no tan transparente. El profesorado reconoce que el primer objetivo es
que estén en la escuela y eso lo consigue con dificultad; sin embargo, la preocupacién por
el aprendizaje, por la preparacidon que estan recibiendo sus estudiantes esta en el centro
del debate. Como lo hemos planteado en otros trabajos (GRINBERG, 2015), las/os
estudiantes esperan ser ensefiados y aprender en la escuela, incluso eligen la clase a la
que asistir en virtud de que ello ocurra. Esperanzas y apuesta que se diluyen en la
ingenieria de la evaluacién.

En los fragmentos aqui incluidos podemos observar cdmo el paso del tiempo
consolid6 una tendencia de flexibilizacidn con relacion a la evaluacion de los aprendizajes,
especialmente en educacidén secundaria. Eso que en un tiempo fue provisorio paso a
instalarse como un espiritu de época. Seguir el desempenio del estudiantado segun las
propuestas de los lineamientos politicos, sobrecarga la tarea docente e intensifica un
malestar que es dirigido en una suerte de efecto negativo sobre los estudiantes
(VILLAGRAN, 2018), los docentes y sin duda las escuelas. Cabe preguntarse en este
escenario de flexibilizacion de la evaluacion y de hiper seleccion de los contenidos
curriculares a evaluar ;Qué se evalia? Desde la perspectiva de la profesora, se evalian
contenidos parciales en tiempos y formatos diversificados y ajustados a las situaciones
del estudiantado. Sostenemos que, sin duda, uno de los efectos que tal vez mayor alarma
provoque es el hecho de que la evaluacidn lejos de perder peso especifico se vuelve la
practica que ordena la vida escolar.

En esos términos, la flexibilizacion de la evaluacidn se tensiona entre permitir el
sostenimiento de la escolaridad del estudiantado y en la profundizacion de la desigualdad
sobre aquellos contenidos que se ofrecen o que quedan excluidos de ese ofrecimiento
cuando al acompafiamiento pedagdgico se desvanece ante la inasistencia a la escuela. La
pregunta por el saber, por aquello que estamos ensefiando (VILLAGRAN, 2022) por
aquello que estamos evaluando remite a la historicidad del tipo de formaciéon que las
escuelas ofrecen y que se entrelaza con los caminos vitales y de formacion de quienes hoy

son estudiantes.
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A modo de cierre: Una yuxtaposicion compleja entre politicas de evaluacion
externas que crecen y una flexibilizacion in-excluyente a nivel de las escuelas

(también) en modo expansivo

Podriamos decir que si bien en las ultimas tres décadas, las politicas de evaluacion
de los aprendizajes se han ido modificando de acuerdo con los proyectos politicos e
historicos, lo cierto es que aun falta recorrido para construir un sistema de evaluacion
cuyos efectos mejoren las condiciones y los procesos de ensefianza y aprendizaje. A través
de diez afios de trabajo en terreno, en este articulo hemos explorado algunas dinamicas
cotidianas que asume la evaluacion que hace el profesorado desde la procura de reducir
las barreras meritocraticas de la escuela secundaria que en el nivel de las escuelas muchas
veces no solo no consiguen mejoras sustanciales en la ensefianza y el aprendizaje sino que
generan sobrecarga de trabajo que suele traducirse en la profundizacién de una inclusion
que excluye. Ello en la medida que ocurre a través de la traslacion de responsabilidades a
las escuelas y al profesorado por mejorar resultados, por lograr escolaridades mas
significativas y aprendizajes de calidad. Mientras la evaluaciéon permite observar los
problemas respecto del aprendizaje y la ensefianza, ocuparse de ellos requiere de otras
politicas que en la cotidianidad escolar se solapan y yuxtaponen a las dificultades que,
como un circulo vicioso, acrecientan los problemas que se esperaban resolver.

Retomando la hipétesis que orienta este articulo, identificamos que en el contexto
argentino el principal efecto de estos sistemas y practicas de evaluacion no reside en la
sancién o punicion por los magros resultados escolares sino en la autorregulacion de la
conducta de equipos docentes y en la consecuente auto responsabilizacidn. El sistema de
vigilancia en la sociedad de gerenciamento asentada en la revision de si como logica de
accion que traslada la responsabilidad por los aprendizajes pero también por el manejo
de las condiciones de inclusidn.

Preguntas tales como ;como y para qué se evalia? ;Qué se hace con la informacién?
pasan a segundo plano ante otros problemas de fondo y que remiten a que la posibilidad
de hacer algo con los resultados recaiga en las espaldas de quienes hacen escuela. Asi, la
desigualdad respecto de los saberes que cristalizan las evaluaciones externas se vuelve
parte de una foto de la que todos nos quejamos, pero pocos se ocupan. Algo similar, pero
con objetivos opuestos ocurre con la flexibilizacidon de la evaluacion de los aprendizajes

que consigue que el estudiantado no se vaya de la escuela, que permanezca a costa de un
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tozudo trabajo de equipo directivos y docentes por autogestionar condiciones de vida y
de escolaridad que juegan una permanente pulseada con una in-exclusiéon como condicién
de escolarizacion garantizada y desigual.

Como lo sefialamos, la evaluacion atraviesa la historia de los sistemas educativos.
En los ultimos decenios se volvié eje y objeto a través de la tecnificacion y diversificacion
de los sistemas externos de evaluacidn que esta alcanzando dimensiones (incluso
absurdas) en sistemas educativos atravesados por tantas problematicas que la evaluacion
por si misma o por el mero hecho de evaluar jamas podra remediar. Las preguntas sélo
pueden multiplicarse cuando vemos los efectos de politicas de evaluaciones cuyos
resultados no consiguen sorprender a nadie. Cada vez mas la evaluacion pasa a ser un fin
en si mismo, un instrumento que s6lo complejiza y burocratiza la vida de una escuela
publica estallada.

Felizmente abundan las historias con finales felices, las historias de soporte social,
pedagdgico y afectivo para que mas estudiantes egresen de la escuela secundaria. Sin
embargo, el caso ejemplar no puede ser mas que eso: un caso. Quiza la cuestion de la
politica de evaluacion radique mas que en evaluar individuos preguntarse por las politicas
que se pondran en acto de cara fortalecer la tarea diaria de ensefar y aprender. Lo otro
es perfeccionar sistemas cada vez mas hipocritamente sofisticados donde la escuela, el

docente o el estudiante se vuelve responsable por sus magros resultados.
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