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Resumo: Enquanto ideologia dominante de forma globalizada, o neoliberalismo serve de base ao
enquadramento de grande parte das politicas educativas implementadas e que fomentam as légicas de
mercado educativo como os principios da liberdade de escolha, da livre concorréncia e da descentralizacao.
A importagio das técnicas de gestdo do setor privado, a par com a redefinicdo das fun¢des do Estado, a
desregulacdo e processos de privatizacdo do setor educativo sdo também outras das consequéncias da
influéncia neoliberal. Este estudo trata-se de uma revisdo narrativa e critica que tem como principal
objetivo analisar a influéncia do neoliberalismo no campo da Educacdo, bem como as consequéncias que
dela advém. A partir dos artigos selecionados, concluimos que existem mais desvantagens do que vantagens
associadas ao neoliberalismo e a mercantilizacio da Educagdo, como o aumento da segregacdo ou a
diminuicdo da equidade, fazendo surgir, em alguns contextos, movimentos de resisténcia e de processos de
“desmunicipalizacido” e “desmercantilizacdo”. O neoliberalismo, enquanto conjunto de forcas ideolégicas
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promotoras do individualismo, leva ao declinio da educagio civica e do sentido de cidadania compartilhada,
tornando-se necessario criar um imaginario social centrado em processos reflexivos de tomada de decisdo
democraticos e centrados na equidade, revertendo o caminho tracado pelo neoliberalismo.

Palavras-chave: Individualismo; Gerencialismo; Neoliberalismo; Mercado Educativo; Segregacao.

Abstract: As a globally dominant ideology, neoliberalism serves as the foundation for the framework of many
educational policies implemented, promoting market-driven logics such as the principle of freedom of choice,
free competition, and decentralization processes. The importation of private sector management techniques,
along with the redefinition of the state’s functions, deregulation, and privatization processes in the education
sector, are also consequences of neoliberal influence. This study is a narrative and critical review whose main
objective is to analyze the influence of neoliberalism in the field of Education, as well as the consequences that
arise from it. From the selected articles, we conclude that neoliberalism and the commercialization of education
bring more disvantage than advantages, such as the increase in segregation or the decrease in equity, giving rise
in some contexts to resistance movements and processes of “demunicipalization” and “decommodification”.
Neoliberalism, as a set of ideological forces, promotes individualism, leading to the decline of civic engagement
and a shared sense of citizenship. Several authors highlight the need to create a social imaginary centered on
reflective processes of democratic decision-making focused on equality/equity, reversing the path laid out by
neoliberalism.

Keywords: Individualism; Managerialism; Neoliberalism; Educational Market; Segregation.

Resumen: Como ideologia dominante de manera globalizada, el neoliberalismo sirve de base para el encuadre
de la mayoria de las politicas educativas implementadas y que fomentan las l6gicas del mercado educativo como
los principios de libertad de eleccion, libre competencia y descentralizacion. La importacién de técnicas de
gestion del sector privado, junto con la redefinicion de las funciones del Estado, los procesos de desregulacion y
privatizacion del sector educativo son también otras consecuencias de la influencia neoliberal. Este estudio es
una revision narrativa y critica cuyo objetivo principal es analizar la influencia del neoliberalismo en el campo
de la Educacidn, asi como las consecuencias que se derivan del mismo. De los articulos seleccionados, se concluye
que existen mas desventajas que ventajas asociadas al neoliberalismo y a la mercantilizacién de la educacion,
como el aumento de la segregacion o la disminucién de la equidad, dando lugar en algunos contextos a
movimientos de resistencia y procesos de “desmunicipalizaciéon” y “desmercantilizacién”. El neoliberalismo
como conjunto de fuerzas ideoldgicas que promueven el individualismo conduce al declive de la educacion civica
y del sentido de ciudadania compartida, por lo que es necesario crear un imaginario social centrado en procesos
de toma de decisiones democraticas reflexivas y centrado en la equidad, invirtiendo el camino trazado por el
neoliberalismo.

Palabras Clave: Individualismo; Gerencialismo; Neoliberalismo; Mercado Educativo; Segregacion.

Introduc¢ao

Para que uma ideia se torne dominante, deve ser fundamentada por teorias e
conceitos que apelem aos nossos valores e desejos e que sejam, de alguma forma,
perceptiveis e passiveis de concretizacao em determinado contexto. Ao atingir-se esse
nivel, a ideia passa a incorporar o chamado senso comum, deixando de ser questionavel
(HARVEY, 2007). Um exemplo perfeito dessas ideias que, ao longo dos anos, tornam-se
dominantes e deixam a sua marca em todos os discursos sociais, econémicos, politicos,
por meio de um conjunto de palavras-chave como “mercado”, “liberdade”, “escolha”,

“eficiéncia”, entre outras, é o neoliberalismo.

No contexto académico, a atribuicdo do Prémio Nobel de Economia a Friedrich

Hayek, em 1974, e a Milton Friedman, em 1976, atribui ao neoliberalismo estatuto e
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respeitabilidade, consolidando-se como ideologia dominante (ROWE et al, 2019;

ROWLANDS; RAWOLLE, 2013).

Tradicionalmente, neoliberalismo refere-se ao reformular do liberalismo classico
no poés-Il Guerra Mundial e uma consequéncia direta do fendomeno de globalizacdo
iniciado nessa altura (ROWLANDS; RAWOLLE, 2013). No entanto, o que o torna “novo”
relativamente ao liberalismo classico é o reconhecimento da importancia da intervencao
estatal, ainda que minima, para assegurar o funcionamento do mercado (HARVEY, 2007;

STEGER; ROY, 2013).

Diversos autores definem-no como sendo um conjunto de politicas publicas que
tem por objetivo, entre outros, a protecao da propriedade privada, a desregulacdo da
economia, a liberalizacdo do comércio e da industria, o aumento da facilidade de
movimentacdo de capital estrangeiro, a promogao das exportagdes e a privatizacdo dos
servicos publicos ou de empresas estatais (ROWE et al, 2019; ROWLANDS; RAWOLLE,
2013). Caracteriza-se sobretudo pela diminuicao do poder central do Estado e aumento
do poder local por meio da descentralizacdo, pela reducdo de servicos de acdo e de
assisténcia social, ou a cobranc¢a de taxas adicionais pela prestacao desses servigos
publicos, e pela implementacdo de medidas anticorporativistas (ROWE et al., 2019;

ROWLANDS; RAWOLLE, 2013).

Entretanto o que caracteriza a complexidade do neoliberalismo e como este se faz
sentir no setor educativo, nomeadamente quando a narrativa da descentralizacdo
favorece fendmenos como a privatizacao e a promoc¢ao das escolhas individuais, ameaca

a equidade e a democratizagdo?

O presente artigo, realizado com base na analise de artigos cientificos e pautado
por uma perspectiva critico-reflexiva, tem como principal objetivo responder a essa
questdo, ou seja, para além de abordar o conceito de neoliberalismo, pretende identificar
as principais transformacdes nos sistemas educativos resultantes da adogdo de politicas
neoliberais, bem como as consequéncias que delas advém e possiveis movimentos de
resisténcia.

Esse tipo de revisdo narrativa permite sobretudo obter uma visdo generalizada
sobre um tema e consolidar teoricamente o conhecimento sobre determinada area
(VILELAS, 2020). Dessa forma, ndo obedece a um protocolo rigido de selecao de artigos e
de avaliacdo da qualidade dos estudos, possuindo um carater arbitrario e subjetivo

(MOTA DE SOUSA et al, 2018; VILELAS, 2020). Sendo assim, optamos por selecionar
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estudos sobre os efeitos do neoliberalismo em Educagao, com um foco preferencialmente
internacional, realizados nos ultimos dez anos, revistos pelos pares e publicados em

revistas cientificas da area.

Neoliberalismo em Educacio - principios e consequéncias

Enquanto ideologia dominante e globalizada, o neoliberalismo serve de base ao
enquadramento de grande parte das politicas educativas implementadas e que fomentam
légicas de mercado educativo como o principio da liberdade de escolha, da livre
concorréncia e de processos de descentralizacdo. A importacao das técnicas de gestao do
setor privado, a par com a redefini¢ao das fun¢des do estado, desregulacao e processos de
privatizacdo do setor educativo sdao também consequéncias da influéncia neoliberal

(BALL, 2016; KRETCHMAR; BREWER, 2022; ROWE et al, 2019; SKERRITT, 2019).

Rowe et al. (2019) acrescentam que o termo neoliberalismo associado a Educagao
pode igualmente referir-se a politicas educacionais relacionadas com o financiamento
publico atribuido a escolas privadas e sistemas de vouchers, ou a criacdo de escolas
publicas alternativas como as charter schools - escolas publicas geridas de forma
independente.

De acordo com Narodowski et al. (2017), o neoliberalismo atua essencialmente em
trés direcoes, estando as duas primeiras relacionadas com o aumento da oferta educativa
pelo setor privado, ndo gratuita e orientada para o lucro, e a terceira voltada para o
denominado “gerencialismo” tendo em vista a racionalidade e a eficiéncia do sistema
educativo: pela cobranca de taxas/tarifas em servicos educativos (o principio do

utilizador/pagador); pela privatizacdo dos servigcos educativos; e pelo estabelecer de

relacdo direta entre gestao, financiamento e resultados.

Diez-Gutiérrez (2020, p. 13), analisando o caso da Argentina, menciona que o
neoliberalismo possui trés estratégias de “soft power”: 1) privatizacao soft pelo recurso a
parcerias e consércios com o setor privado para, alegadamente, prestar apoio ao setor
publico; 2) o governo a distancia por mecanismos de prestacdo de contas (resultados em
testes internacionais e rankings); e 3) o uso recorrente do conceito “liberdade-

responsabilidade” associada ao principio da autonomia e da liberdade individual (do

4 Tradugdo nossa.
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individuo em si, das organizagdes escolares ou dos policymakers) em que se assume que
cada ator é o Uinico responsavel pelos seus maus resultados (DI{EZ-GUTIERREZ, 2020, p.
14).

Arredondo Gonzalez et al. (2021), baseando-se no caso chileno, resumem que as
politicas neoliberais transformaram totalmente o setor educativo a partir de 1979 com
processos de descentralizacdo, ou seja, pela transferéncia da responsabilidade para os
governos locais. Foi também dada a oportunidade a provedores privados para fundarem
e administrarem escolas financiadas pelo Estado (escolas privadas de baixo custo) e
introduzido um sistema de financiamento por vouchers escolares atribuidos as familias.
Seguiu-se, de acordo com os autores, a criagdo de um sistema de medicdo da qualidade da
Educacao e, por fim, a desregulacdo da profissio docente. Em resumo, “la influencia
neoliberal en la educaciéon se caracteriza por la privatizacidn, la mercantilizacion, el
curriculum estandarizado, la rendicién de cuentas y la evaluacién regular” (GONZALEZ;

FIGUEROA; MONTANE, 2021, p. 3).

No entanto, a grande alteracao promovida pelos ideais neoliberais foi em relacdo a
conceptualizacdo da Educa¢do. No ambito global, a Educacdo deixou de ser percebida
como um direito para passar a ser um bem de consumo, quer do ponto de vista dos
cidadéos, quer da elaboragio de politicas publicas (GONZALEZ; FIGUEROA; MONTANE,
2021).

Prieto-Flores et al. (2018), recuperando os termos de Ball e Youdell (2007), observam

que as dinamicas neoliberais foram introduzidas em diversos sistemas educativos:

- de forma endogena, pela aproximacao do modelo de gestdo empresarial a
administracdo escolar (Nova Gestdo Publica) e consequente introducao de
modelos de prestacao de contas que, associados a processos de descentralizacdo e
oferta de maior autonomia as escolas, alteram os papéis desempenhados pelos
varios atores da comunidade educativa relativamente a questio da
responsabilizagdo;

- de forma exdgena, referindo-se a introducao da légica de mercado ou quase
mercado, o que implica a defesa da liberdade de escolha da escola pelos pais, a

reducdo do financiamento publico dos servicos educativos e a privatiza¢cdo da

escola publica.
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A partir dessa conceptualizacdo, abordaremos as principais transformacdes e
consequéncias do neoliberalismo em Educagdo nos préximos subpontos, iniciando pelas

dinamicas enddgenas.

Dindmicas endégenas - A Nova Gestdao Publica, descentralizacdao e prestaciao de

contas

A introducao de politicas neoliberais em Educac¢do de forma endogena refere-se a
alteracao dos papéis dos diversos atores dentro da comunidade educativa e esta
relacionada com a aproximacao da administracdo escolar aos modelos de gestdo
empresarial, nomeadamente no que diz respeito a introducdo de processos de
responsabiliza¢do e de presta¢do de contas associados a processos de descentralizacdo -
também denominado de “gerencialismo” ou “managerialismo” (PRIETO-FLORES et al.,
2018; VERGER; NORMAND, 2015).

Os defensores da ideologia neoliberal assumem a premissa de que o Estado é
ineficiente, burocratico, subordinado aos interesses dos seus funcionarios e incapaz de se
modernizar. Essa ineficiéncia e essa burocracia s6 seriam ultrapassaveis por meio da
adocao dos principios do mercado e da gestdo privada (LIMA, 2021).

A chamada Nova Gestdo Publica (NGP) é uma “designacdo ambigua” (LIMA, 2021,
p. 6) atribuida a um conjunto de reformas do setor publico que tem por objetivo a
melhoria da qualidade da prestacdo de servigos, em termos de eficiéncia e eficacia, por
meio da aplicacdo de conhecimento importado do setor empresarial privado, que implica:

- o financiamento com base em resultados, dai o aprofundar de sistemas de
accountability (DIEZ-GUTIERREZ, 2020; PERONI; LIMA, 2020; VERGER;
NORMAND, 2015);

- processos de descentralizacdo e privatizacao de alguns servicos - aumento do
numero de provedores de servi¢o ou “fragmentacao” do sistema publico (parcerias
publico-privadas, como as charter school) (DIEZ-GUTIERREZ, 2020; KRETCHMAR;
BREWER, 2022; LIMA, 2018, 2021; VERGER; NORMAND, 2015);

- processos de regulacdo alternativos (LIMA, 2018, 2021);

- ressignificacdo dos conceitos de autonomia, descentralizacdo e participacao

(LIMA, 2021);
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- substituicdo dos debates sobre democracia por agendas de meritocracia,

competitividade e empreendedorismo (LIMA, 2021).

A “dispersdo” do Estado é a base para a NGP, assumindo aquele apenas um papel
de coordenador dos diversos atores envolvidos na prestacdo de servicos (BARROSO,
2022, p. 115). Dessa forma, assistimos a uma evolucao de governo centralizado para um
“processo de governanca em rede, envolvendo grupos da sociedade civil e Estado”

(PERONI; LIMA, 2020, p. 4).

A chamada governanga esta também na base da criacao de novas formas de
prestacdo de contas - um dos aspectos mais relevantes e mais influentes nos processos
de regulacdo (BALL, 2016; FALABELLA, 2021; ROWE, 2019).

Em Educacao, assistimos a uma progressiva valorizacdo dos resultados em
avalia¢des externas, no caso das escolas, ou internacionais, no caso dos alunos, enquanto
tradutores da eficiéncia e eficacia da acao estatal, em detrimento dos processos
pedagoégicos. Esses resultados passaram a ser encarados, na perspectiva de diversos
autores, como uma nova forma de regulacao, ou seja, pelo conhecimento (CARVALHO;

COSTA, 2017).

Rowe (2019, p.276) menciona que, atualmente, podemos definir neoliberalismo
como sendo “capitalismo da vigilancia digital”, pela forma ndo sé6 como os individuos sao
“monitorizados, governados e controlados”, mas também pelo uso que é dado a tecnologia
para medir (e prever) niveis de equidade e niveis socioecondémicos. Uma tecnologia usada
para “governar sem governo”, apresentada como um elemento de eficiéncia técnica e ndo
uma opgio de ideologia politica (DIEZ-GUTIERREZ, 2020, p. 15), ou a “governanga por
dados, baseada em informacdo, conhecimento, indicadores, resultados e evidéncias”
(LIMA, 2021, p. 11).

Essa urgéncia pela quantificacdo e mediagdo do capital humano, que mantém o
Estado em “hiper-vigilancia”®>, como um “guardido dos consumidores da escola”
(FALABELLA, 2021, p. 130), ou hiper-accountability, reflete-se de duas formas no campo
educativo (BALL, 2016). Em primeiro lugar, dada uma crescente obsessao pela avaliacdao
e performatividade, ha tendéncia de valorizar as disciplinas que sdo alvo de avaliacdo
externa, ou seja, as que medem desempenhos, e de reorientar as atividades pedagogicas

para a melhoria dos resultados, deixando para segundo plano o desenvolvimento de

5 Tradugao nossa.
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outras competéncias, o desenvolvimento social e emocional (BALL, 2016; GIROUX, 2019).
Em segundo lugar, a substitui¢do da valorizacdo do compromisso pelo cumprimento de
contrato (BALL, 2016). Isto é, ndo cumprindo o contrato, os alunos sdo retidos.
Professores que nao cumprem, sdo despedidos ou impedidos de progredir na carreira.

Escolas que ndo cumprem, sao encerradas.

Os processos educativos sao considerados produtos, os atores neles envolvidos,
bem como as instituicdes, sdo avaliados, comparados, ordenados por nivel de

desempenho e responsabilizados (BALL; OLMEDO, 2013).

Dindmicas exdgenas - O mercado educativo: liberdade de escolha, competicao e

privatizacao

Retomando a conceptualizagcdo de Prieto-Flores (2018), a introducao de politicas
neoliberais em Educacdo de forma exdgena refere-se a dinamiza¢do de mercados
educativos. Diversos autores abordam os motivos pelos quais se adotam modelos de

mercado em Educacdo (GIROUX, 2019; KLEES, 2017; LUBIENSKI et al., 2022).

Um dos motivos refere-se a ideia da eficiéncia do mercado, ou seja, a ideia de que
servicos orientados para o mercado “podem fazer mais com menos®” incentivados pela
competicdo e por estarem livres da regulacdo burocratica e lenta associada ao setor

estatal (LUBIENSKI et al., 2022, p. 18).

Outro motivo prende-se com a perspectiva de que a administracdo estatal é
responsavel pelo mau funcionamento e pela falta da equidade nos sistemas educativos,
quer do ponto de acesso, quer do de apoios sociais a familias carenciadas (KLEES, 2017;
LUBIENSKI et al, 2022). Dessa forma, os mercados sdo vistos como uma forma mais
simples e menos dispendiosa de resolver um problema e “manter os clientes satisfeitos””

(LUBIENSKI et al., 2022, p. 18).

Num sistema educativo mercantilizado, as fun¢des do Estado deverdo ser apenas
o assegurar que o mercado funcione de forma eficiente e o de promover a liberdade de
escolha por meio da possibilidade de criacdo da diversidade de oferta (de escolas, de

projetos, de curriculos, entre outras). Essa politica neoliberal permite que as familias

6 Tradugao nossa.
7 Tradugao nossa.
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escolham a escola onde querem matricular os seus educandos, desde que cumpram os
critérios estabelecidos pelo Estado, central ou local, e pelas préprias escolas (LUBIENSKI

etal,2022).

Os seus defensores alegam que a ideologia neoliberal de mercado e do fomento da
liberdade de escolha promoveriam a qualidade do servico prestado. Nesse contexto
mercantil, a competicdo seria o principal mecanismo de melhoria, na medida em que as
escolas publicas, ou inovam e melhoram resultados, ou sdo encerradas, para além de
competirem entre si pelos melhores alunos. No entanto, diversos estudos comprovam que
a liberdade de escolha acentua as desigualdades sociais principalmente em segmentos
minoritarios da populacao, por exemplo, na populagdo migrante devido a falta de
conhecimento da lingua do pais de acolhimento, entre outras questdes raciais e de classes
sociais desfavorecidas economicamente (LUBIENSKI, 2017; PERRY; ROWE; LUBIENSK]I,
2022; ZANCAJO; BONAL, 2020).

Para além da liberdade de escolha da escola por parte das familias, a escolha de
alunos por parte das escolas, ou a selecdo de alunos, é outro potenciador de segregacao e,
neste caso, da segregacdao por competéncias (MCWILLIAMS, 2017; PERRY; ROWE;
LUBIENSKI, 2022; ZANCAJO; BONAL, 2020). Em sistemas educativos voltados para as
dinamicas de mercado, as escolas recorrem a mecanismos de competicao pelos melhores
alunos, ndo so6 pela questao econdmica, pois sdo alunos menos dispendiosos, mas também
nos casos em que o desempenho dos alunos é fator de peso na decisdo de manutengdo ou
encerramento da escola (LEE, 2018; MCWILLIAMS, 2017; PERRY; ROWE; LUBIENSK]I,
2022; ZANCAJO; BONAL, 2020).

McWilliams (2017) expde sobre a disparidade entre o numero de alunos com
necessidades educativas especiais ou de alunos aprendentes da lingua inglesa em algumas
escolas (tendéncia para se aglomerarem na mesma escola). Segundo o autor, os
mecanismos de controle de qualidade da escola, sistemas de medicao da qualidade que
triangulam avaliacdo de desempenho, casos de indisciplina e participag¢do, incentivam as
escolas a “excluir” alunos cujo desempenho possam colocar em causa os resultados e
reputacdo da propria escola, criando “holding ponds for the kids [that] nobody wants”

(MCWILLIAMS, 2017, p. 222). Essa situacdo de segregacdo académica agrava-se quando a
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regulamentacdo estatal permite as escolas, inclusive escolas pubicas® obterem lucro
(LEE, 2018).

Varios investigadores consideram que se assiste a um perpetuar da segregacao,
ndo so entre escolas publicas, mas entre o setor publico e o setor privado, devido ao
financiamento e ao acesso a recursos educativos (EDWARDS JR;; LOPEZ, 2019; LEE, 2018;
PERRY; ROWE; LUBIENSKI, 2022). Escolas que atendem os segregados, aqueles alunos
que ninguém quer, com maiores caréncias e dificuldades, sio também aquelas que menos
recursos tém para fazer face aos problemas (PERRY; ROWE; LUBIENSKI, 2022). Quando
os recursos e o financiamento sdo atribuidos de acordo com o nivel de desempenho dos
alunos, sdo as que menos financiamento recebem. No entanto, mesmo que o
financiamento seja atribuido de forma igualitaria (per capita) entre escolas, esses alunos
precisam de mais apoio, mais recursos para os quais o financiamento nao é suficiente

(EDWARDS JR.; LOPEZ, 2019; LEE, 2018; PERRY; ROWE; LUBIENSKI, 2022).

As desigualdades que surgem em resultado das dindmicas de mercado justificam-
se enquanto “produto de trocas justas entre proprietarios legitimos”, “indicadores do
valor reconhecido socialmente” e “porque s3o o preco inevitavel da liberdade” (ESTEVAO,
2012, p. 63). Nunca se coloca em causa se o beneficio de alguns “sera ou nao a custa do
sofrimento crescente de outros, dos mais fracos e dos mais pobres” (ESTEVAO, 2012, p.
63). Como nos diz Harvey, para os que sao deixados fora do mercado, “there is little to be

expected from neoliberalization except poverty, hunger, disease and despair’>(HARVEY,

2007, p. 185).

Um outro aspecto, e talvez o mais “significativo” e “perturbador” decorrente das
dinamicas de mercado educativo, sera a privatizacdo da educacdao (SKERRITT, 2019;
ZIMMERMAN, 2018). Embora os processos em que ocorre sejam diversos e amplamente
estudados (SANTOS; NETO-MENDES, 2022), vamos observar apenas a abordagem feita
por Adrido (2018). De acordo com essa autora, o processo da-se sobretudo em trés
dimensodes:

(1) pela privatizacao da oferta educacional, operacionalizada pelo financiamento

publico (bolsas de estudo, contratos entre o setor publico e privado; beneficios

fiscais para escolas privadas), do aumento de escolas privadas e por meio de

programas de liberdade de escolha (charter schools, vouchers; homeschooling);

8 Caso de algumas charter schools nos EUA e friskolor na Suécia.
° Tradugdo: HA pouco a esperar do neoliberalismo, exceto pobreza, fome, doengas e desespero.
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(2) pela privatizacdo da gestdo da educacdo em resultado da delegacdo de
competéncias para o setor privado (charter school com ou sem fins lucrativos), dos

processos de tomada de decisao; dos proprios processos de gestdo escolar;

(3) pela privatizacao do curriculo mediante definicdo do curriculo realizada pelo

setor privado por meio de assessorias e/ou tecnologias educacionais.

A privatizacdo das escolas publicas, principalmente a entrega da sua gestao ao
setor privado ou o estabelecimento de PPP (Parcerias Publico-Privadas), é considerada
uma mais-valia em termos de eficacia, ndo sé financeira. No entanto, a diminuicao da
despesa publica é e continua a ser a grande impulsionadora desse fendomeno. Nessa era
neoliberal, privatiza¢do, racionalidade econdmica e lucro sao os ideais politicos
promovidos pelas organiza¢des internacionais, mas também se faz sentir sobre clara
influéncia de redes politicas financiadas por empresas, nas chamadas novas modalidades
de governanca (ANDERSON; DONCHIK, 2016; SKERRITT, 2019), ou seja, “por processos
de criacao de estatutos organizacionais fluidos e de regimes juridicos hibridos,
combinando direito publico e direito privado, administracdo publica e gestdo
empresarial” (LIMA, 2018, p. 130).

O neoliberalismo é frequentemente associado a fend6menos negativos e a politicas
de direita, no entanto, essa conotacao implica uma visao simplista da sua complexidade e
ndao reconhece que o neoliberalismo é apenas uma das muitas perspectivas que
influenciam e regulam as politicas educativas contemporaneas. Como nos dizem
Rowlands & Rawolle (2013), o neoliberalismo “ndo é a teoria de tudo”, nem pode ser
responsabilizado por tudo o que acontece de pior, pois € dificil distinguir que processos
sdo totalmente atribuiveis ao neoliberalismo daqueles que ndo o sao, ou o sdo apenas

parcialmente.

“Desneoliberalizar” e “desmercantilizar”

Atualmente existem movimentos sociais que comecam a resistir as reformas
neoliberais e que representam um desafio consideravel ao avanco dessas reformas:
movimentos antiglobaliza¢do; antiausteridade na Europa; movimentos globais femininos;
movimentos globais ecolégicos; os Sem Terra no Brasil; Dalit, na india; a Primavera Arabe;

Indignados em Espanha; entre outros (KLEES, 2017; LUBIENSKI, 2017; ROWE, 2019).
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Verger et al. (2012, p.7) citam o exemplo da ALBA (Alternativa Bolivariana de las
Ameéricas) que tem insistido em uma agenda de educacao regional contra-hegemonica
defensora de aspectos como o aumento da intervencao estatal na educa¢do ou a chamada
descolonizacao do curriculo, um pouco a semelhanga do que tem acontecido no Chile com

o movimento de “desmunicipalizacdo”.

O Chile foi pioneiro na aplicacdo de politicas neoliberais ainda durante a década de
1970, sendo o sistema educativo chileno considerado atualmente um “paradigma de
mercantilizacdo e privatizacdo” (GONZALEZ; FIGUEROA; MONTANE, 2021, p. 1). Porém,
em consequéncia da pressdao de movimentos sociais, iniciou-se um processo de reversao
das reformas neoliberais ou de “desmercadorizacdo” do sistema educativo com a
publicacdo da chamada lei da inclusdao (Ley de Inclusion Escolar N2 20.845, 2015)
(GONZALEZ; FIGUEROA; MONTANE, 2021, p. 7-8).

Gonzalez et al. (2021, pp. 7-8) destacam trés elementos principais dessa lei:

(1) Promover a liberdade de escolha para que as familias possam selecionar a escola
com base no projeto educativo mais adequado as suas expectativas,

independentemente da sua capacidade econémical?;

(2) Eliminar a possibilidade das escolas que recebem financiamento estatal obterem
lucro, obrigando a que os recursos publicos sejam investidos na sua totalidade na
melhoria da qualidade da educacao;

(3) Nao permitir sele¢do de alunos baseada no desempenho, entre outras formas de
selecdo, para que as familias possam exercer o direito a liberdade de escolha.

De acordo com os autores, essa tentativa de “desmercantilizacdo” encontrou
resisténcias por parte dos prestadores de servico educativo do setor privado,
subvencionado ou ndo, e por parte das familias. Por parte dos prestadores privados, pelo
fato de ndo lhe ser permitida a pratica de selecionar os alunos, o que lhes dava a
possibilidade de manter niveis socioeconémicos e culturais homogéneos, com impacto
positivo nos resultados académicos. Por parte das familias, sobretudo as da classe média,
pois recorriam a formas de pagamento de propinas compartilhadas (familias/Estado)

como forma de retirar os seus educandos de ambientes escolares menos desejaveis

(GONZALEZ; FIGUEROA; MONTANE, 2021).

10 Traducgdo nossa.
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Em 2017, a promulgacdo da Ley de Educacién Publica n.2 21.040, levou aquela que
foi considerada a maior transformacao do sistema educacional chileno dos ultimos 40
anos, destacando-se o processo gradual de “desmunicipalizacdo”, ou seja, devolver a
gestao dos estabelecimentos publicos que estdo sob a alcada dos municipios para servigos
locais de Educacao, diretamente dependentes do estado central, por meio do Ministério

da Educacdo (GONZALEZ; FIGUEROA; MONTANE, 2021, p. 10).

Esse processo, que se prevé concluido em 2030, é aquele que pode levar a
Educacao a ser definida como um direito, elevando o servico educativo publico a uma
prioridade baseada em valores democraticos e justica social, da responsabilidade do

Estado (GONZALEZ; FIGUEROA; MONTANE, 2021, p. 10).

Apesar dos comprovados aspectos negativos associados ao neoliberalismo e a
mercantilizacdo da Educacdo, a sua expansdao “parece imparavel”, conjugando
mecanismos de regulacdo que protegem sistemas financeiros e “formas mais ardilosas de
privatizacdo do publico” (AFONSO, 2019, p. 4) e limitam processos democraticos (BALL,
2016; GIROUX, 2019; PETERS, 2019; ZIMMERMAN, 2018).

Os autores analisados defendem a necessidade de se criar um imaginario social
centrado em processos de tomada de decisdes democraticos e transparentes, na qual
todos tenham a oportunidade de participar, seja em dmbito local ou estatal, e centrado
também na igualdade econ6mica, racial e de género, revertendo o caminho tragado pelo
neoliberalismo (GIROUX, 2011, 2019; HURSH; MARTINA, 2016; KLEES, 2017; PERRY;
ROWE; LUBIENSKI, 2022).

Hursh & Martina (2016) sugerem a substituicdo de politicas neoliberais por
politicas social-democratas com énfase na comunidade, na confianca e na deliberacdo
democratica. Reforcam que ndo defendem um retorno a tomada de decisdo hierarquica
ou o voltar a visdo da educagdo anterior a prestacao de contas, mas transformar as escolas

em algo mais do que lugares onde os alunos se preparam para exames e testes.

Outros autores argumentam que, para confrontar o neoliberalismo a que Ball
(2016) atribui o termo “the slouching rough beast” (p. 1057), é necessario retirar o peso
dado ao individuo e reforgar os espacos coletivos de didlogo e de debate, por exemplo, em
organizagoes sindicais, associa¢des profissionais e inclusivamente a prépria escola, pela
importancia do seu papel na promo¢do da analise e na reflexao critica (BALL, 2016;

GIROUX, 2019).
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Torna-se assim imprescindivel reimaginar o professor como um intelectual e leva-
lo de volta a esfera politica enquanto alguém que analisa, participa e avalia as politicas
educativas e ndo apenas como um técnico especialista em determinada area cientifica. Os
docentes tém de resistir as suas proprias praticas, resistir a ldgica performativa, deixar
de ser profissionais que apenas medem capacidades ou avaliam alunos para passarem a
ser profissionais reflexivos, capazes de se autoanalisar criticamente (BALL, 2016;

GIROUX, 2019; KRETCHMAR; BREWER, 2022; ZIMMERMAN, 2018).

Para além disso, os processos pedagdgicos nao se podem resumir ao
desenvolvimento de competéncias e ao veicular do conhecimento tradicional, mas devem
contribuir para desenvolver nos alunos a capacidade de pensar criticamente, exercer os
seus deveres civicos e fazer valer os seus direitos como cidadios, transmitir valores,
sentimentos e uma base ética e politica necessaria a democracia (GIROUX, 2019;

KRETCHMAR; BREWER, 2022; ZIMMERMAN, 2018).

Kretchmar & Brewer (2022) referem-se igualmente a um senso coletivo de
obrigacao e responsabilidade, de trabalho colaborativo e entreajuda, de escola como bem
publico, que contrasta com a conce¢do de educagdo promovida por sistemas educativos
de mercado - nos quais a educagdo € vista como um bem de consumo individual e em que
o bem-estar e a liberdade individual sdo colocados em destaque, muitas vezes, numa
perspectiva “anti-professor” e “anti-ciéncia”!! e em detrimento do bem-estar comum
(KRETCHMAR; BREWER, 2022, p. 24).

Podemos exemplificar com o sucedido em plena pandemia de COVID19, em que
regras de distanciamento social, confinamento, ensino a distancia, entre outras medidas
foram ignoradas por “caprichos” pessoais, em nome da liberdade individual. Na realidade,
em pleno século XXI, assistimos a comportamentos que pdem/puseram em risco a saude
publica, por exemplo, movimentos “anti-ciéncia” e de “anti-vacina¢do”1? (KRETCHMAR;
BREWER, 2022, p. 25).

Como acrescentam esses autores, os movimentos de oposi¢do sdo necessarios,
mas, para que sejam efetivos, devem ter por base o conhecimento e é aqui que, mais uma
vez, destaca-se a importancia da escola, dos docentes e educadores para o
desenvolvimento de competéncia de selecdo de informacao, do pensamento critico e da

educacdo para a cidadania (KRETCHMAR; BREWER, 2022).

11 Traducdo dos autores
12 Traducdo dos autores
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Consideracoes finais

A presente revisao teve como principal objetivo, para além de abordar o conceito de
neoliberalismo em Educacio, identificar as principais transformagdes nos sistemas educativos

resultantes da adog¢do de politicas neoliberais, consequéncias e movimentos de resisténcia.

Como vimos, o neoliberalismo, enquanto ideologia dominante, serve de base ao
enquadramento de grande parte das politicas educativas implementadas. Utilizamo-nos da
nomenclatura de Prieto-Flores et al. (2018) para abordar as principais transformagdes dos
sistemas educativos. Esses autores dizem-nos que as dinamicas associadas ao neoliberalismo
foram sendo introduzidas nos sistemas educativos, globalizadamente, de duas formas: end6gena
e exodgena. De forma ex6gena, pela aproximag¢do do modelo de gestdo empresarial a administragdo
escolar e processos de descentralizacao. De forma exdgena, pela introdugdo de légicas de mercado
com base no principio da liberdade de escolha da escola, redugdo do financiamento publico dos

servicos educativos e processos de privatizacao da escola publica (PRIETO-FLORES et al., 2018).

Consequentemente essas dinamicas, acabam por perpetuar a segregacdo e as
desigualdades dentro dos sistemas educativos (EDWARDS JR;; LOPEZ, 2019; LEE, 2018; PERRY;
ROWE; LUBIENSKI, 2022); razdo pela qual vdo surgindo movimentos sociais de resisténcia
(KLEES, 2017; LUBIENSKI, 2017; ROWE, 2019) e movimentos de “desmunicipalizacao” e de
revalorizagio da Educag¢do como um direito e de responsabilidade do Estado (GONZALEZ;
FIGUEROA; MONTANE, 2021, p. 10).

Giroux (2011) apresenta essa ideologia como um “poderoso conjunto de forcas
ideolégicas e institucionais cujo objetivo é produzir individuos competitivos que
rivalizam pelos seus ganhos materiais e ideologicos”, numa era de “utopias individuais” e
privatizadas em que cada um é responsavel e sofre as consequéncias diretas das suas

escolhas (p. 47).

A importancia da acdo do individuo e da liberdade individual leva-nos a uma
controvérsia associada ao neoliberalismo, a promoc¢ao do individualismo e a necessidade
de uma vida em comunidade. Uma vez que o pressuposto neoliberal defende uma
perspectiva de empreendedorismo, em que cada um é empresario de si proéprio,
responsavel pelas suas acoes, pode ocorrer um declinio na cultura civica, na vida publica

e no sentido de cidadania compartilhada (GIROUX, 2019; HAN, 2016; HARARI, 2018)

O neoliberalismo centra-se sobretudo na apologia da liberdade individual. O

fild6sofo contemporaneo Han (2014), num dos seus ensaios, acrescenta que o
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neoliberalismo se tornou um sistema eficiente de exploracao da liberdade e que, aos

poucos, esta tornou-se uma nova forma de submissao.

Essa necessidade da “otimiza¢do individual” tem apenas como finalidade o
funcionamento do sistema econdmico, “o incrementar da eficiéncia e da produtividade”.
Nessa nova ldgica de mercado, tudo é “comparavel e mensuravel” e qualquer falha ou
debilidade identificada deve ser corrigida pela “otimizacdo” do individuo, o eterno

responsavel pelo mau funcionamento do sistema (HAN, 2014, p. 47-48).

O mesmo acontece nos sistemas educativos. Ao serem identificados problemas
dentro das organizagdes escolares, a solucdo passa pela “otimizacdo” dos docentes, dos
diretores, dos técnicos, por meio de formacdo pessoal especializada, na area das didaticas,
da gestdo escolar ou na reestruturacao dos cursos de formacao inicial (HAN, 2014). Alias,
o autor considera esse excesso de formacao e de especializacdo como técnicas de

dominacao neoliberal.

No entanto, enquanto se assiste a valorizacdo da especializacao e do conhecimento,
a vertente critica é desvalorizada. A falta de debate, de reflexdo critica, de oposicao e de
conhecimento sao formas de expansao de politicas neoliberais, pois uma populacdo pouco
esclarecida e com baixa capacidade de reagdo critica ndo questiona nem se opde a

politicas (GIROUX, 2019; KRETCHMAR; BREWER, 2022).

Giroux (2019, p. 273) refere que essa falta de formacdo dos individuos representa
uma pratica de “despolitizacdo” intencional, torna-los “ciimplices” do seu insucesso,
eliminar espacos publicos de discussdo, enquanto se impde uma cultura de medo que
ameaca os responsaveis (responsabilizacdo). Essa iliteracia civica, ou analfabetismo
civico, a que se refere o autor, deixa de ser caracteristica das populacdes provenientes de
niveis socioecondmicos baixos e nao se resume a falta de capacidade de
leitura/interpretacdo/escrita (p. 275). O analfabetismo torna-se uma “arma politica” e
uma nova forma de repressao, pelo apagar da memoria histdrica e pela recusa de agir e
de decidir a partir da reflexdo, que une as pessoas num falso senso de pertenca a uma
comunidade “vinculada por uma negacdo intencional dos factos e sua celebracao da
ignorancia” (p. 274).

Tendo em conta também os problemas que enfrentamos como sociedade -
mudancas climaticas, sustentabilidade ambiental, segregacdo racial, de género (entre
outras) e desigualdade social, cultural e econémica -, torna-se necessario por de lado a

perspectiva individualista e valorizar a coesdo social, reestruturar as escolas e a prépria
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sociedade para reverter os efeitos negativos provocados pelas politicas de mercado
(GIROUX, 2019; KLEES, 2017). Segundo Harari (2018), assim como é essencial o
envolvimento de toda uma comunidade para educar uma crianca, da mesma forma é
necessario um esforgo coletivo da comunidade “para resolver um conflito ou curar uma
doenca” porque “o que deu ao ser humano vantagem sobre todas as outras espécies “ndo
foi a sua racionalidade individual, mas a sua capacidade impar de pensar em conjunto e

em grandes grupos” (HARARI, 2018, p. 254).
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