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Resumo: Este artigo sustenta-se na articulacdo entre planejamento e gestdo, com o objetivo de analisar os
desafios para a garantia do direito a educagdo, com base na producdo académica de 1988 a 2022, disponivel
no Catalogo de Teses e Dissertagcdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior
(Capes). Trata-se de um estudo que compde pesquisa mais ampla, que intenciona inventariar a producido
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cientifica no Brasil em teses de doutorado, dissertacdes de mestrado e artigos de periddicos, constituindo-
se em um Estado da Arte sobre o direito a educagdo no Brasil. Para este artigo foram selecionados 29
trabalhos académicos, sendo 17 disserta¢des de mestrado e 12 teses de doutorado, reunidos em 4 grupos
de desafios: organizacdo administrativa e pedagégica (12); financiamento (7); intersetorialidade (6) e
relacdo entre os entes federativos (4). Como conclusdo, destaca-se a relevancia da articulagio do
planejamento e gestio nas acoes para efetivar o direito a educagio, ainda que dificuldades de diferentes
ordens podem comprometer a materializacdo deste direito.

Palavras-chave: Planejamento; Gestdo; Direito a educacao.

Abstract: This article is based on the articulation between planning and management with the objective of
analyzing the challenges for guaranteeing the right to education, based on the academic production from
1988 to 2022 available in the Catalog of Theses and Dissertations of the Coordination for the Improvement
of Personnel of the Level Superior (Capes). This is a study that makes up broader research that intends to
inventory the scientific production in Brazil in doctoral theses, master's dissertations and journal articles,
constituting a State of the Art on the right to education in Brazil. For this article, 29 academic works were
selected, 17 master's theses and 12 doctoral theses, grouped into 4 groups of challenges: administrative
and pedagogical organization (12); financing (7); intersectionality (6) and relationship between federative
entities (4). In conclusion, the importance of articulating planning and management in actions to implement
the right to education is highlighted, despite difficulties of different orders that may compromise the
materialization of this right.

Keywords: Planning; Management; Right to education.

Resumen: Este articulo parte de la articulacidn entre planificacion y gestion con el objetivo de analizar los
desafios para garantizar el derecho a la educacion, a partir de la produccion académica desde 1988 hasta
2022 disponible en el Catilogo de Tesis y Disertaciones de la Coordinaciéon de Perfeccionamiento del
Personal. del Nivel Superior (Capes). Se trata de un estudio que integra una investigacion mas amplia que
pretende inventariar la produccion cientifica en Brasil en tesis de doctorado, disertaciones de maestria y
articulos de revistas, constituyendo un Estado del Arte sobre el derecho a la educacion en Brasil. Para este
articulo se seleccionaron 29 trabajos académicos, 17 tesis de maestria y 12 tesis de doctorado, agrupados
en 4 grupos de desafios: organizacion administrativa y pedagogica (12); financiacion (7); intersectorialidad
(6) y relacion entre entidades federativas (4). En conclusion, se destaca la importancia de articular la
planificacion y la gestidn en las acciones de implementacién del derecho a la educacidn, a pesar de las
dificultades de distinto orden que pueden comprometer la materializacion de este derecho.

Palabras clave: Planificacion; Gestion; Derecho a la educacion.

Introduc¢ao

A literatura é prolixa em demonstrar a intrinseca relagdo entre planejamento e
gestao. Nao ha gestdo sem planejamento e planejamento dissociado da gestdo é um
exercicio indcuo e sem sentido pratico. Este artigo parte desta constatacdo para analisar,
a partir da articulagdo entre planejamento e gestdo, os desafios para a garantia do direito
a educacao, difundidos na producdo académica de 1988 a 2022. Trata-se de estudo
derivado de pesquisa® que inventaria a producao cientifica no Brasil, por meio de consulta

no Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de

5 Pesquisa intitulada Direito a Educac¢do no Brasil: o Estado da Arte de 1988 a 2023, coordenada pela
Profa. Dra. Cristiane Machado (LAGE/FE/Unicamp), financiada pela Fapesp (Processo 2018/11340-0).
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Ensino Superior (CAPES), com o objetivo de construir o Estado da Arte do Direito a
Educacao no Brasil desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com Ferreira (2002), pesquisas denominadas Estado da Arte possuem
carater bibliografico e buscam informar pesquisadores da area sobre quais aspectos e
dimensdes vém sendo destacados na literatura em um determinado lugar ou em
determinado periodo de tempo, como, por exemplo, uma década, duas décadas, etc. Este
feito é alcancado através do mapeamento e da discussao dos resultados apresentados em
pesquisas anteriores e torna-se uma fonte documental para indicar o estagio de
desenvolvimento do tema e, também, para outros estudos na mesma tematica.

Planejamento e gestdo sdo constitutivos e indissociaveis da materializacdao do
direito a educacdo que, no limite, é o objetivo precipuo da legislacdo e da acao educacional
estatal. De acordo com Saviani (2013), o direito a educa¢do configura-se como uma
condi¢do necessaria ao exercicio de todos os demais direitos da vida civil e é papel do
Estado garantir os meios para a consecugao deste direito.

A pertinéncia do planejamento e gestdo como mediadores da materializagdo do
direito de acesso a educagao é um tema amplamente discutido na literatura em diferentes
perspectivas. Lins de Azevedo (2014), por exemplo, aponta que o planejamento tem
desdobramentos que vao desde a esfera macro (sistemas escolares, provisdo de
profissionais e meios de regulacdo) até a esfera micro (projeto politico pedagégico, planos
de ensino e planos de aula); Machado e Ganzeli (2018) ressaltam a importancia da gestao
como elemento estruturante da acdo pela qual a politica educacional é operacionalizada
para a efetiva¢do do direito a educagao, como previsto na Constituicao Federal de 1988.

Para este estudo, foram selecionados 41 trabalhos académicos de uma planilha
com 2.069 titulos entre teses e dissertagdes encontrados no site da CAPES, com o tema
direito a educacao, produzidos entre 1988 e 2022, que citam os descritores planejamento
e gestdo nas palavras-chave. Destes 41 titulos, 35 foram encontrados para leitura e 6 ndo
estdo disponibilizados, nem no site da CAPES nem nos sitios dos programas nos quais
foram defendidos. Dentre esses 35 trabalhos, apds a leitura dos resumos, separamos para
analise 29 trabalhos académicos, 17 dissertacdes e 12 teses, que relacionam os temas
planejamento e gestao com a garantia do direito a educacgao e excluimos 6 por abordarem
tematicas estranhas ao objeto deste artigo.

Apés a leitura da parte final (consideracdes finais e/ou conclusdo) das teses e

dissertacdes, com o objetivo de examinar os desafios do planejamento e da gestao na
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garantia do direito a educacao, os 29 trabalhos foram reunidos em 4 grupos de desafios:
organizacdo administrativa e pedagogica (12); financiamento (7); intersetorialidade (6)
e relacdo entre os entes federados (4). Ainda que seja possivel enquadrar algumas teses e
dissertacbes em mais de um grupo, optamos por dar visibilidade ao desafio mais

evidenciado pelos/as autores/as.

Desafios na garantia do direito a educacgao

Os desafios ligados a organizacdo administrativa e pedagogica dos processos
de implementacdo de politicas educacionais foram apontados por 12 trabalhos, 10
dissertacdes e 2 teses, e demonstram a dificuldade que o planejamento e a gestao das
politicas publicas educacionais para efetivar o direito a educagdo conforme preconizado
na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases n2 9394/1996.

Previsto no inciso VII do art. 208 da CF 88 estd o “atendimento ao educando, em
todas as etapas da educac¢do basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude”. Entretanto, a dissertacao
de Lopes (2009) aborda o despreparo dos municipios no planejamento, gestao e controle
do Transporte Escolar Rural, do qual depende o acesso e permanéncia de tantos alunos
do campo a escola.

Outro tema que perpassa varios trabalhos, e que é destaque nas dissertacdes de
Messias (2009) e Toller (2018), tem relagdo com o direito, garantido pelo paragrafo inico
do art. 62-A da LDB, de formacao continuada para os profissionais da educacdo. A
dissertacao de Messias (2009) menciona o carater precario dado a formac¢do continuada
de professores para a promoc¢ao da igualdade racial, muitas vezes ofertada de maneira
facultativa, ausente do planejamento do calendario escolar e ndo prevista na carga horaria
do professor. A de Toller (2018) cita, para além do carater facultativo das formacdes
propostas aos professores, o grande nimero de alunos por sala de aula e a inadequacao
do material didatico proposto ao publico atendido na rede estadual de Sao Paulo, entre
outros desafios.

As politicas voltadas para a Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA) apresentaram
desafios abordados por trés trabalhos (SILVA, 2012; FREIRE, 2017; oviDIO, 2018), na
garantia de educac¢do “gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade

propria” (inciso I do art. 208 da Constituicdo Federal), qualificada na LDB mediante
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previsao, para esse publico, de “caracteristicas e modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢cdes
de acesso e permanéncia na escola” (art. 42, inciso VII).

A tese de Silva (2012) explicita as profundas desigualdades geograficas existentes
no Brasil ao apresentar o contexto de um municipio do interior do Par3a, potencializadas
quando se trata dos alunos da EJA e da extensa zona rural, muitas vezes acessivel apenas
por barco ou por estradas em situacdo precdria e sem comunicacdo com a secretaria
municipal. O autor denuncia a falta de proposta pedagdgica voltada para a EJA por parte
do municipio, que tampouco consegue atender as demandas de material didatico
especifico, transporte escolar, formacdo de professores voltada para a modalidade e
combate a evasao.

A inexisténcia de planejamento e gestdo voltados as especificidades da EJA
também foi apontada na tese de Freire (2017), que investigou a oferta de vagas para esse
publico no Instituto Federal de Goias. Na dissertacao de Ovidio (2018), é possivel
vislumbrar um panorama de precariza¢do da oferta de EJA em Serrinha-BA, que tem
enfrentado a interrup¢do da modalidade em algumas escolas e fechamento de turmas em
outras, além do ja mencionado déficit de materiais didaticos e formacao de professores.

De maneira semelhante, outros trés trabalhos (FERREIRA, 2016; NASCIMENTO, S.
S., 2018; HOPPE, 2019) abordaram desafios na efetivacao do direito a educacdao de um
publico especifico, neste caso, tendo como eixo politicas educacionais de inclusdo. O inciso
Il do art. 208 da CF 1988 prevé “atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”, porém, a dissertacao de
Ferreira (2016) apresenta a realidade do atendimento a criangas com deficiéncia na
educacdo infantil do municipio de Franca-SP: a falta de acessibilidade de prédios e
materiais pedagogicos, bem como a necessidade de formagdo continuada dos professores
voltada para a inclusdo ministrada por profissionais da area. A dissertacao de S. S.
Nascimento (2018) relatou que o Plano Municipal de Educacao (2015-2025) de
Canavieiras-BA, pela primeira vez, constou em uma lei municipal o planejamento voltado
para a educacdo de pessoas com deficiéncia, porém observou que as a¢des previstas ainda
nao estavam sendo materializadas, bem como a necessidade de formagdo continuada dos
professores para a inclusdo. Na dimensao escolar, a autora constatou que o Projeto
Politico Pedagégico de duas escolas investigadas sequer trazia planejamento voltado para

esse publico. Ja a dissertacao de Hoppe (2019) mostrou que a inclusao é também um
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desafio no ensino superior, apresentando a dificuldade enfrentada por uma instituicdao
em articular seus diferentes setores para fomentar a utilizagdo da educomunicac¢ao no
atendimento a pessoas com diversidade funcional.

Trés trabalhos (CARMO, 2010; CARVALHO, 2013; SANTOS, 2014) abordaram
formas de centralismo politico como desafio a efetivacdo do direito a uma educacao
democratica, alinhada ao inciso VI do art. 206 da Constituicdo Cidada, mas ndo somente a
ele. Segundo Gadotti (2014), a gestdo democratica nao é apenas um principio pedagogico,
mas um preceito constitucional, expresso como clausula pétrea no primeiro artigo da
Carga Magna, que determina emanar do povo todo o poder, exercido por ele direta ou
indiretamente. Assim como o autor, essas dissertagdes denunciam praticas
patrimonialistas e autoritarias que, em maior ou menor grau, representam obstaculos a
efetivacao da democratizacdo da educacao e da sociedade.

A dissertacao de Carmo (2010) aponta a centralizacdo politica do processo de
municipalizacdo da educagdo no municipio de Breves-PA, que ocorreu sem prévia
discussdo com os profissionais da educacdo e se seguiu com a falta de autonomia
financeira e de estruturacdo da Secretaria Municipal de Educacao, mesmo apos diversas
mudancas no governo municipal, bem como a tardia efetivacdo do Conselho Municipal de
Educacao. A dissertacao de Carvalho (2013), ao pesquisar as escolas com maior e menor
IDEB de Joao Pessoa-PB, evidenciou desigualdades sociais entre os publicos atendidos nas
duas escolas que eram refor¢adas por diferencas em relacdo a gestao democratica (ou
ndo) percebida nos relatos dos professores entrevistados, com reflexos também na
organizacdo espacial e material da escola e condi¢des de trabalho docente que poderiam
ajudar a explicar a diferenca nos resultados obtidos. Tendo como locus a Secretaria
Municipal de Educacao de Canoas, a dissertacdo de Santos (2014) aponta a riqueza nao
valorizada dos conhecimentos daqueles que trabalham na implementacao das politicas
publicas - no caso pesquisado, profissionais da SME - e o fato de serem vistos apenas
como executores.

Por fim, vale assinalar ainda que Ovidio (2018) e Nascimento (2018), além das
consideracoes ja expostas, registraram importante lapso da organizacao administrativa
municipal: os Planos Municipais de Educacao investigados, ambos situados no estado da
Bahia, ndo estavam articulados as leis orcamentarias aprovadas pela camara. Uma vez que
suas metas nao foram incluidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei Orcamentaria

Anual, sua realizac¢ao foi inviabilizada.
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Os trabalhos que abordam o financiamento, 7 no total, sendo 3 dissertacdes e 4
teses, fazem interlocucdo com as ac¢des distributivas e supletivas da Unido aos Estados e
Municipios, a falta de recursos financeiros, o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), a dificuldade
de compreensado dos dados or¢amentarios, a remuneracao dos profissionais da educagao,
entre outros aspectos.

Segundo Pinto e Adrido (2007), a histéria do financiamento da educac¢do no Brasil
pode ser dividida em trés fases, sendo a primeira compreendida entre 1549 e 1759 (época
em que os jesuitas eram responsaveis pelo magistério publico e seu respectivo
financiamento), a segunda entre 1759 (apdés a expulsio dos jesuitas) e 1934
(promulgacao da Constituicao Federal de 1934), em que se buscava por fontes de
financiamento (como o subsidio literario), e a terceira fase, que permanece até hoje,
baseada na vinculacdo de recursos tributarios oriundos de impostos recolhidos pela
Unido, pelos Estados e pelos Municipios.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB 9394/1996), vigentes nesta segunda década do século XXI,
determinam porcentagens minimas de recursos a serem destinados a Educacdo. O artigo
212 da CF determina a Unido o investimento anual de, ao menos, dezoito por cento e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, “[...] vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988). O artigo 69 da LDB reitera as determinacgdes
da CF 1988.

Soma-se a essas legislagbes a nova lei do FUNDEB, n? 14.113/2020, que
regulamenta e aumenta os repasses financeiros as redes publicas municipais, estaduais
ou distrital, que ndo alcancarem o valor minimo definido em ambito nacional, para fins de
manutencao da educacdo publica.

Dentre os 7 trabalhos selecionados, que apresentam como principal desafio o
financiamento, constatamos que todos apontam para a necessidade da amplia¢cdo de
recursos destinados a educag¢do. Couto (2012), Alves (2012) e Franga (2014) citaram o
FUNDEB nas respectivas pesquisas, cada qual com suas particularidades. A dissertacao de
Couto (2012) e a tese de Franga (2014) concluiram que, apesar da ampliacdo da
abrangéncia da politica de financiamento da educacdo do Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF) para
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o FUNDEB, os recursos nao gozaram da mesma amplificagdo, tornando-se insuficientes
para nutrir satisfatoriamente toda a educacao basica. Essa percepc¢ao pode ser confirmada
na tese de Alves (2012), que utilizou um simulador para calcular valores do custo-aluno-
ano para cada etapa da educacao basica e demonstrou que os valores estabelecidos pelo
FUNDEB, de acordo com essa estimativa, seriam insuficientes para garantir o direito a
educacdo com qualidade. Ampliando a nogdo de déficit financeiro, a tese de Ribeiro (2014,
p. 234) pesquisou sobre as condi¢cdes de trabalho docente e concluiu que a fragilidade
orcamentaria impede a efetivacdo da chamada triade “carreira, remuneracao e jornada de
trabalho”, apontando que o valor-aluno estabelecido € insuficiente para a valorizacao dos
professores e para a qualidade educacional.

Outro desafio ao planejamento e gestao educacional apresentado por autores
previamente mencionados diz respeito as informag¢des necessarias para o
desenvolvimento de politicas ligadas ao financiamento da educagao. A forma como sdo
disponibilizados os dados orcamentarios municipais, estaduais e federais é
problematizada por Franca (2014), pois exige conhecimentos especificos da area de
financas para sua compreensdo, além de carecer de organizacdao dos dados quanto as
etapas e modalidades de ensino. A auséncia de pesquisas demograficas que produzam
estimativas populacionais futuras mais detalhadas e realizadas em nivel municipal e
estadual também prejudicam o planejamento do financiamento educacional no médio e
no longo prazo (ALVES, 2012).

A ampliacdo da oferta pré-escolar em um municipio especifico do Mato Grosso do
Sul foi tema da dissertacao desenvolvida por Santos (2018), a qual constatou o entrave da
limitacdo dos recursos na ampliacdo da oferta de vagas que, além de inviabilizar a
universalizacdo da etapa no municipio, levou a utilizacdo de estratégias que impactam
negativamente a qualidade da educagao, como utilizacdo de espacos ociosos em escolas
de Ensino Fundamental para incluir alunos da pré-escola em condi¢des infraestruturais
inadequadas e a reducao da jornada escolar da etapa para quatro horas como forma de
ampliar vagas nas escolas existentes. Da mesma forma, a tese de Silva (2018, p. 203)
também pesquisou a ampliacdo da oferta de vagas na Educac¢do Infantil em trés
municipios distintos, e denunciou a auséncia de uma tradicdo de planejamento
educacional no Brasil, que faz com que os governos ndo se comprometam com ag¢des
planejadas previamente, exemplificando com a decisdo do entao presidente Michel Temer

de vetar o artigo que previa a priorizacao do cumprimento das metas do PNE na Lei de
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Diretrizes Or¢amentarias para o ano de 2018, alegando que o mesmo feria “a liberdade
do Poder Executivo na alocagdo de recursos para politicas publicas”.

A dissertacao de Carvalho (2009), ao tratar da vinculacdo entre programas de
transferéncia de renda e frequéncia escolar, aponta quao limitada é esta visdo de que o
acesso a escola garantiria a inclusdo social e seria capaz de promover mudancas
estruturais na sociedade. A autora critica a falta de recursos financeiros, estruturais e
humanos “para um encaminhamento satisfatério das pessoas e processos de protecao
social” e sua desvinculacdo de uma politica macroeconémica de redistribuicdo das
riquezas (CARVALHO, 2009, p. 108). A pesquisa em questdo evidencia que a garantia do
Direito a Educacdo exige cooperacao entre diferentes areas da politica publica, dada a
interdependéncia entre os diferentes direitos sociais, explorada pela proxima categoria.

No tema intersetorialidade, 6 trabalhos , 3 dissertacbes e 3 teses foram
agrupados. A intersetorialidade pode ser considerada como um caminho para as solu¢des
integrais aos problemas sociais. Segundo Junqueira (1998), o atendimento de politicas
sociais direcionadas aos cidadaos de um mesmo grupo social, de uma mesma localizacao
geografica, deve ser feito de forma integrada e ndo fragmentada. Portanto, é necessaria a
“[...] interacdo entre as diversas acdes setoriais, constituindo o que se denomina
intersetorialidade” (JUNQUEIRA, 1998, p. 14).

As teses e dissertagdes que abordam acdes intersetoriais relacionam-se com as
mais diversas areas, demonstrando que a garantia ao direito a educacao nao se resume
aos limites educacionais.

Em sua tese, Motta (2017) analisou a politica de assisténcia estudantil do Instituto
Federal do Rio Grande do Norte e constatou movimentos de complexificacdo e
diversificacdo no atendimento aos estudantes em dois periodos distintos (2009-2015 e
2000-2008). Apesar dos avangos no reconhecimento da assisténcia estudantil como um
direito e da significativa ampliacdo do acesso de estudantes das classes populares a
instituicdo, os desafios para o planejamento e gestdo colocam-se na omissao de
atendimento ao publico de nivel médio e técnico, e na necessidade de que a politica
focalizadora dos auxilios financeiros seja complementada por uma abordagem
universalista que abranja também uma formacao integral dos estudantes do IFRN para a
inclusao sociodemocratica.

Semelhantemente, a dissertacao de Nicacio (2016) aponta a relacao entre o nivel

socioecondmico (NSE) e o desempenho escolar, demonstrando que as escolas que
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atendem ao publico com menor NSE tém maiores taxas de abandono e distor¢ao, além de
atender a um numero maior de alunos, algo que também influencia o desempenho dos
alunos. A autora aponta a necessidade de uma articulacao das politicas de educacao com
politicas sociais de satude e assisténcia social que possam “atenuar as caréncias dos alunos
e minimizar a influéncia do nivel socioeconémico no desempenho escolar” (NICACIO,
2016, p. 77).

As instituicdes de ordem Juridica para a garantia do direito a Educacao, como o
Ministério Publico e o Conselho Tutelar, foram abordadas nas teses de Assis (2012) e ]. A.
do Nascimento (2018), sendo no primeiro discutidos os limites e as possibilidades do
processo de judicializacao na garantia do direito a Educacdo, e questionado o padrao
juridico que em seus instrumentos utiliza a dicotomia autor e réu, X contra Y e que
dificulta uma abordagem do Ministério Publico que seja coletivista. No segundo, as
questdes relacionadas a protecao integral da crianca e do adolescente o autor destaca a
contribuicao significativa do Conselho Tutelar, Tribunal de Contas e Ministério Publico na
realizacdo do Direito a Educacado, entretanto, aponta a dificuldade de sua atuacdo na
garantia da qualidade quando esta nao foi devidamente definida e é utilizada como
justificativa para as mais diversas op¢oes politicas (NASCIMENTO, J. A., 2018). Ambos
utilizaram a legislacdo vigente como embasamento tedrico para as discussodes acerca do
direito a educacao, como a Constituicao Federal Brasileira de 1988 e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA).

O ECA também foi abordado na dissertacdo de Andrade (2016), a qual pesquisou
sobre o atendimento socioeducativo de adolescentes infratores. Entre as discussoes, a
autora pontuou como desafio para as politicas publicas educacionais destinadas a esses
jovens - que muitas vezes foram privados de seu direito a educacao - a superacao de
preconceitos segundo os quais sdo vistos como perigosos e reduzidos apenas a seus
atributos negativos como forma de justificar o encarceramento. A pesquisa aponta a
necessidade de politicas publicas que promovam parcerias com outras instituicdes e que
promovam “o deslocamento do foco punicao para recuperacao e protecdo” (ANDRADE,
2016, p. 100).

A saude foi citada na pesquisa de Medeiros (2018), que demonstrou desarticulacao
com as politicas educacionais em relacdo as classes hospitalares. Segundo Medeiros
(2018), a auséncia de dialogo entre a Saude e a Educagdo comprometem o direito a

educacdo das criancas hospitalizadas.
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Ressaltando a tematica da relacao entre os entes federados, 4 trabalhos
académicos, sendo 1 dissertacdo e 3 teses, apontam os desafios na garantia do direito a
educacao.

Segundo Aratjo (2010, p. 232), em uma federacdo ideal existem relacdes de
interdependéncia entre as unidades subnacionais e o governo nacional, de modo que
essas unidades ndo fiquem na condi¢do de subordinagcdo, tampouco totalmente
autonomas. O pressuposto, defende a autora, é que “uma organizacao territorial e politica
que vise a garantir, pela via democratica, a reparticio de responsabilidades
governamentais”, respeitando “a integridade do Estado nacional frente as inumeras
disputas e desigualdades regionais”. Dourado (2013, p. 764), ao explorar o tema, afirma
que arelacdo “[...] entre os entes federados se efetiva na complexa relagdo de coordenacao
e autonomia, para garantir, a todos, os direitos sociais, entre eles a educacao”.

Este estudo encontrou trabalhos que pesquisaram o processo de municipaliza¢do
da educacao, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educac¢do, o Plano de Ac¢des
Articuladas do Ministério da Educacao e a inexisténcia da regulamentacao do Regime de
Colaboracao entre os entes federados.

A tese de Silva (2003, p. 223) destaca a posicao de ente autonomo da federagao
conquistada pelos municipios a partir da Constituicao Federal de 1988, porém, denuncia
que o processo de municipalizacdo, proposto a partir da EC 14/1996, foi realizado de
maneira compulsoéria, num processo imposto e sem consultas e discussdes prévias,
“motivado por razdes de natureza politico-econdmica, onde se aumentaram as
responsabilidades do Poder Publico Municipal e, em muitos casos, diminuiram-se-lhe os
recursos”.

Ja a tese de Marchand (2012) discute o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao e o Plano de A¢des Articuladas (PAR) como responsaveis por um processo de
remodelacdo na articulacdo entre Unido e municipios, pois a pratica clientelista chamada
“balcao de negdcios”, na qual representantes dos municipios precisavam ir a Brasilia
barganhar por seus projetos enviados ao MEC, foi modificada a partir da nova politica. A
autora aponta, entretanto, novas roupagens da antiga pratica, agora realizadas por
lobistas e parlamentares que favoreciam determinados municipios por meio da
orientacdo do que seria necessario colocar no PAR para conseguir a liberacao das a¢des
no MEC (MARCHAND, 2012). Tratando do mesmo tema, a tese de Haiduck (2020, p. 199)

evidencia o processo de centralizacdo da politica - orquestrada pela Unido sem a devida
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participacao dos demais entes federados - e descentralizacdo da materializagdo das a¢cGes
previstas, expressando uma “contradi¢do em construir, na pratica, o regime de
colaboragdo recomendado pela CF/ 1988”. Apesar disso, a autora destaca positivamente
o incentivo dado a criacdo dos Conselhos Municipais de Educac¢do que, no estado de Mato
Grosso do Sul, foi de 27 para 39, a partir do PAR.

A dissertacdo de Gobi (2020) aponta a inexisténcia de uma regulamentacao do
Regime de Colaboracao entre os entes federados como desafio na ampliagdo da oferta da
Educacao Infantil, ja que sua pesquisa demonstrou o abandono desta etapa pelos estados,
fazendo com que o atendimento prioritario dos municipios previsto na legislacao se
converta em atendimento exclusivo, considerando a isencdo dos demais entes em

contribuir colaborativamente.

Consideracoes finais

Este artigo teve como objetivo analisar os desafios para a garantia do direito a
educacdo, pressupondo a articulagdo entre planejamento e gestao, tendo como base a
produgdo académica de 1988 a 2022, disponivel no Catalogo de Teses e Disserta¢des da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (Capes). Apds triagem
inicial das publicacdes disponiveis, foram analisados 29 trabalhos académicos, reunidos
em 4 grupos de desafios: organizacao administrativa e pedagogica (12); financiamento
(7); intersetorialidade (6) e relacao entre os entes federados (4).

Em comum, as teses e dissertacdes examinadas demonstram a relevancia da
articulacdo do planejamento e gestdo nas a¢des para efetivar o direito a educagao, mas, ao
mesmo tempo, evidenciam dificuldades de diferentes ordens que podem comprometer a
materializacao deste direito. Dada a complexidade da educagdao como direito social, dar
concretude do direito a educacdo consagrado constitucionalmente exige esforgos

irrestritos, difusos e coletivos.
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