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Resumo: Partimos do pressuposto de que o planejamento se caracteriza como atividade intensiva em
gestao e, portanto, essencial para a adequada continuidade e previsibilidade das a¢des governamentais no
campo da educagdo. Assim, o presente artigo tem como objetivo analisar em que medida os Planos
Municipais de Educagio, no estado de Mato Grosso do Sul, tém servido como norte da gestdo educacional,
tendo como amostra dois municipios, Dourados e Ponta Pora. Para o desenvolvimento investigativo, a opc¢do
metodolégica é de carater tedrico-documental, de natureza qualitativa. Os resultados identificados revelam
simetrias e distanciamentos quanto o cumprimento das metas municipais da amostra, bem como esforcos
pontuais quanto as demandas de oferta educacional. Concluimos que o planejamento é uma atividade
intrinseca a gestdo educacional, pois é por meio do planejamento que se estabelecem objetivos, metas,
estratégias e agGes necessarias para alcangar a qualidade e efetividade do sistema educacional.
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Abstract: We start from the assumption that planning is characterized as an intensive activity in
management and, therefore, essential for the proper continuity and predictability of government actions in
the field of education. Thus, this article aims to analyze to what extent the Municipal Education Plans, in the
state of Mato Grosso do Sul, have served as the north of educational management, taking as a sample two
municipalities, Dourados and Ponta Pora. For investigative development, the methodological option is
theoretical documentary in nature, qualitative in nature. The identified results reveal symmetries and gaps
in terms of meeting the sample's municipal goals, as well as specific efforts regarding the demands of
educational provision. We conclude that planning is an activity intrinsic to educational management, as it is
through planning that objectives, goals, strategies and necessary actions are established to achieve the
quality and effectiveness of the educational system.

Keywords: Educational planning; Public Management; Municipal Education Plans.

Resumen: Partimos del supuesto de que la planificacién se caracteriza por ser una actividad de gestion
intensiva y, por tanto, imprescindible para la adecuada continuidad y previsibilidad de las acciones
gubernamentales en el ambito educativo. Asi, este articulo tiene como objetivo analizar en qué medida los
Planes Municipales de Educacidn, en el estado de Mato Grosso do Sul, han servido como guia para la gestion
educativa, tomando como muestra dos municipios, Dourados y Ponta Pora. Para el desarrollo investigativo
la opciéon metodoldgica es de caracter tedrico-documental, de caracter cualitativo. Los resultados
identificados revelan simetrias y brechas en el cumplimiento de las metas municipales de la muestra, asi
como esfuerzos especificos respecto de las demandas de la oferta educativa. Concluimos que la planificacion
es una actividad intrinseca a la gestion educativa, pues es a través de la planificacién que se establecen
objetivos, metas, estrategias y acciones necesarias para alcanzar la calidad y eficacia del sistema educativo.
Palabras clave: Planificacion educativa; Gestion publica; Planes Municipales de Educacion.

Introduc¢ao

O presente estudo faz parte da linha de pesquisa “Politicas e Gestao da Educacao”
e esta vinculada a pesquisa maior intitulada “Monitoramento dos Planos Decenais de
Educacao dos estados de Mato Grosso do Sul (MS) e Parana (PR)”, da Fundacao de Apoio
ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul
(FUNDECT) desenvolvida pela Unidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e
Universidade Federal do Parana (UFPR), contemplando analises da efetivagdo do
planejamento educacional em nivel local.

Nessa direcdo, temos como objetivo analisar em que medida os Planos Municipais
de Educacdo (PMEs), no estado de Mato Grosso do Sul (MS), tém servido como norte da
gestao educacional, com recorte analitico em dois municipios, Dourados e Ponta Pora. A
opcao metodoldgica é de carater tedrico-documental - Relatorio Técnico de Avaliacao dos
PMEs/MS, 2018 a 2021 e Relatérios de Monitoramento e Avaliacdo dos municipios da
amostra -, de abordagem qualitativa.

Assim sendo, o artigo esta estruturado da seguinte forma; planejamento gestao
educacional; situacdo do monitoramento e avaliacdo dos PMEs sul-mato-grossenses;

delineamento dos PMEs de Dourados; depois, de Ponta Por3; para entao, apresentarmos
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as consideracoes finais.

Planejamento e Gestao educacional

No campo da educacgdo brasileira dois temas, condizentes com o objetivo deste

texto, sdo essenciais para sua organizacdo: o planejamento e a gestdao. Temas estes que ao

serem postos em ac¢do se articulam, vez que planejar pressupde gestar e gestar pressupoe

planejar. Entretanto, ambos se realizam sob fundamentos tedricos varios, assim, ha

distintas concepg¢des subjacentes e distintos conceitos, em definicdes mais amplas e em

defini¢des mais especificas, pautadas em modelos com caracteristicas conservadoras,

pragmatistas, controladoras ou pautados na gestdo democratica com base em

caracteristicas inovadoras, criticas, emancipadoras, humanisticas, conforme sintese

apresentada no quadro 1.

Quadro 1 - Fundamentacao tedrica subjacente ao Planejamento e Gestao Educacional

Pautados em  modelos com | Pautados na gestio democratica com
Aspectos caracteristicas conservadoras, | base em caracteristicas inovadoras,
pragmatistas, controladoras criticas, emancipadoras, humanisticas
Foco A organizacao A agdo educativa
Intencionalidade | Desenvolvimento organizacional Democratiza¢do do saber e das relacdes de
poder
Horizonte Exceléncia Transformacdo social
Atributos Racionalizagdo Principio unitario
visados Eficacia Carater publico democratico da educagio
Eficiéncia Capacidade de mediagio politico-cultural
Estratégias Mobilizagdo Conscientizagao
Participac¢do sob controle Participa¢do democratica
Condugdo externa Autogestao
Monitoramento/ controle /avaliacdo | Autoavaliacdo
externos
Instrumento Planejamento estratégico Planejamento Participativo/Praxis

Visao do aluno

Cliente

Sujeito histérico

resultados da escola.

A qualidade da educagdo depende
fundamentalmente do
desenvolvimento

Organizacional (planejamento).

Visao dos | Lideranga/geréncia estratégica Sujeito da acdo politico-pedagdgica
profissionais da
educacdo
Natureza da | Gestdo compartilhada e estratégica | Gestdo democratica
gestao (com elementos da gestao da qualidade
total)
Pressupostos 0 padrio de gestdo é responsavel pelos | A educacdo escolar com base na gestdo

democratica pode contribuir
transformacdo da sociedade.

O dominio de conhecimentos e a vivéncia
democratica sdo condicoes necessarias para
a emancipacao social dos sujeitos.

para a
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Carater Técnico Politico-cultural
Utilitario Utdpico
Pragmatico
Bases e Neofuncionalismo Dialética
Referéncias Liberalismo / Neoliberalismo Filosofia da Praxis
Origem Movimento de modernizacdo da|Movimento de democratizacio da
sociedade  brasileira (referéncia: | sociedade brasileira
empresa)

Fonte: ARANDA (2008).

No que tange as definicoes mais amplas dos temas em pauta, este estudo remete,
de inicio, ao planejamento educacional brasileiro que para além da previsibilidade das
acOes governamentais no campo da educacao, no caso estdo em foco os Planos Municipais
de Educacao (PMEs) do estado de Mato Grosso do Sul (MS), com recorte analitico em dois
municipios, Dourados e Ponta Por3, na proposicdo de analisar caracteristicas de gestdao de
tais Planos e em que medida tém servido como norte da gestdo educacional municipal.

Segundo Fonseca, Ferreira e Scaff (2020, p. 2) o planejamento é instrumento
técnico e politico. “E técnico enquanto modo racional de definir a¢des prioritarias e os
meios para o seu alcance. Sendo uma prerrogativa do Estado, traz em si a orientacao
politica de cada gestdo governamental”. E complementam as autoras que a execuc¢do de

um planejamento:

[..] nem sempre se sustenta, em sua totalidade, em meio a ocorréncias
conjunturais imprevisiveis, oriundas da economia e do mercado de
trabalho. [..] HA que levar em conta, ainda, a mobilizacdo de facg¢des
organizadas da sociedade, que aglutinam capacidade de reivindicacao,
mais ou menos contundente em diferentes fases governamentais. [...] No
Brasil, um plano de envergadura nacional é afetado também pela vontade
politica dos entes federados brasileiros (estados e municipios). Isso
ocorre por forca prépria da organizacao federativa do pais, instituida pela
Constituicdo Federal de 1988, quando foi estabelecido o regime de
colaboracao entre os entes federados (Unido, estados e municipios) (Ibid.,
p. 2-3).

Faz-se destaque para a questdo da mobilizacdo da sociedade civil quanto ao
processo de elaboracdo, execugdo e avaliacdo e monitoramento de um Plano de Educacao,
seja nacional, estadual ou municipal, que no caso deste texto traz como recorte para
analise os PMEs dos municipios de Dourados e de Ponta Pora, ambos do periodo de 2014
a 2024. Processo este que remete ao tema da gestao educacional que abarca os processos
de organizacdo e execucdo sobre determinado programa, projeto ou acdo, cujas

incumbéncias que cada sujeito envolvido tem, se realizam a partir de tarefas destinadas
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por instancias ou instituicoes gestoras, conforme preconizada pela legislacdo e em torno
do chamado sistema de ensino em termos federal, estadual e municipal, a desempenhar
no contexto da educac¢do nacional.

Assim, a gestdo educacional pode ser compreendida por meio das acgdes
desenvolvidas pelos sistemas de ensino, envolvendo os entes federados: Distrito Federal,
estados e municipios e sua sociedade civil organizada. Cabe ressaltar que os dois PMEs,
no documento que os sistematizam defendem o planejamento participativo, portanto a
gestao democratica da educacao.

A gestao democratica corresponde a luta politica rumo a transformacao social, na
busca por uma sociedade mais justa e igualitaria. Pressupoe uma educacao de qualidade
social comprometida com a emancipa¢do do ser humano e com a formacado de sujeitos
criticos, conscientes e participativos. Demanda da formacgao de sujeitos de novo tipo, tem
como questdo central a cidadania, a participacao efetiva da comunidade educacional.
Fundamentam-se na formacdo de pessoas criticas, conhecedoras de seus direitos e
deveres, pois valoriza a maneira de ser, pensar e agir dos individuos, afim de que, haja o
crescimento das mesmas como cidadaos. Sob a 6tica desse modelo, a qualidade da gestao
esta diretamente ligada a participa¢do e a democracia.

Nesse horizonte, tanto o Plano Nacional de Educag¢do (PNE), por meio da Lei n?
13.005/2014, quanto o Plano Estadual de Educacao, pela Lei n2 4.621/2014, estabelecem
de forma oficial a necessidade de organizacao por parte de cada municipio no que diz
respeito ao monitoramento e avaliacdo das metas e estratégias contidas nos seus PMEs.
Para tanto, propoem o estabelecimento das Comissdes de Municipais de Monitoramento
a Avaliacdo (CMMAs), tais instancias desempenham um papel fundamental na supervisao,
acompanhamento e avaliagdo do cumprimento das metas e estratégias, bem como na

orientacdo de eventuais ajustes e melhorias necessarias no curso dos PMEs.

Situacao do monitoramento e avaliacao dos PMEs sul-mato-grossenses

No més de marco de 2023 foi promovido pelo governo do estado (MS)* e

executado pela Secretaria de Estado de Educacdo (SED), o “162 Férum Estadual

Ordinario da UNDIME/MS”, no qual foi abordado o processo de monitoramento dos

4 0 estado de MS esta situado na regido Centro-Oeste, conta com uma area de 357.142,082 km?, estimativa
populacional de 2.839.188 pessoas, em termos territoriais conta com 79 municipios (IBGE, 2023).
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PME:s sul-mato-grossenses. Evento que teve entre outros objetivos apresentar a situacao
atual do “Relatorio Técnico de Avaliagdo dos PMEs/MS” periodo 2018/2019 e
2020/2021 (MATO GROSSO DO SUL, 2023), destacar a importancia e participacdo no
processo de execucdo, monitoramento e avaliacio no plano decenal e reforcar a
importancia dos relatérios como instrumentos para o planejamento anual da educacao
municipal.

Do ponto de vista governamental, ha como perspectiva o precipuo do
planejamento municipal no que tange a gestao educacional, portanto, tendo como norte
as metas dos PMEs. Logo, é imprescindivel que as pecas orcamentarias municipais - de
acordo com o previsto pela Constituicao Federal (CF) de 1988, Art. 165, incisos I, II e III
-, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretriz Orcamentaria (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) considerem as metas do PME, de forma que se alinhe o
planejamento a gestdo dos recursos disponiveis.

De acordo com a CF/1988, o planejamento é considerado um dever do Estado, de
carater definidor para o setor publico. O Art. 174 da Carta Magna estabelece que a esfera
estatal (Unido, estado ou municipio), como agente normativo e regulador da atividade
econOmica, exercera as funcoes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, conforme a
legislacdo vigente.

Essa disposicao constitucional evidencia a centralidade do planejamento no
Brasil, respalda por uma base legal e institucional para o modus operandi da gestao
governamental. Isso implica que o Estado tem a responsabilidade de exercer o
planejamento no ambito educacional, investindo em politicas, diretrizes e estratégias
para garantir a efetiva¢do do direito a educacao.

Assim observado, buscamos identificar no cenario geral dos municipios sul-mato-
grossenses o monitoramento do PMEs, no periodo de 2018 a 2022, as articulagdes
quanto a entrega dos relatorios de avaliacao junto a instancia mediadora (rede estadual),
participacao nas formagdes ofertadas pela Rede de Assisténcia para o Monitoramento e
Avaliacdo dos PMEs da SED/MS, realizacao de consulta publica por parte de cada
municipio e cadastro dos PMEs no Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e

Controle (SIMEC) do Ministério da Educagao (MEC).
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Tabela 1 - Status do monitoramento dos PMEs sul-mato-grossenses, 2018-2022
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NAO 0 0 0 6 9 18 27 33 35
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NAO (%) 0 0 0 8 12 23 35 42 45
SIM (%) 100 100 100 92 88 77 65 58 55

Fonte: Relatdrio Técnico de Avaliacdo dos PMEs/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2023).

Os dados apresentados indicam que, durante o periodo de 2018 a 2022, a
totalidade dos entes municipais do estado (MS) receberam formagdo por parte da
instancia estadual sobre o monitoramento e avaliacio dos PMEs. Essas formacdes
tiveram como objetivo capacitar os gestores quanto a realizacdo do acompanhamento e
avaliacdo dos seus proprios planos, o que é fundamental para qualificar o processo
educacional.

No entanto, mesmo com tais formagdes, constatamos que a entrega dos relatorios
de monitoramento e avaliacdo nao esta sendo efetivada de forma satisfatéria. Dos 79
municipios sul-mato-grossenses, apenas 52 municipios entregaram seus relatorios, ou
seja, aproximadamente 35% dos entes municipais deixaram de cumprir com este item.

A ndo entrega dos relatérios por parte de uma parcela significativa dos
municipios pode indicar dificuldades na implementacdo e no cumprimento dos
processos de monitoramento e avaliacio dos PMEs. A situacdo resulta na falta de
informacgdes, o que pode comprometer a andlise do progresso, tomada de decisdes e a
real condicdo de cada municipio em relagdo ao seu cendrio educacional.

Nesse sentido, é importante que os drgaos responsaveis pelo monitoramento e
acompanhamento dos PMEs no estado busquem identificar e problematizar as razdes da
ndo entrega dos relatdérios, bem como adotem medidas - suporte técnico, formagdes

adicionais e direcionadas, troca de experiéncias entre os municipios e o estabelecimento
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de prazos e metas claras para a entrega dos relatérios -, para incentivar e auxiliar os
municipios na realizacdo dessa importante etapa do planejamento local.

Para além da entrega dos relatorios de avaliagdo, também constatamos que 42%
dos municipios sul-mato-grossenses nado realizaram audiéncia publica nos anos de 2021
e 2022, indicativo de que parte dos municipios ndo estdo cumprindo com o requisito
legal. A Lei n? 13.005/2014 estabelece a obrigatoriedade da realizacdo de audiéncias
publicas como mecanismo de publicizagdo e participacdo social na avaliagdo e
acompanhamento dos PMEs. Essas audiéncias sdo espacos importantes para discutir os
resultados, indicadores e metas estabelecidas nos planos, além de permitir o
envolvimento da comunidade na tomada de decisdes e no redirecionamento das
estratégias e acdes.

Ainda, é preocupante o fato de 45% dos municipios ndo estarem cadastrados
junto ao SIMEC, que é a plataforma do MEC responsavel pelo acompanhamento e
monitoramento das propostas e a¢cdes na area da Educacdo. O SIMEC é uma ferramenta
importante para o gestor educacional cadastrar e verificar o andamento dos Planos de
Acoes Articuladas (PAR) em seus municipios, além de ser uma fonte de informacdes para

captacdo de recursos e orientagao.

Tabela 2 - Existéncia das CMMAs e alcance das metas nos municipios sul-mato-grossenses

até 2021

Possui Até 10 metas Até 20 metas al- Até 15 metas Até 10 metas
CMMA alcancadas cancadas parcial- nao alcanga- Nao se aplica
mente das
NAO 11 35 35 36 31
SIM 68 44 44 43 48
NAO (%) 14 44 44 45 40
SIM (%) 86 56 56 55 60

Fonte: Relatério Técnico de Avaliagdo dos PMEs/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2023).

No que se refere a existéncia das CMMAs, cabe destacarmos que ainda ha 14%
dos municipios sul-mato-grossenses ndo possuirem, ou seja, ndo contam com um grupo
responsavel por monitorar sistematicamente as metas e estratégias estabelecidas nos
seus respectivos PMEs. A auséncia destas Comissdes compromete a capacidade dos
municipios de acompanhar e avaliar de forma adequada o andamento das agdes

previstas, dificultando a identificacao de problemas, a analise de resultados e a tomada
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de decisdes informadas. Além disso, a falta da CMMA compromete a participacao da
sociedade civil e a transparéncia no processo de monitoramento e avaliacdo, visando
assegurar a pluralidade e abrangente no processo educacional.

Sobre o aspecto de alcance das metas, é possivel inferirmos que efetivamente
56% dos municipios sul-mato-grossenses alcangaram 10 das 20 metas previstas e um
pouco menos da metade do total de municipios nao alcangaram o que, também, é
preocupante em termos de acompanhamento dos PMEs, por considerarmos que o
decénio finda-se em 2024. Todavia, chama a atencdo os dados “até 20 metas
parcialmente alcancadas”, com igual percentual observado, o que permite levantarmos
como hipdtese que, de 11 a 20 metas, apenas parte dos indicadores foram alcancados,
tendo em vista que algumas metas possuem mais de dois indicadores de qualidade, o que

torna ainda mais complexo o processo de alcance das metas em sua totalidade.

PME Dourados

O municipio de Dourados esta localizado na regidao Centro-Oeste e a sudoeste de
MS, com uma area de 4.062,236 km2. A estimativa populacional é de 243.368 habitantes?®,
segunda no MS em quantidade de habitantes. O perimetro municipal é composto por
nove distritos: Guagu, Indapdlis, Formosa, [taum, Macadba, Panambi, Picadinha, Vila Sao
Pedro e Vila Vargas.

A respeito do PME de Dourados (Lei n2 3.904, de 23 de junho de 2015), os dados
foram sistematizados conforme apresentado, anteriormente, no ambito estadual, ou
seja, os mesmos itens verificados: formacgdo, relatdrios, consulta publica, SIMEC e
quantitativo de metas alcangadas ou ndo, de modo que pudéssemos buscar

aproximacdes ou distanciamentos entre os cenarios municipais.

5 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms/dourados.html. Acesso em: jul. de 2023.
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Quadro 2 - Status do monitoramento PME/Dourados-MS (2018-2021)
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SIM* X X X X X | X | X | X X X

Fonte: Relatérios de Monitoramento/Avaliagio do PME (DOURADOS, 2022). *A letra X representa a
existéncia do item mencionado.

Com base nas informacgdes, é possivel inferir que o municipio de Dourados tem
seguido, burocraticamente o processo de qualificacao e entendimento do PME como
parte integrante do contexto da gestao educacional. Isso pode ser observado em alguns
aspectos especificos:

No item formacdo (2018-2022), a men¢do de que os entes municipais, incluindo
Dourados, receberam formacdo por parte da instancia estadual sobre o monitoramento
e avaliagdo dos PMEs indica um esforco no sentido de capacitar os gestores no
acompanhamento e avaliacao do Plano.

No que tange a entrega dos relatorios de monitoramento e avaliacdo (2018-2021),
ha informacdo de que Dourados faz parte dos municipios que entregaram os relatérios
dos PMEs, o que permite inferirmos que o municipio tem cumprido essa obrigacao, o que
em parte pode ser justificada, haja vista que o municipio possui CMMA. Isso demonstra
a preocupacao em acompanhar e avaliar o progresso em relacao as metas estabelecidas,

A respeito da realizacao de audiéncia publica (2021-2022), é possivel inferirmos
que este item também esta sendo cumprido, ressaltando que as audiéncias publicas sao
requisitos legais para a participacdo social e a transparéncia na avaliacdo e
acompanhamento do Plano.

No que se refere ao registro do PME junto ao SIMEC, este é um aspecto
importante, por considerarmos que do ponto de vista burocratico, o PME tem sido
assumido como um norte do preenchimento do PAR. Embora que, seria necessario

verificar se 0o municipio cumpriu com essa etapa no que concerne a utilizagdo do sistema

Jornal de Politicas Educacionais. V. 18 €92555. Janeiro de 2024 10



ARANDA, Maria Alice de Miranda; VIEGAS, Elis Regina dos Santos; BARCELOS, Fabiany dos Santos.
Planejamento como atividade inerente da Gestao educacional: caracteristicas dos Planos Municipais de
Educacio do Sul de MS

como, de fato, uma ferramenta de acompanhamento e gestdo do Plano.

No geral, os dados sugerem que Dourados esta seguindo os tramites formais
relacionados ao PME, como formacao, entrega de relatérios de monitoramento e
avaliacdo, e a realizacdo de audiéncias publicas. No entanto, é importante ressaltar que
apenas o cumprimento das obrigacdes burocraticas ndo garante necessariamente a
efetiva implementacdo e o alcance das metas do PME. E essencial que haja um
compromisso continuo com a execucdo das estratégias delineadas no Plano, buscando a

melhoria da qualidade da educag¢do no municipio.

Tabela 3- Metas cumpridas integral e/ou parcialmente por indicadores do

PME/Dourados-MS até 2021

Metas Indicadores Sim %* Nao %*
2 2.A. Percentual da populacao de 6 a 14 anos que frequenta o X 100 - 118,36
Ensino Fundamental (EF) (taxa de escolarizacdo liquida
ajustada).
3 3.A. Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequentaa X 100 - 107,96
escola.
7 7.C. Média do IDEB no Ensino Médio (EM) (escola publica). X 4.00 - 4.00
9 9.A. Taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou maisde X 95 - 95,00
idade.
12 12.B. Taxa liquida de escolarizacdo na Educagdo Superior (ES). X 33 - 75,83
13 13.A. Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na X 75 - 96,73
ES.
13.B. Percentual de docentes com doutorado na ES. X 35 -- 84,23
16 16.A. Percentual de professores da Educagio Basica (EB) com X 50 - 63,85
pés-graduacdo lato sensu ou stricto sensu.
18 18.A. Plano de Carreira implantado no Municipio para os X 100 - 100,00
profissionais da EB.
18.B. Implantagao na rede municipal de educacdo, do limite X 100 - 100,00
maximo de 2/3 da carga hordaria para atividades educacionais.
18.C. Percentual de profissionais da EB com planos de carreira X 100 - 100,00
implantados e que cumpram o piso salarial.
18.D. Plano de carreira e remuneracdo dos profissionais da EB X 100 - 100,00
ndo docente.
19 19.B. Percentual de escolas publicas que possuem colegiados X 100 - 100,00

intraescolares (Conselho Escolar, Associa¢do de Pais e Mestres,
Grémio Estudantil).

19.C. Colegiados extraescolares - Conselho de Educacdo (CE), X 100 - 100,00
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

(CACS), Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE) e Férum

Permanentes de Educacdo (FPE), CMMA/PME.

20 20.A. Gasto publico em Educacio Publica em propor¢do ao PIB X 100 - 25,74
do municipio.

Fonte: Organizado pelas pesquisadoras com base no Relatério de Monitoramento/Avaliagdo de 2021
(DOURADOS, 2022). * Meta Prevista. ** Percentual observado.

No que se refere o alcance quantitativo dos indicadores que compdem as metas,
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Dourados computa 10 metas parcialmente alcancadas, situando-o na média geral dos
municipios sul-mato-grossenses, conforme ja mencionado (quadro 3). Exemplo da
questdo do cumprimento parcial, de acordo com o levantamento, tem-se a Meta 2, que
trata de “universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacao de 6 a 14
anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste Plano” (DOURADOS, 2015, p. 23). A
meta citada esta dividida em dois indicadores: 2.A percentual da populacdo de 6 a 14
anos que frequenta o ensino fundamental e, 2.B percentual de pessoas de 16 anos com
pelo menos o ensino fundamental concluido.

De forma integral, foram cumpridas as Metas 13 e 18 (DOURADOS, 2015), que
tratam respectivamente: elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a proporg¢ao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema da
educacdo superior para 75% de mestres e doutores sendo, do total, no minimo, 35%
doutores.de assegurar, no prazo de 2 anos; a existéncia de Planos de Carreira para os
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o Plano de Carreira dos profissionais da educacdo basica publica, tomando como

referéncia o piso salarial nacional profissional.

Tabela 4 - Metas niao cumpridas por indicadores do PME/Dourados-MS até 2021

Metas Indicadores Sim %* Nao %**

1 1.A. Percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequentaa  -- 100 X 74,95
escola.
1.B. Percentual da popula¢do de 0 a 3 anos que frequentaa  -- 50 X 37,30
escola/creche.

2 2.B. Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o EF - 95 X 76,50
concluido.

3 3.B. Percentual da populagdo de 15 a 17 anos matriculadano  -- 85 X 80,06
EM.

4 4.B. Percentual de matriculas em classes comuns do ensino -- 100 X 85,65

regular e EJA da EB de alunos de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacgio.

4.C. Percentual de matriculas na EB de alunos de 4 a 17 anos -- 100 X 61,48
de idade com deficiéncia, TGD, altas habilidades ou
superdotacdo que recebem AEE.

6 6.A. Percentual de alunos da EB publica em jornada em tempo - 25 X 13,27
integral.
6.B. Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno -- 50 X 36,90
que permanece no minimo 7 horas diarias em atividades
escolares.
7 7.A. Média do IDEB nos anos iniciais do EF (escola publica). - 5.90 X 5.20
7.B. Média do Ideb nos anos finais do EF (escola publica). - 5.30 X 4.60
9 9.B. Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos -- -50 X 20,00

ou mais de idade.
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10 10.A. Percentual de matriculas de EJA na forma integrada a -- 15 X 10,35
educacdo profissional.

12 12.A. Taxa bruta de matriculas na graduacio. - 50 X 29,37
12.C. Participacdo do segmento publico na expansio de  -- 40 X 6,29
matriculas de graduacio.

15 15.A. Percentual de docéncias da Educagido Infantil com -- 100 X 92,07

professores cuja formagio superior estd adequada a area de
conhecimento que lecionam.

15.B. Percentual de docéncias dos anos iniciais do EF com -- 100 X 96,56
professores cuja formagio superior estd adequada a area de
conhecimento que lecionam.

15.C. Percentual de docéncias dos anos finais do EF com -- 100 X 98,36
professores cuja formagio superior estd adequada a area de
conhecimento que lecionam.

15.D. Percentual de docéncias do EM com professores cuja  -- 100 X 98,30
formacdo superior esta adequada a area de conhecimento
que lecionam.

16 16.B. Percentual de professores da EB que realizaram cursos  -- 100 X 87,53
de formacao continuada.
17 17.A. Diferenca em percentual entre os salarios dos  -- 100 X 7,90

professores da EB com graduacdo/licenciatura, na rede
publica municipal e demais profissionais com escolaridade
equivalente.

19 19.A. Percentual de escolas publicas que selecionam  -- 100 X 88,33
diretores por meio de processo seletivo qualificado e elei¢cdo
com participacdo da comunidade escolar.

19.D. Existéncia de oferta de infraestrutura e capacitacdo aos  -- 100 X 80,00
membros dos CE, CACS, CAE, CMMA/PME, APM etc.

Fonte: Organizado pelas pesquisadoras com base no Relatério de Monitoramento/Avaliagio de 2021
(DOURADOS, 2022). * Meta Prevista. ** Percentual observado.

Ao atentarmos para as metas ndo alcangadas, é alarmante constatar o ndo alcance,
mesmo que parcialmente da Meta 1, que diz respeito a universalizacao, até 2016, da
educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta
em creches para atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da
vigéncia deste PME. A preocupacao se justifica por conta que o ente municipal dentro do
arranjo federativo é responsavel por tal demanda e que, mesmo no caso do primeiro
indicador que computa um percentual da populacao de 4 e 5 anos que frequenta a escola
(faixa etaria obrigatdria), o municipio de Dourados registra uma taxa de atendimento

préxima de 75%.

PME Ponta Pora

O municipio de Ponta Pora esta localizado na regiao Centro-Oeste e a sudoeste de
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MS, com uma area de 5.359,354 km?. Com uma estimativa de 92.017 habitantes®, quinta
maior no MS em nimero populacional. A abrangéncia municipal é composta por trés
distritos: Cabeceira do Apa, Nova Itamarati e Sanga Puita. Ainda faz fronteira com o
Paraguai, através da cidade de Pedro Juan Caballero com a qual constitui uma
conurbacdo internacional.

Ja em relacdo ao PME (Lei n? 4.100, de 02 de junho de 2015), os dados também
foram sistematizados no formato apresentado no ambito estadual e douradense,

conforme mencionado.

Quadro 3 - Status do monitoramento PME/Ponta Pora-MS (2017-2021)

Respostas

Possui CMMA
Recebeu formac¢iao em
2018/2019
Recebeu formac¢iao em
2020/2021
Recebeu formac¢ao em 2022
Relat. Monitoramento 2018
Relat. Avaliacdo 2019
Relat. Monitoramento 2020
Relat. Avaliacdo 2021
Efetuou Consulta piublica em
2021/2022
SIMEC

NAO - - -
SIM* X X X X X | X | X | X X informado

Fonte: Organizado pelas pesquisadoras com base nos Relatérios de Monitoramento/Avaliacdo (PONTA
PORA, 2022). * Aletra X representa a existéncia do item mencionado.

- - Nio

Os itens formacdo (2018-2022), entrega dos relatérios de monitoramento e
avaliacdo (2018-2021), observamos que o municipio de Ponta Pord também tem
seguido. Porém, no que se refere ao registro do PME junto ao SIMEC, nao foi possivel
levantar tal informacao junto a instancia competente.

No geral, os dados sugerem que Ponta Pora esta seguindo os tramites formais
relacionados ao PME. Contudo, o cumprimento das obriga¢des burocraticas relacionadas
ao PME é apenas o primeiro passo. Para alcancar efetivamente as metas e melhorar a
qualidade da educacao em Ponta Pord, é fundamental que haja um compromisso
continuo com a execugdo das estratégias delineadas no Plano.

O PME deve ser visto como um guia estratégico que orienta as agoes e politicas

educacionais do municipio. Além de cumprir as obrigacdes legais, é necessario um

6 Disponivel em: _https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ms/ponta-pora.html. Acesso em: jul. de
2023.
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esfor¢o conjunto e coordenado para implementar as medidas necessarias para atingir as
metas estabelecidas. Isso requer o envolvimento de todas as partes interessadas,
incluindo gestores educacionais, professores, pais, alunos e a comunidade em geral. E
necessario monitorar regularmente o progresso, avaliar os resultados e ajustar as
estratégias, se necessario.

Além disso, é importante garantir a alocagdo adequada de recursos financeiros,
humanos e materiais para apoiar a implementacdo das ag¢des previstas no PME. O
comprometimento dos gestores e a participacdo ativa da comunidade educacional sao

essenciais para superar os desafios e garantir que as metas sejam alcancadas.

Tabela 5- Metas cumpridas por indicadores, PME/Ponta Pora-MsS até 2021

Metas Indicadores Sim %* Nio %**

2 2.B. Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o EF X 95,00 -- 100,00
concluido.

4 4.B. Percentual de matriculas em classes comuns do ensino X 100 -- 99,80

regular e EJA da EB de alunos de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacgio.

8 8.D. Razdo percentual entre a escolaridade média de negrose X -- - 93,00
ndo negros na faixa etaria de 18 a 29 anos.

12 12.C. Participacdo do segmento publico na expansio de X 40 - 77,92
matriculas de graduacio.

13 13.A. Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na X 75,00 -- 87,73
ES.
13.B. Percentual de docentes com doutorado na ES. X 35 -- 52,83

16 16.A. Percentual de professores da EB com pds-graduagio X 60 - 94,25
lato sensu ou stricto sensu.
16.B. Percentual de professores da EB que realizaram cursos X 100 - 100,00
de formacdo continuada.

17 17.A. Diferenca em percentual entre os salarios dos X 100 - 179,83

professores da EB com graduacdo/ licenciatura, na rede
publica municipal e demais profissionais com escolaridade

equivalente.

18 18.A. Plano de Carreira implantado no Municipio para os X -- - 100,00
profissionais da EB.
18.B. Implantacao na rede municipal de educacdo, do limite X -- - 100,00
maximo de 2/3 da carga horaria para atividades
educacionais.
18.D. Plano de carreira e remuneracao dos profissionais da X --- - 100,00
EB ndo docente.

19 19.B. Percentual de escolas publicas que possuem colegiados X 100 - 100,00
intraescolares (CE, APMs, Grémio Estudantil).
19.C. Colegiados extraescolares (CE, CACS, CAE e FPE, X 100 -- 100,00
CMMA/PME).
19.D. Existéncia de oferta de infraestrutura e capacitacdo aos X -- - 100,00
membros dos CE, CACS, CAE, CMMA/PME, APM etc.

20 20.A. Gasto publico em Educagio Publica em proporgio ao X -- - 27,02
PIB do municipio.
20.B. Gasto Publico em Educagdo (publicas e privadas) em X - = 27,02

proporg¢io ao PIB do municipio.
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Fonte: Organizado pelas pesquisadoras com base no Relatério de Monitoramento/Avaliacdo de 2021

(PONTA PORA, 2022). * Meta Prevista. ** Percentual observado.

A respeito do alcance quantitativo dos indicadores que compdem as metas, Ponta
Pora computa 10 metas parcialmente alcancadas, colocando-o na média geral dos
municipios sul-mato-grossenses, segundo observacdo (quadro 3). Como exemplo do
cumprimento parcial, de acordo com o levantamento, tem-se a Meta 2, que trata de
“universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populacao de 6 a 14 anos e
garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
até o tltimo ano de vigéncia deste Plano” (PONTA PORA, 2015, p. 38). Dividida em dois
indicadores: 2.A percentual da populagcdo de 6 a 14 anos que frequenta o ensino
fundamental e; 2.B percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido, com cumprimento do indicador 2B.

De forma integral, foram cumpridas as Metas 13 e 20 (PONTA PORA, 2015), que
tratam respectivamente: elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a proporg¢ao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema da
educagdo superior para 75% de mestres e doutores sendo, do total, no minimo, 35%
doutores.de assegurar, no prazo de 2 anos; ampliar o investimento publico em educacao
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB)
do municipio (do pais) no 52 ano de vigéncia deste Plano e, no minimo, o equivalente a

10% do PIB ao final do decénio.

Tabela 6 - Metas ndo cumpridas por indicadores, PME/Ponta Pora-MS até 2021

Metas Indicadores Sim %* Nao %%**

1 1.A. Percentual da populacdo de 4 e 5 anos que frequenta a escola. -- 100 X 99,03
1.B. Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a  -- 50 X 29,49
escola/creche.

2 2.A. Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta o EF (taxa  -- 100 X 98,74
de escolarizagdo liquida ajustada).

3 3.A. Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola. - 100 X 79,30
3.B. Percentual da populagdo de 15 a 17 anos matriculada no EM. -- 85 X 73,10

4 4.A. Percentual da populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que  -- 100 X 10,96
frequenta a escola.
4.C. Percentual de matriculas na EB de alunos de 4 a 17 anos deidade ~ -- 100 X 64,12

com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD),
altas habilidades ou superdotacdo que recebem AEE.

5 5.A. Percentual dos estudantes no nivel 4 de proficiéncia em leitura - -- -- --
na Avaliacdo (SAEB ou Avaliagdo Interna) ao final do 2° ano do EF.
5.B. Percentual dos estudantes no nivel 4 de proficiéncia em escrita - -- -- --
na Avaliacdo (SAEB ou Avaliagdo Interna) ao final do 2° ano do EF.
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5.C. Percentual dos estudantes no nivel 4 de proficiéncia em  -- -- -- --

matematica na Avaliagdo (SAEB ou Avaliagdo Interna) ao final do

2° ano do EF.

6 6.A. Percentual de alunos da EB publica em jornada em tempo  -- 25 X --
integral.

6.B. Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que  -- 50 X --
permanece no minimo 7 horas didrias em atividades escolares.

7 7.A. Média do IDEB nos anos iniciais do EF (escola publica). - 550 X
7.B. Média do IDEB nos anos finais do EF (escola publica). - 510 X
7.C. Média do IDEB no EM. (escola publica). 34

8 8.A. Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a - -- X 11,1
29 anos de idade. anos
8.B. Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a - - X 9,5
29 anos de idade residente na area rural. anos
8.C. Escolaridade média, em anos de estudo, da populagdo de 18 a  -- -- X 9,5
29 anos de idade pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar anos
per capita).

9 9.A. Taxa de alfabetizagdo da populagdo de 15 anos ou mais de idade. - 95 X 87,32
9.B. Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais 50 X 4,16
de idade.

10 10.A. Percentual de matriculas de EJA na forma integrada a  -- 15 X 0
educac@o profissional.

11 11.A. Numero absoluto de matriculas em educagdo profissional -- 60 X 892"
técnica de nivel médio. :
11.B. Participacdo do segmento publico na expansao das matriculas - 60 X 832
em EPT de nivel médio em relagdo a 2014.

12 12.A. Taxa bruta de matriculas na graduagao. -- 50 X 9,03
12.B. Taxa liquida de escolarizagdo na ES. -- 33 X 1,64

14 14.A. Numero de titulos de mestrado concedidos por ano no  -- -- X 10
municipio.

14.B. Numero de titulos de doutorado concedidos por ano no  -- -- X --
municipio.

15 15.A. Percentual de docéncias da EE com professores cuja formagdo  -- 100 X 96,13
superior estd adequada a &rea de conhecimento que lecionam.

15.B. Percentual de docéncias dos anos iniciais do EF com  -- 100 X 97,58
professores cuja formagdo superior estd adequada a area de

conhecimento que lecionam.

15.C. Percentual de docéncias dos anos finais do EF com professores - 100 X 97,15
cuja formagdo superior esta adequada a area de conhecimento que

lecionam.

15.D. Percentual de docéncias do EM com professores cuja formagdo - 100 X 93,75
superior estd adequada a area de conhecimento que lecionam.

18 18.C. Percentual de profissionais da EB com planos de carreira  -- -- X 99,18
implantados e que cumpram o piso salarial.

19 19.A. Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por  -- 100 X --

meio de processo seletivo qualificado e eleicdo com participagao da

comunidade escolar.
Fonte: Organizado pelas pesquisadoras com base no Relatério de Monitoramento/Avaliagdo de 2021
(PONTA PORA, 2022). * Meta Prevista. ** Percentual observado. *** Ntimeros totais.

Em relacao a Meta 1 do PME/Ponta Por3, inferimos que a mesma ndo foi
cumprida, porém, o indicador que corresponde a universalizacao da educacao infantil na
pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade até 2016, estd muito préoximo de ser

alcangada (99,03%); ja o indicador referente a ampliagdo da oferta de creches para
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atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia do PME, esta

longe de ser alcang¢ada (29,49%), ficando aquém da meta estabelecida.

Consideracoes finais

Diante do estudo desenvolvido, é razoavel supor que em geral os municipios sul-
mato-grossenses podem estar enfrentando desafios especificos na implementagdo de
determinadas metas, seja por falta de recursos, dificuldades estruturais, questdes de
capacitagio ou outras limitagdes. E necessario um acompanhamento cuidadoso e
continuo para identificar os obstaculos que impedem o alcance pleno das metas e adotar
estratégias para supera-los.

Para tanto, é fundamental que os municipios aprimorem seus processos de
monitoramento e avaliacdo, a fim de identificar com precisdao quais indicadores estao
sendo alcancados e quais nao estdo, e entender as razoes desses resultados. Com base
nessas informacdes, é possivel redirecionar as estratégias e acdes, buscar solugdes para
os obstaculos identificados e fortalecer as areas em que os resultados estao aquém do
esperado.

No que diz respeito os municipios da amostra, podemos inferir que tanto
Dourados como Ponta Pora tém buscado cumprir e qualificar seus respectivos PMEs, no
que tange os seguintes itens: formacdo (2018-2022), relatérios de
monitoramento/avaliagdo (2018-2021) e audiéncias publicas (2021-2022).

Em termos de cumprimento das metas, os municipios apresentam algumas
simetrias (Metas 2, 12, 13, 16, 18, 19 e 20), embora que com algumas distin¢des quanto
a observancia dos indicadores. No que se refere as metas ndo alcangadas, inferimos, em
especial sobre a Meta 1, pois, neste caso, os dois municipios apresentam dificuldades
quanto ao cumprimento, em relagdo a faixa etaria de 0 e 3 anos; ja Dourados, indica
dificuldade quanto o atendimento da faixa etaria constitucionalmente obrigatéria (de 4
a 5 anos).

E necessério que tanto Dourados quanto Ponta Pori avaliem as causas dessas
dificuldades e adotem medidas efetivas para supera-las. Isso pode incluir a expansao da
capacidade de atendimento, a busca de recursos adicionais e a implementacao de
politicas que promovam o acesso a educagdo. A garantia do acesso a educa¢do na

primeira infancia é essencial para o desenvolvimento integral das criancas e para a
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constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Ao findar da presente pesquisa, concluimos que o planejamento é uma atividade
intrinseca a gestao educacional, pois é por meio do planejamento que se estabelecem
objetivos, metas, estratégias e acdes necessarias para alcancar a qualidade e efetividade
do sistema educacional. O planejamento na gestdo educacional envolve uma série de
etapas e processos que visam orientar as agdes e decisdes dos gestores. Para isso, é
necessario que haja um planejamento adequado, que considere as necessidades e
demandas especificas da comunidade escolar, as politicas educacionais, os recursos

disponiveis, entre outros fatores.
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