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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar o percurso da Lei n2 3.018, de 17 de abril de 2013, que institui
a Gestdo Democratica na Rede Publica Estadual de Ensino de Rondonia, aprovada no governo de Conficio
Aires Moura (2011-2014), do entdo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). A Lei passou
por diferentes modificagcbes que culminaram, em 2019, no pedido de sua revogacdo na Assembleia
Legislativa de Rondonia (Alero); ato contestado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo no Estado
de Rondonia (Sintero), que ingressou com Mandado de Seguranga Coletivo no Tribunal de Justica do Estado
(TJRO), sendo indeferido em 2020. O recorte temporal para analise considera o ano de aprovagio da Lei e
a decisdo do judiciario estadual sobre a contestagido da entidade sindical. A metodologia abrange analise
documental e referencial tedrico com base no materialismo histérico-dialético. Os resultados mostram
contradicdes na série de modificagdes da Lei n® 3.018/2013, além da desconsideracdo do vetor elei¢cdes
para diretores e diretoras escolares nas unidades de ensino estaduais, sendo priorizada a designacdo pelo
poder executivo, sem consulta a comunidade, conforme Portaria publicada pelo governo de Marcos José
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Rocha dos Santos (2019-2022), do Partido Social Liberal (PSL), a época, amparada no entendimento do
TJRO, que decidiu pela inconstitucionalidade da elei¢ao, alegando se tratar de cargo comissionado.
Palavras-chave: Gestdo democratica; Rede estadual de ensino; Rondodnia.

Abstract: This article analyzes the course of Law n? 3.018, of April 17, 2013, which institutes Democratic
Management in the State Public Education Network of Ronddnia, approved in Conficio Aires Moura’s
(2011-2014) government, of the Party of the Brazilian Democratic Movement (PMDB). The Law underwent
different modifications that culminated, in 2019, in its request for revocation in the Legislative Assembly of
Rondonia (Alero); act contested by the Union of Education Workers of Rondonia (Sintero), which filed a
Collective Writ of Mandamus in the State Court of Justice (TJRO), being rejected in 2020. The time frame for
analysis considers the year of approval of the Law and the decision of the state judiciary on the contestation
of the union entity. The methodology encompasses document analysis and theoretical framework based on
historical-dialectical materialism. The results show contradictions in the series of modifications of Law n?
3.018/2013, in addition to the disregard of the vector elections for school directors in state education units,
prioritizing the designation by the executive branch, without consulting the community, according to
Ordinance published by the government of Marcos José Rocha dos Santos (2019-2022), from the Social
Liberal Party (PSL), at the time, supported by the understanding of the TJRO, which decided for the
unconstitutionality of the election, claiming that it was a commissioned position.

Keywords: Democratic management; State education network; Rondénia.

Resumen: Este articulo posee como objetivo analizar el recorrido de la Ley n2 3.018, de 17 de abril de 2013,
que instituy6 la Gestion Democratica en la Red de Educacién Publica del Departamento de Rondonia,
aprobada en el gobierno de Confucio Aires Moura (2011-2014), quien pertenecia al ya extinguido Partido
del Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB). A lo largo de los afios, la susodicha ley tuvo distintos
cambios, los cuales culminaron, en 2019, con su pedido de revocatoria en la Asamblea Legislativa de
Rondonia (Alero); hecho ese impugnado por el Sindicato de Trabajadores de la Educacion de Ronddnia
(Sintero), que interpuso recurso de amparo en el Tribunal de Justicia del Estado (TJRO), siendo tal recurso
rechazado en 2020. El tramo temporal de analisis, por lo tanto, considera el afio de aprobacién de la Ley y
el de la decision de la justicia del departamento de Rondonia sobre la impugnacién de la peticion hecha por
la entidad gremial. La metodologia abarca un analisis documental y tiene el marco tedrico basado em el
materialismo histérico-dialéctico. Los resultados muestran contradicciones en la serie de modificaciones
de la Ley n? 3.018/2013, ademas del desprecio por el tema de las elecciones de directores y directoras de
escuela en las unidades departamentales de educacion. Por consiguiente, tales cambios priorizaron la
designaciéon por el poder ejecutivo de directores y directoras, sin consulta a la comunidad, lo que se
concretiz6 a través de la normativa publicada por el gobierno de Marcos José Rocha dos Santos (2019-
2022), del Partido Social Liberal (PSL), apoyada por el entendimiento del TJRO, que decidi6 por la
inconstitucionalidad de las elecciones, garantizando tratarse de cargos comisionados, por eso, de decision
unilateral por parte del ejecutivo.

Palabras clave: Gestion democratica; Red departamental de educacion; Rondonia.

Introducao

Clamada por educadores, a gestdo democratica foi incorporada na Constitui¢cdo
Federal (CF) de 1988 como um dos principios do ensino publico, resultante da exigéncia
por democratizacao da sociedade e da escola publica, como analisa Cury (2015). Esta
descrita na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de 1996, de modo a
orientar: “Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades [...]” (BRASIL,
1996). A orientagdo gerou diferentes interpretacdes e, consequentemente, variadas

formas de materializacdo pelos entes federados brasileiros.
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Neste trabalho, a educacao é entendida como pratica social, “constitutiva e
constituinte das relagdes sociais mais amplas, a partir de embates e processos em disputa
que traduzem distintas concep¢des de homem, mundo e sociedade” (DOURADO, 2007, p.
923). E parte das relagdes permeadas de socializacdo e de apropriagdes que podem, de
modo coletivo ou ndo, resultar em consensos possiveis diante de determinado projeto de
educacao.

No que se refere ao modelo de gestdao da educacdo, compreende-se a gestdo
democratica em seu carater dinamico, abarcando os processos de decisao, as relacoes de
poder e o exercicio da cidadania democratica e da participa¢do ativa por parte de todos
os sujeitos envolvidos (LIMA, 2014).

Em Ronddnia, as normas relativas a gestdo democratica, no ambito da
administracao estadual da educacdo, estao dispostas na Lei da Gestdo Democratica na
Rede Publica Estadual de Ensino de Rondonia, aprovada pela Lei n2 3.018, de 17 de abril
de 2013, no primeiro governo de Confuicio Aires Moura (2011-2014), do entao Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). A legislacdo passou por diferentes
modificagdes aprovadas pela Assembleia Legislativa de Ronddnia (Alero), sendo
revogada, por curto periodo, pelo proprio legislativo estadual, sem qualquer discussao
publica mais aprofundada.

O objetivo deste trabalho é analisar os movimentos dessa Lei, tomando como
referéncia sua aprovagdo, em 2013, as principais alteracdes e os efeitos até o ano de 2020,
em didlogo com defini¢des epistemolodgicas e conceituais do materialismo histérico-
dialético, considerando a orientacdo de Saviani (2011) sobre a distin¢do da analise do
texto e do contexto da legislacdo.

A dinamica das relacOes entre as instituicdes e os sujeitos envolvidos no processo
de materializacao da Lei é apreendida como forg¢as sociais que abrangem as articulacdes
da Alero; do Governo do Estado de Rondo6nia, em diferentes gestoes, entre 2013 e 2020;
da Secretaria de Estado da Educac¢do (Seduc); e do Sindicato dos Trabalhadores da
Educacao de Ronddnia (Sintero), sendo esse ultimo, compreendido na esteira do Estado
em concep¢ao ampliada, para “[...] além do aparelho governamental, também aparelho

‘privado’ de ‘hegemonia’ ou sociedade civil” (GRAMSCI, 1976, p. 147). Assim, o Sintero3 é

3 Sindicato dos Trabalhadores da Educac¢do de Ronddnia (Sintero) foi criado a partir de uma reunido realizada nos
dias 25 e 26 de fevereiro de 1989, no Saldo Paroquial da Igreja Matriz de Ouro Preto do Oeste, em um Congresso
Intermunicipal. O primeiro presidente foi o professor Roberto Sobrinho, que permaneceu no cargo até 1993 [...]
(SINTERO, 2022a).
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exposto como elemento de resisténcia diante dos movimentos da Lei da Gestdo
Democratica entre os anos de 2013 e 2020 em Rondonia, em constante relacdo de forcas
entre os poderes constituidos no Estado e suas representagoes.

O presente artigo esta organizado em se¢des sobre as principais modificacdes da
Lei da Gestao Democratica da Educacdo de Rondodnia, Lei n? 3.018/2013, entre 2013 e
2020; tentativa de revogacao dessa Lei na Alero; relacao de forcas entre Sintero e Seduc;

e consideragdes possiveis acerca dos movimentos da referida Lei estadual.

Os movimentos da Lei da Gestdo Democratica da Educaciao de Ronddnia

A Lei n? 3.018, aprovada em 17 de abril de 2013, que dispde sobre a Gestao
Democratica na Rede Publica Estadual de Ensino de Ronddnia, tem 68 artigos divididos
em cinco capitulos e respectivas se¢des e subsecdes. Apresenta 12 incisos no Art. 22, com
indicacdo dos principios da gestdo democratica, entre estes, a participacdo da
comunidade escolar nas tomadas de decisdes; garantia da descentralizacdao do processo
educacional; escolha dos diretores das unidades de ensino, com a participacdo direta da
comunidade escolar (RONDONIA, 2013a).

No decorrer dos capitulos da Lei n? 3.018/2013, é disposto o detalhamento acerca
da autonomia da escola publica; da gestdo democratica e seus mecanismos de
participacao na escola; das atribui¢cdes dos gestores escolares; e as disposicoes finais. A
legislacdo expressa que os processos e mecanismos da gestdo democratica nas unidades
de ensino serdo acompanhados pela Secretaria de Estado da Educac¢do (Seduc), com a
finalidade de “garantir a melhoria continua nos resultados educacionais” (RONDONIA,
2013a). Assim, embora haja o inciso que garanta a escolha do diretor/a nessa legislacao,
ha também a condicionante da gestdao democratica aos resultados da escola, sendo os/as
diretores/as responsabilizados/as por seus atos. Uma postura com foco na
competitividade, elemento com inspiracdo no neoliberalismo e nas praticas de gestdo
empresarial (AZEVEDO, 2002).

Menos de quatro meses ap0s sua aprovacao, sofre a primeira modificacao, por
meio da Lei n? 3.162, de 27 de agosto de 2013, com a alteracao de 24 itens, entre artigos,
incisos, paragrafos e anexo unico. As modificagdes sdo, em sua maioria, de carater
semantico ou de ajustes de termos relacionados a participacdo de integrantes da

comunidade e a gestao.
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A modificacdo aprovada pela Lei n? 3.162/2013 retira uma representacdo do
Conselho Escolar, vaga do representante da comunidade local, que, no Art. 12 da Lei n®
3.018/2013, concorria com os 50% proporcionais destinados também a pais e
estudantes. A nova redacao nao inclui mais o sujeito participante identificado como da
“comunidade escolar”, que antes tinha direito a cadeira no conselho interno. Retirou-se
também a representacdo de pais/responsaveis do Conselho Fiscal da unidade escolar,
conforme nova redagdo do paragrafo 52 do Art. 15 da Lei n? 3.162/2013. Ou seja, sdo
retiradas representacdes em dois niveis de participacdo no que se refere ao colegiado
interno das unidades escolares. Foi acrescentado um inciso no Art. 40 da Lei anterior, com
a indicacdo da assinatura do Termo de Compromisso e Responsabilidade da Gestdo
Escolar, que foi anexa aquela Lei (RONDONIA, 2013b).

Em 26 de maio de 2014, foi aprovada uma nova alteracdo a Lei da Gestdo
Democratica, por meio da Lein? 3.363, com modifica¢do no inciso VII, do Art. 31, incluindo
a obrigatoriedade da aprovacdo no exame de Certificacdo Ocupacional de Dirigente
Escolar pelo candidato a fungdo de diretor/a escolar na Rede Publica Estadual de Ensino
de Ronddnia (RONDONIA, 2014). Ato que corrobora a intengio de matriz gerencial acerca
do gestor educacional, exigindo tal validacao de sua competéncia ao cargo a ser ocupado.
Ou seja, embora democratica, a gestdo passa a considerar mecanismos empresariais de
regulacdo, com busca de resultados como elemento de afericao da eficiéncia e eficacia de
suas acodes, em sintese, a gestdo por resultados. Assim, para além do Termo de
Compromisso anexo a Lei, a certificacido ocupacional se soma aos elementos de
acompanhamento do trabalho do gestor, inclusive como baliza para afastamento do cargo.

Nessa direcdo, concorda-se que,

Muitas vezes, escutamos o termo [gestdo democratica] como algo que
ficou no passado, quando, na realidade, estava ainda dando os primeiros
passos, ja que a gestdo educacional que tivemos historicamente teve
grande influéncia do patrimonialismo, da burocracia, e como o pardmetro
o0 mercado. Assim, o novo, historicamente a ser construido é a gestao
democratica. O que temos vivenciado é que o novo passou a ser a gestao
gerencial, e a gestdo democratica ficou no passado. (PERONI, 2008, p.
124).

Quase trés anos mais tarde, por meio de Lei n? 3.972, aprovada em 10 de janeiro
de 2017, aredacdo da Lein? 3.018/2013 é novamente alterada, com ajuste da maioria do

conteddo anterior; além de acréscimos atinentes aos itens sobre a formacao do

Jornal de Politicas Educacionais. V. 18, €92556. Janeiro de 2024 5



CONDE, Evelyn Iris Leite Morales; PEDRO, Elaine Teixeira; Gestao Democratica na Rede Publica
Estadual de Ensino de Rondoénia: contradicoes e resisténcias (2013-2020).

interessado a funcido de diretor/a e vice-diretor/a (RONDONIA, 2017a). Nessa nova
alteracao, o Art. 12 volta a indicar a “comunidade” como membro integrante do Conselho
Escolar, o que havia sido retirado na redacao da Lei n? 3.162/2013. Entretanto o
paragrafo unico do Art. 12 foi vetado por completo, ndo sendo mais compreendido que o
Conselho deveria ter uma composi¢ao de namero impar e inferior a oito membros.

Na modificacao de 2017, foi suprimido o contetido integral do art. 27 da Lei n?

3.018/2013, que tratava do apoio da Seduc:

[..] assessoramento as unidades escolares sobre questdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras, relativas ao funcionamento do Conselho
Escolar; desenvolvimento de acdes de acompanhamento e avaliacao da
atuacao dos Conselhos Escolares junto as Unidades Escolares de sua
jurisdicdo; criacdo de Grupos de Articulacdo e Fortalecimento dos
Conselhos Escolares - GAFCEs; e realizacdo de seminarios, encontros
e/ou féruns regionais para fortalecer a atuacdo dos Conselhos Escolares
como instdncias de constru¢do da autonomia da Unidade Escolar e
fortalecimento da gestio democratica (RONDONIA, 2013a).

Ou seja, retira-se o apoio relevante as agcdes das unidades escolares, especialmente,
no contexto das dindmicas de articulacdo e fortalecimento dos Conselhos Escolares,

orgdos imprescindiveis, entendidos como

[.] um lugar de participacdo e decisdo, um espago de discussao,
negociacdo e encaminhamento das demandas educacionais,
possibilitando a participacao social e promovendo a gestao democratica.
E, enfim, uma instancia de discussio, acompanhamento e deliberacdo, na
qual se busca incentivar uma cultura democratica, substituindo a cultura
patrimonialista pela cultura participativa e cidada (BRASIL, 2004, p. 35).

Esse colegiado serve de apoio a gestdo democratica, uma vez que tal modelo de
gestao ndo se resume ou se caracteriza apenas na fun¢do do/a diretor/a. Pelo contrario,
envolve a coletividade na tomada de decisdes, em um “novo modo de ser nas relagdes de
poder entre governantes e governados”, como define Cury (2002, p. 165).

Em 18 de julho de 2017, a Lei n? 4.113 modificou o intervalo de consulta as
comunidades escolares para escolha de diretores/as, passando de trés para quatro anos.
A consulta passou a ser concomitante em todas as unidades de ensino (RONDONIA,
2017b), uniformizando a data a comunidade de todo o estado.

Reflete-se sobre os interesses por tras dessa modificacdo, a exemplo da

concomitancia em todas as unidades escolares e, sobremaneira, a data dessas consultas,
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direcionadas para o inicio do primeiro ano dos mandatos governamentais estaduais. Nao
se pode deixar de inferir uma certa articulagdo para que as gestdes estivessem alinhadas
ao mandato dos governantes e, especialmente nos esforgos destes diante do resultado das
avalia¢Oes externas realizadas nas escolas da rede publica. Corrobora-se, assim, maior
preocupacao com os percentuais elevados nas avaliagdes, com os nimeros positivos, para
garantia de repasses de recursos federais ao estado.

Na ultima proposta de modificacdo analisada, aprovada pela Lei n24.120, de 21 de
agosto de 2017, foram alterados sete itens do texto anterior. O destaque foi a exclusao das
“escolas militarizadas” do contexto de consulta a comunidade escolar (RONDONIA,
2017c). Nesse caso, a escolha do diretor/a seria por indicacdo direta do chefe do Poder
Executivo Estadual, refor¢cando as formas funcionalistas da educagdo e colaborando para
um ambiente cada vez mais técnico e instrumental, logo, mais autoritario e distante dos

ideais democraticos.

Tentativa de revogacio da Lei da Gestao Democratica

Em 12 novembro de 2019, ano que marcou os primeiros meses da gestdo
governamental do Coronel Marcos Rocha dos Santos, a época, no Partido Social Liberal
(PSL), foi realizada uma sessdo na Assembleia Legislativa de Rondodnia (Alero), com
apresentacdao do Projeto de Lei Ordinaria (PLO) n? 338. Tratava-se do pedido de
revogacdo da Lei n? 3.018/2013, que foi aprovado na Sessado Plenaria, e posteriormente
vetado em 10 de dezembro do mesmo ano. Ou seja, uma manobra do legislativo para
tentar eliminar a Lei da Gestao Democratica da Educa¢do de Rondonia.

Conforme descricdao da sessdo realizada naquele dia, foi o presidente da casa
legislativa, e proponente do PLO n? 338/2019, deputado Laerte Gomes, do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), quem pediu a revogacdo da Lei da Gestdo
Democratica. Na época, o parlamentar informou que a Lei deveria ser revogada, pois o
Supremo Tribunal Federal (STF) havia julgado as elei¢cdes para diretores escolares como
inconstitucionais. Com isso, foi solicitado o cancelamento das elei¢cdes nas unidades
escolares de Rondonia, previstas para dezembro de 2019.

A contradicdo com o contexto da concepcao democratica de gestdo foi
demonstrada naquele ato, ao ser relatado pelo deputado o acordo com a Casa Civil e a

Secretaria de Estado da Educagdo (Seduc) para solugdes que contemplem “um caminho
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de meritocracia, meritocracia para as escolas em que o IDEB melhorou” (ALERO, 2019a);
ou seja, privilegiar unidades escolares em razdo dos resultados de avaliagdes nacionais e
utilizando tais critérios como forma de manter ou ndo consulta a comunidade. Isto €, a
nitida negacao da Lei vigente que orientava a escolha dos/as gestores/as das unidades
escolares do estado, de forma democratica e participativa pela prépria comunidade.

Nesse movimento, importa destacar a auséncia de procedimentos e instrumentos
necessarios a pauta levada ao plenario da Alero no 12 de novembro de 2019, sem
apresentacao de relatdrios ou parecer qualificado naquela instancia. O PLO n2 338/2019
nao foi submetido as comissdes especificas do legislativo estadual. Embora a discussao
tenha ocorrido de modo subito, esta foi premeditada pelo autor, deputado Laerte Gomes,
que alegou que “ha duvidas nessa Lei [Lei n? 3.018/2013]” (ALERO, 2019a), sem
identificar quaisquer argumentos ou qualificacdes mais aprofundadas no plenario. Ao ser
questionado sobre o teor da discussao, o presidente ndo respondeu e continuou a sessao,
numa tentativa coercitiva para aprovacao da revogacao da Lei n? 3.018/2013.

Naquela sessdo, o deputado Aélcio da TV, do Partido Progressista (PP), indagou
sobre o que tratava tal discussdo. O parlamentar rebateu o pedido de revogacao,
argumentando que haveria de ser proposta uma discussao coletiva, uma vez que se
tratava de Lei que foi elaborada a partir de audiéncias publicas e com participacao da
sociedade (ALERO, 2019a). Porém, mesmo com a auséncia de discussdes qualificadas no
legislativo, em poucos minutos, a revogacdo foi aprovada naquele dia, sem outras
contestacoes.

Em nota, apés aprovacao do PLO n2338/2019, o deputado Laerte Gomes declarou:
“Vamos conversar com o secretario de Estado da Educacdo para definir o novo critério a
ser adotado daqui para frente” (APROVADO..., 2019). Ou seja, sem encaminhamentos para
possiveis discussdes com o publico diretamente relacionado ao tema: a comunidade
escolar, os trabalhadores e trabalhadoras em educagdo. Uma forma unilateral, diretiva e
antidemocratica no que se refere aos elementos do modelo da gestdo democratica e da
participacao popular acerca do modo de escolha dos/as gestores/as nas unidades

escolares de Rondénia.

Movimentos do Sintero e Seduc diante da Lei da Gestao Democratica em Rondonia
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O Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢do no Estado de Rondonia (Sintero)
repudiou a revogacdo da Lei n? 3.018/2013. Em nota, declarou a contradicao do
legislativo, citando como argumento de defesa para permanéncia da Lei da Gestdo
Democratica, os artigos 14 e 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), sobre a definicdo de normas da gestdo democratica na educagdo basica.

Declararam que,

[..] ndo foram poucas as tentativas de negociar com a administra¢do
publica para que o processo de Consulta a Comunidade Escolar para a
Escolha de Diretores e Vice-Diretores acontecesse, mas a justificativa
apresentada referia-se ao anseio por parte do Governo de que a troca de
gestores afetaria o resultado das provas externas (CARTA..., 2019).

Embora o legislativo tivesse aprovado a revogacdo da Lei da Gestdo Democratica,
em novembro de 2019, esta acabou sendo vetada na casa legislativa em 10 de dezembro
de 2019. O presidente da Alero admitiu a falta de parecer e tramitacao pelas comissdes
do legislativo, informando que o veto é parte de um “acordo que foi feito com o Governo
e com o Sintero” (ALERO, 2019b), conforme mensagem do Poder Executivo n? 207 sobre
Veto Total n? 052/19, descrito na Ata da 552 Sessao do Legislativo daquela legislatura.
Todos os deputados presentes aprovaram a manutencao do veto.

Entretanto, mesmo com o veto no legislativo estadual, uma semana depois, a
Secretaria de Estado da Educacao (Seduc), por meio da Portaria n? 7.594/2019/SEDUC-
GGE, publicada em 18 de dezembro de 2019, instituiu critérios técnicos, normas e perfil
profissional para a designacao de diretores e vice-diretores para as escolas da Rede
Publica Estadual de Ensino de Ronddnia (RONDONIA, 2019), sobrepondo-se as alteracdes
da Lei n? 3.018/2013. Ou seja, ndo haveria a consulta a comunidade para eleicdo de
diretores e vice-diretores, sendo disposta uma série de regras a serem cumpridas aos/as
interessados/as ao cargo, para indica¢do do poder executivo.

Os critérios técnicos, associados ao mérito e desempenho, alinham-se ndo apenas
com o tecnicismo, no ambito da gestdo, mas a postura que considera o possivel candidato
a funcdo de diretor/a como um/a gerente nos moldes mercantis. Sobre esse termo,

destaca-se a defini¢cdo de Paro (2008, p. 130):

Embora, no nivel do discurso, se defenda a eficiéncia e racionalidade na
obtengdo dos objetivos - constituindo isso, inclusive, justificativa para a
aplicagdo da administracdo tipicamente capitalista na escola -, no nivel
da acdo, acabam por prevalecer apenas 0s mecanismos mais
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propriamente gerenciais, relacionados ao controle do trabalhador
(PARO, 2008, p. 130).

Quanto a gestdo educacional, atenta-se ao “[...] escopo mais amplo do que a mera
aplicacdo dos métodos, técnicas e principios de administragdo empresarial, devido a sua
especificidade e aos fins a serem alcangados” (DOURADO, 2007, p. 924). Entende-se que
a escola é uma instituicao social e a definicdo de gestdo democratica se torna ainda mais

peculiar. Conforme Cury (2002, p. 165), é

[..] a geracdo de um novo modo de administrar uma realidade e é, em si
mesma, democratica ja que se traduz pela comunicagdo, pelo
envolvimento coletivo e pelo didlogo. Esta raiz etimolégica ja contém em
siuma dimensao bem diferente daquela que nos é dada, de modo caricato,
do gerente, especialmente o de bancos, como expressao de um comando
frio, de uma ordem autoritaria ou de uma iniciativa tecnocratica. Se esta
nocao ja é rica de significados, ela se torna mais significativa quando ela
traduz um movimento histérico em que as pessoas exigem este novo
modo de ser nas relacdes de poder entre governantes e governados.

Mas “nao é tarefa simples”, conforme Paro (2008, p. 161), pois esse sentido
democratico supde “convergéncia de interesses de pessoas ai envolvidas, bem como a
consciéncia desses mesmos interesses”. Interessante o exame do autor e sua prescricao
de que essa convergéncia ndao pode se traduzir em justificativa para que a gestdo
democratica nao seja praticada e, ndo apenas na escola, mas em quaisquer instancias da
sociedade.

Os critérios técnicos para a funcdo e a auséncia da consulta a comunidade geraram
resisténcia do Sintero. Os representantes do sindicato impetraram Mandado de
Seguranca sobre a consulta a comunidade para diretores da Rede Estadual de Educacao
no Tribunal de Justica de Rondo6nia (TJRO), que resultou em indeferimento pelo 6rgao
judiciario (RONDONIA, 2020), em julgamento realizado no dia 18 de junho de 2020. O
Tribunal alegou ndo haver direito liquido e certo diante das elei¢cdes para diretores e vice-
diretores escolares, por se tratar de “cargos notadamente comissionados” e que a escolha
por elei¢des para tais cargos “ja foi declarada inconstitucional por este Tribunal, de modo
que os cargos sdo notadamente de comissio, de livre escolha do gestor” (RONDONIA,
2020).

Observa-se que a decisao do Poder Executivo refletiu nos dados sobre o nimero
de diretores/as nas escolas estaduais no ultimo relatério de monitoramento (2015-2019)

do Plano Estadual de Rondénia (PEE), publicado em 2019. E descrito que “Rondénia, na
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esfera estadual, aparece com 10,7% de escolas com processo seletivo qualificado e
eleicao; com eleicdo 21,48%, 11% processo seletivo qualificado, entre outros, sendo,
indicagdo, a grande maioria, 50, 9%” (RONDONIA, 2019, p. 232). Ou seja, a maioria dos
gestores nas 410 unidades escolares na esfera estadual era conduzida ao cargo por meio
de indicacdo, ndao contemplando a Lei n? 3.018/2013 e, sim, a Portaria n®
7594 /2019 /SEDUC-GGE, que institui critérios técnicos, normas e perfil profissional para
a designacao de diretores e vice-diretores para as escolas da Rede Publica Estadual de
Ensino de Rondénia.

A compreensdao do Poder Executivo Estadual sobre a gestdo democratica, no
mandato de Marcos Rocha (2019-2022), teve como fundamentacao parte da Lei da Gestdo
Democratica do Estado de Ronddnia, Lei n? 3.018/2013 e suas alteragdes, entretanto, ndo
mencionando o vetor eleicdo: “se traduz em descentralizacdo, participacdo e
transparéncia, que se concretizam na participacao dos profissionais da educacdo na
elaboracao do projeto pedagdgico da escola e participacdo das comunidades escolares em
conselhos escolares ou equivalentes” (RONDONIA, 2021). Isto é, demonstra elementos da
gestao democratica como a participagdo nas decisdes e os colegiados (LIMA, 2014),
porém, ignora a consulta a comunidade no que se refere a eleicdo de diretores/as, ndao
permitindo, assim, a condugdo de sujeitos que sdo escolhidos pela comunidade escolar,

sendo nomeados por condicionantes técnicas e elementos meritocraticos.

Consideracoes finais

Foram cinco modificagdes propostas e aprovadas pelo legislativo estadual de
RondoOnia e uma tentativa de revogacdao da Lei n? 3.018/2013, entre 2013 e 2019.
Apreende-se que o movimento de alteragdes da referida Lei é parte da relacao de forgas
entre as representagoes no Estado, apresentando tensionamentos inerentes a arena da
politica educacional local.

Demonstram a dinamica entre as instituicdes e os sujeitos envolvidos no contexto
da materializacdo das politicas, que se movimentam com diferentes finalidades e
intencdes acerca do projeto de educacdao em disputa. Revelam relacdes de forcas sociais
referentes, por exemplo, ao que a sociedade politica compreendeu como "adequacado
constitucional”, uma vez interpretado que a funcdo de diretor/a escolar se da por
“confian¢a”, com indicacdo do chefe do Poder Executivo Estadual, ou seja, pelo

governador. Entretanto esquecendo de observar que foi o Poder Legislativo que, na
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direcdo e mediacdo aos anseios e resisténcias dos trabalhadores e trabalhadoras da
educacdo, aprovou, em 2013, a legislacdo que contempla o entendimento de que o/a
diretor/a deve ser conduzido ao cargo a partir de consulta a comunidade e sua gestdo
amparada em bases democraticas no que se refere a tomada de decisbes em suas
respectivas comunidades escolares. Isto é, inter-relacionando diferentes elementos da
gestao democratica, como os colegiados, a exemplo do conselho escolar; espacos de
participacao nas indica¢des e discussoes coletivas, como em grémios estudantis e
associacdo de pais e mestres; além da prépria consulta a comunidade para eleicdo de
gestores escolares.

Nessa direcao, a Lei n? 3.018/2013 colabora para uma forma de gestdo que, como
descreve Lima (2018, p. 26), “é uma questdo central ao processo de democratizacdao da
educacdo, de expansao e realizacdo do direito a educacao, de possibilidade de educar para
e pela democracia e a participacdao”. Porém infere-se que essa questdo central foi
atravessada pela decisdo do legislativo estadual, em 2019, ao pautar a revogacdo da Lei
de Gestdo Democratica, sem qualquer respaldo critico e consulta publica; e, em parte,
ferida pela Portaria n? 7.594 /2019 /SEDUC-GGE.

Ha de se destacar também a resisténcia da entidade sindical ao repudiar o
movimento do legislativo estadual na tentativa de votacao subita do PLO que solicitou a
revogacdo da Lei n? 3.018/2013, o que demonstra atencdo diante das tensdes daquele
arranjo, entendido pela categoria como espécie de manobra nao acordada entre todos os
segmentos envolvidos.

Ao observar impossibilidade de ratificar vitoria no legislativo com a revogacao da
referida Lei, a representacao do Poder Executivo Estadual langou mao de instrumentos
técnicos, por meio da Seduc, com a Portaria n? 7594/2019/SEDUC-GGE, contrariando os
anseios da classe trabalhadora que vivencia e resiste as manobras e intencionalidades
politicas, e tdo bem conhece o chdo da escola, para além do papel e das questdes
instrumentais, funcionalistas e gerenciais.

As modificacoes da Lei n? 3.018/2013 no governo de Marcos Rocha, em 2019,
ratificam a intencionalidade de dominio politico na gestdo escolar e lembram a descricao
de Paro (2008) sobre a configuracdo das escolas como currais eleitorais, em que o modo
de dominagdo se da, nesse contexto, pelo poder das indicacdes e pela observancia dos

indicados ao espaco que estdo a gerenciar. Ou, como o proprio sindicato da categoria

Jornal de Politicas Educacionais. V. 18, €92556. Janeiro de 2024 12



CONDE, Evelyn Iris Leite Morales; PEDRO, Elaine Teixeira; Gestao Democratica na Rede Publica
Estadual de Ensino de Rondoénia: contradicoes e resisténcias (2013-2020).

destacou, que a indicagdo ao cargo de diretor é um “modelo arcaico e loteamento das
escolas publicas de Ronddonia” (DEPUTADOS, 2019).

Considera-se que ha diferentes momentos relacionados ao cenario que envolve a
proposicao das politicas, como o caso da gestdo democratica da educacao apresentado
neste trabalho, e que a sua materializacdo é dependente da “interseccao entre
regulamentacdo, regulacdo e acdo politica, marcados por disputas que traduzem os
embates historicos entre as classes sociais e, a0 mesmo tempo, os limites estruturais que
demarcam as relagdes sociais capitalistas” (DOURADO, 2010, p. 679). Entretanto ndo se
pode perder de vista que a participacdo da sociedade civil é imprescindivel para o
acompanhamento de tais politicas, para que haja reivindicacao e proposicdo de ajustes ou
readequacdes necessarias no percurso da materializacdo dos dispositivos legais,
entendendo que as leis sio mecanismos dinamicos para a agdo do Estado em atendimento
as demandas da sociedade.

Cabe aqui a reflexdo sobre as contradi¢des e resisténcias no movimento da
legislacdao rondoniense. As relacoes de forca sobre esse campo de disputa, especialmente
sobre o vetor eleicio de diretores/as, demonstram uma perda cara ao estado, a
comunidade escolar e aos trabalhadores e trabalhadoras da educacao de Rondonia. Afinal,
os sujeitos que escolhem e sdo escolhidos, para além do processo de escolha, sao parte
constitutivas de colaboracao a democratizacdo da gestao da educacao.

Dessa forma, finda-se este texto com o entendimento de que o tema nao se esgota
por aqui, indicando a possibilidade de analise sobre outros aspectos e desdobramentos,
como, por exemplo, a percep¢do dos sujeitos participantes das comunidades escolares de
Rondonia e os encaminhamentos e arranjos interinstitucionais acerca da resisténcia da
classe trabalhadora da educacdo no que se refere a indicacdo dos gestores/as escolares
pelo chefe do poder executivo estadual. Seriam passos, conforme Souza (2014) alerta, na
direcdo de suprir a caréncia de investigacdes que acompanhem e monitorem as politicas
educacionais “com vistas a leituras do movimento da politica” (SOUZA, 2014, p. 366), para
que sejam priorizadas as avaliagdes das politicas e, assim, haja respaldo para a prépria

acao politica.
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