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Resumo: O artigo discute o planejamento educacional a partir da experiéncia de trés municipios do
Sudoeste Goiano na formulagao de seus Planos Municipais de Educacdo. Problematiza as tensdes entre a
Sociedade Civil e a Sociedade Politica em torno da definicdo das metas e das estratégias dos planos. A
pesquisa distingue duas concepg¢des: o planejamento participativo, perseguido pelos profissionais da
educacio e pela sociedade em geral; e o gerencialismo, posicio adotada por agentes politicos nos
municipios. Conclui-se que, apesar de a participag¢do se constituir norma para a formulacdo dos planos, essa
ndo se realizou em sua plenitude.
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Abstract

The paper discusses educational planning based on the experience of three municipalities in Southwest
Goias in the formulation of their Municipal Education Plans. It problematizes the tensions between Civil
Society and Political Society around the definition of the goals and strategies of the plans. The study
distinguishes two different concepts : participatory planning, pursued by education professionals and by
society in general; and managerialism, a position adopted by political agents in the municipalities. It is
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concluded that, although participation constitutes a norm for the formulation of plans, it has not been fully
implemented.
Keywords: Participation; Municipal Education Plans; Educational planning.

Resumen

El articulo discute la planificacion educativa a partir de la experiencia de tres municipios del Suroeste de
Goias en la formulacion de sus Planes Municipales de Educacion. Problematiza las tensiones entre Sociedad
Civil y Sociedad Politica en torno a la definicién de objetivos y estrategias del plan. La investigacion
distingue dos concepciones distintas: la planificacion participativa, perseguida por los profesionales de la
educacion y por la sociedad en general; y el gerencialismo, posicion adoptada por los agentes politicos en
los municipios. Se concluye que, si bien la participacion constituye la norma para la formulacién de los
planes, esta no se llevé a cabo en su plenitud.

Palabras clave: Participacion; Planes Municipales de Educacidn; Planificacién educativa.

Introduc¢ao

O debate e a formulacdo do Plano Nacional de Educacio (PNE) 2014-2024
envolveram uma gama diversa de atores da Sociedade Civil e da Sociedade Politica. A
constru¢do desse documento estabeleceu os procedimentos de conferéncias locais e/ou
microrregionais, estaduais e regionais como etapas preparatdérias da Conferéncia
Nacional de Educac¢do (CONAE). Assim, a construcao do Plano esteve alinhada aos anseios
de participacao da Sociedade Civil no processo decisorio dessa politica educacional. Vale
lembrar que, alguns anos antes, tais anseios foram frustrados no PNE de 2001 quando o
texto base do poder executivo nacional suplantou o texto construido pela Sociedade Civil.

A preocupacdo em garantir e legitimar a participacdo da Sociedade Civil na
formulacao dos planos educacionais subnacionais (estaduais, distrital e municipais), em
alinhamento com o PNE 2014, foi, entdo, inscrita no corpo da lei e se constituiu enquanto
principio da discussao do plano nos territdrios.

Para examinar essa questao, objetivou-se investigar, analisar e explicar como
ocorreu a institucionaliza¢ao da participacdo da Sociedade Civil na formulacao dos Planos
Municipais de Educacdo (PMEs) dos municipios de Rio Verde-GO, Jatai-GO e Serranopolis-
GO entre os anos de 2014 e 2020. Em resumo, este artigo adota, como objeto de analise, o
processo de institucionalizacdo da participa¢cdo em planos municipais de educacao.

A metodologia da pesquisa teve como pressuposto os processos de reconstrucao
social (ALONSO, 2016) e se apoiou nas metodologias da (i) pesquisa bibliografica
(MARCONI; LAKATOS, 2010), tendo como aporte pesquisas e publicacdes concernentes a
planos educacionais e a processos participativos da Sociedade Civil; (ii) da pesquisa

documental (KRIPKA; SHELLER; BONOTTO, 2015), que tratou da analise dos documentos
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oficiais e oficiosos sobre a formula¢do dos PMEs investigados; e da (iii) pesquisa de campo
por meio dos instrumentos questionario on-line (TORINI, 2016) e entrevista (LIMA,
2016), recorrendo aos sujeitos que integraram a discussao da formulacao dos PMEs nos

trés municipios estudados?.

Do PNE aos PMEs: o desdobramento do planejamento educacional participativo

A promulgacdo do PNE 2014-2024 tem sido considerada um marco referencial
para as ag¢oes de planejamento educacional de médio e longo prazo, ndo somente para a
Unido, mas também para os outros entes federados, especialmente os municipios
brasileiros (SOUZA; MARTINS, 2014). Isso porque, ao tratarem da matéria, os legisladores
desdobraram e ampliaram a acao de construc¢do de planos educacionais para os demais
entes.

Além disso, houve significativo incentivo a partir da vincula¢do da elaborac¢do dos
planos como um dos pré-requisitos para que um municipio recebesse repasses de
recursos advindos da exploragdo petrolifera (BORGES; CONCEICAO, 2017).

Vale destacar que, segundo Saviani (1999, p. 131), “nem a Constituicdo nem a LDB
preveem a competéncia dos municipios para elaborar planos de educacdao”, mas também
ndo a proibem, permitindo, assim, sua elaboracao e execucdo. Em ressalva, o autor destaca
que a previsao da Constituicao e da LDB de facultar aos municipios a “op¢ao por organizar
os sistemas municipais de educac¢do implica, a fortiori, a formulacao de planos municipais
de educacao” (id., ibid.).

Entretanto, embora houvesse alguma previsdo anterior relativa aos planos
municipais, em muitos municipios e em alguns estados s6 houve articulacdo a elaboracao
desses documentos a partir da aprovacao do PNE 2014-2024. Assim, desse marco em
diante, inimeras autoridades municipais, representacdes da Sociedade Civil e instituicdes
de ensino comeg¢aram a se organizar no intuito de construir e formular aquilo que seria,
para diversas regioes, o primeiro Plano Municipal de Educa¢do (PME), articulando os
diversos niveis, etapas e modalidades educacionais ofertadas no territorio.

Segundo Souza e Martins (2014, p. 14),

2 0 desenho metodolégico pormenorizado da pesquisa pode ser encontrado em Assis (2022).
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chegado ao término da vigéncia do PNE 2001-2010, ja em 2011,
contabilizou-se a existéncia de 2.181 municipios (39,2% de 5.565) sem
PME, enquanto, mais recentemente, em 2014, o montante é de 14 Estados
sem PEE [Plano Estadual de Educagao] (54% do total de 26), em paralelo
ao vacuo também gerado pela inexisténcia de um Pedf (sic) [Plano de
Educacao do Distrito Federal].

Sobre esse aspecto, vale ressaltar que a exigéncia normativa de criagdo de planos
de educagdo subnacionais ja havia sido estabelecida na lein? 10.172, do PNE 2001-2011,
mas nao indicava prazo de exequibilidade e tampouco vinculava uma assisténcia técnica-
financeira do Ministério da Educacao a existéncia e elaboracao desses documentos.

Além da possibilidade de repasses futuros dos ganhos econémicos da chamada
camada do pré-sal, como apontado por Borges e Conceicdao (2017), o MEC passou a
condicionar esses repasses a construcao do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Dessa
maneira, em consequéncia, a assisténcia técnica e financeira passou a ser vinculada a
metas e estratégias dos planos decenais dos entes subnacionais.

Oliveira (2011, p. 329) abaliza a caracterizacao necessaria dos planos de educagao
como politicas de Estado, entendidas como “aquelas que envolvem mais de uma agéncia
do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao
resultando em mudancas de outras normas ou disposi¢cdes preexistentes, com incidéncia
em setores mais amplos da sociedade”. A definicdo de plano de educagdo tragada por

Monlevade (2004, p. 34) corrobora com esse entendimento:

os poderes publicos, exercidos por sucessivos governos centrais,
regionais e locais, desafiados pelas demandas de escolarizacdo, projetam
e executam ac¢des, satisfazendo mais ou menos desejos da populacdo e os
objetivos do préprio estado. Entre as intencdes e os resultados das a¢des
se estabelece uma permanente incompletude, uma maior ou menor
tensao. O plano é o aperfeicoamento cientifico e democratico da politica.
Pode-se definir um plano de educagdo como um conjunto de estratégias
com que o poder publico responde as demandas educacionais da
sociedade, por meio de um diagndstico cientifico e de uma escolha
democratica de metas, acdes e recursos que garantam a consecuc¢do dos
objetivos.

A adesdo dos planos de educacdo como integrantes de politicas de Estado tem sido
apontada por varios expoentes da literatura como meio possivel e capaz de superar a
descontinuidade, fragmentacdo, focalizacdo e dispersdao das politicas educacionais
brasileiras (CURY, 2009; DOURADO, 2007; OLIVEIRA, 2011; SAVIANI, 2014; SOUZA;

MARTINS, 2014), fundando um caminho a organicidade das a¢des publicas em educacao.
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Dourado (2007) assinala que entender os planos de educacao como planos de
Estado implica reconhecer, ainda notadamente, o Plano Nacional de Educa¢ao como uma
politica de Estado - mas ndo somente. Advoga o autor que o carater de politica de Estado
é também aplicavel aos planos estaduais, municipais e distrital, demonstrando necessario
e respectivo redimensionamento das politicas.

Para Oliveira (2011), a fragmentacao das politicas educacionais identificada no

governo central também pode ser observada nos entes subnacionais. Para a autora,

o contexto de reformas instaurado nos anos de 1990, legitimado pela
crise da escola ou pelo declinio de uma forma escolar candnica de
socializacdo definida como um programa institucional, como o define
Dubet (2004), criou um ambiente propicio a mudan¢a ou mesmo a
inovagdo que, em muitos casos, representou a negacdo de valores,
culturais e tradi¢des constituintes do ambiente escolar e do oficio
docente. [...] Esse clima, somado ao modelo de gestdo implantado a partir
dessas reformas - maior flexibilidade, descentralizacio e
desregulamentacdo -, contribuiu para a dispersdo de experiéncias e
modelos de organizac¢do escolar e de descontinuidades de politicas nos
ambitos estaduais e municipais; mais uma vez as politicas eram de
governo e nao de Estado.

Nesse sentido, este trabalho subsidia e estabelece concordancia com Dourado
(2007) em sua compreensdo dos planos municipais de educagdo como expressdo de
politicas de Estado. Assim, compreende-se os PMEs como elementos planejadores das
demandas educacionais da sociedade, de forma a buscar a superac¢do da descontinuidade
das acdes governamentais no nivel local. Entende-se, ainda, que o carater de politica de
Estado dos planos de educacao vai além da simples diferenc¢a temporal de exequibilidade
em relacdo aos Planos Plurianuais (PPA), instrumento de planejamento geral de um
governo eleito para o periodo de um mandato eletivo de quatro anos.

Pindado (2009) assevera que, em regimes democraticos, importa ndo somente
resolver os problemas coletivos, mas também as formas em que se da essa resolu¢do. Em
adicao, Bordignon (2014), Cury (2009) e Dourado (2009) apontam para a existéncia de
um outro critério a ser atendido na configuracdo de uma politica de Estado: essa necessita
surgir e ser desenhada como expressdao das demandas da sociedade, devendo, portanto,
envolver a possibilidade de ampla discussao, debate de posicionamentos divergentes e
dialogo entre Sociedade Civil e Sociedade Politica. Em resumo, uma politica de Estado

implica uma eminente participagao sociopolitica.
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Vale relembrar que o artigo oitavo da lei n? 13.005/2014, em seu segundo
paragrafo, estabelece a necessidade da participacdo da sociedade na elaboracao dos
planos. Para Basilio (2018), os mecanismos participativos dos planos educacionais
delineiam que embora “a responsabilidade seja do Estado, a construcdo dessas etapas
precisa ser dividida com a comunidade educativa e outros segmentos sociais interessados
e atingidos pelos efeitos dessas politicas” (id., ibid., n.p.).

Ao estabelecer a participacdao da Sociedade Civil por for¢ca de lei, os entes
subnacionais passaram a organizar grupos de elaboracao do documento, integrando
representacdes  governamentais, representacdbes da  comunidade  escolar
(estabelecimentos publicos e privados) e representacdes da prépria Sociedade Civil, ao
menos como indica a normatiza¢do e os documentos orientadores ulteriores.

Apesar disso, a inscricdo da participacao nos planos municipais de educacao,
compreendidos como politica de Estado e em tese realizados na construg¢do do interesse
coletivo, implica em grande desafio para a materialidade desse direito, variando segundo
os sentidos e os significados que os sujeitos traduzem e compreendem a respeito desse
instrumento da politica. Em outras palavras, essa efetivacdo depende da mobilizacdao
(CURY, 2009) ou, em termo utilizado por Gohn (2019), do engajamento com esse exercicio

participativo.

0 que entendemos por participacao?

A participacao ou o direito a tomar parte e influir nas decisdes da vida social e
politica, assim como o direito ao associativismo, tem sido considerada pela literatura
como um dos direitos politicos conquistados por meio de varias lutas e movimentos
sociais empreendidos pela Sociedade Civil. Essa luta e suas conquistas advieram de uma
compreensao mais ampla de como a Sociedade Civil, o0s movimentos sociais e os sujeitos
individuais poderiam/podem atuar de forma mais decisiva e menos esporadica no
processo decisorio das politicas publicas (DALARI, 2013).

No Brasil, em especial, a luta pela participacdo tem forte vinculagdo com os
processos historicos de formacgdo da nagdo brasileira e com os periodos politicos, ora mais
autoritarios, ora mais democraticos (CURY, 2002).

A respeito da participacdo, adota-se neste artigo o conceito analitico de Gohn

(2018), em que
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o entendimento dos processos de participacao da Sociedade Civil e sua
presenca nas politicas publicas nos conduz ao entendimento do processo
de democratizacao da sociedade. O resgate dos processos de participacao
leva-nos, portanto, as lutas sociais que tém sido travadas pela sociedade
para ter acesso aos diretos sociais e a cidadania. Neste sentido, a
participacdo é, também, lutas por melhores condicées de vida e aos
beneficios da civilizagdo [...] a participacao objetiva fortalecer a Sociedade
Civil para a constru¢do de caminhos que apontem para uma nova
realidade social, sem injusticas, exclusdes, desigualdades, discriminagdes
etc. O pluralismo é a marca desta concep¢do de participacdo na qual, os
partidos politicos ndo sdo os Unicos atores importantes, ha que se
considerar também os movimentos sociais e os agentes de organizacao
da participagdo social, os quais sdo multiplos. Uma gama variada de
experiéncias associativas €é considerada relevante no processo
participativo tais como grupos de jovens, de idosos, de moradores de
bairros etc. Os entes principais que compdem os processos participativos
sdo vistos como “sujeitos sociais” - nao se trata, portanto, de individuos
isolados e nem de individuos membros de uma dada classe social (GOHN,
2018, p. 69-71).

Diferentes tratamentos terminolégicos sdo dados a tematica da participagdo pela
literatura especializada. As principais terminologias encontradas incluem: participacao
social (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016); participacdo politica (DALLAR]I,
2013); e participacao sociopolitica (GOHN, 2011)3. Neste trabalho, adotamos a expressao
“participacao sociopolitica”, nomenclatura também utilizada por Gohn (2011),
entendendo esse como o melhor termo para o estudo das relagdes entre a Sociedade Civil
e a educacgdo, pois privilegia tanto os aspectos sociais quanto os politicos. Importa a
participacao sociopolitica a analise dos elementos sociais e politicos em um mesmo plano,
complementarmente.

Soma-se a isso a abrangéncia da observacao das relacdes estabelecidas entre a
Sociedade Civil e a Sociedade Politica no tratamento da participacao. De acordo com Gohn
(2019), os estudos sobre a participacdo social implicam duas dimensdes: o olhar sobre as
acoes da Sociedade Civil e o olhar sobre as acdes do Estado*.

Historicamente, no Brasil, a Sociedade Civil buscou construir a participacao na

defini¢cdo das politicas publicas a partir do associativismo, dos coletivos, dos protestos e

3 Durante a década de 1990, era frequente a utilizagdo dos termos participagdo popular e participacdo
comunitaria. (GOHN, 2019)

4 Neste trabalho, entendemos a Sociedade Civil como o conjunto de elementos sociais que se situam
originariamente fora do campo de acdo das agéncias publicas. Consequentemente, entendemos por
Sociedade Politica os “atores da sociedade civil em contextos politico-partidarios diferenciados” (COSTA,
1997, p. 12), atuando na conducdo do estado e das politicas por ele assumidas.
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dos movimentos sociais®. Por outro lado, o Estado passou a adotar a participacao, a partir
da década de 1990, institucionalizando-a no interior do aparelho do Estado.

E a partir dessa relacdo e da tensdo existente entre os distintos interesses
identificados na Sociedade Civil e na Sociedade Politica que o debate no campo
educacional se constitui enquanto politica publica e, nesse sentido, amplia as

possibilidades de participa¢do em sua defini¢ao.

Participacao: proposicao e orquestracao

A luta pelo direito de participar na definicao das politicas publicas atravessou
parte significativa da historia brasileira e, apenas tardiamente, resultou em sua
consolidacdo como direito politico.

Como aponta Gohn (2019, p. 102), a partir de 1988, a “participacao e controle
social passaram a ser diretrizes e normativas, regulamentadas por leis e programas
sociais [...]. Tornaram-se politicas publicas e, em alguns casos, buscou-se transforma-las
em politicas de Estado”. Em consonancia com os processos de democratizacdao da gestao

das politicas publicas,

no discurso pedagdgico, a gestdo democratica da educagao esta associada
ao estabelecimento de mecanismos institucionais e a organizacdo de
acdes que desencadeiem processos de participacao social: na formulacdo
de politicas educacionais; na determinacdo de objetivos e fins da
educacao; no planejamento; nas tomadas de decisdo; na definicdo sobre
alocacao de recursos e necessidades de investimento; na execucdo das
deliberagdes; nos momentos de avaliacdo. Esses processos devem
garantir e mobilizar a presenca dos diferentes atores envolvidos nesse
campo, no que se refere aos sistemas, de um modo geral, e nas unidades
de ensino - as escolas e universidades (LUCE; MEDEIROS, 2006, p. 4 -5).

bY

No campo da educacdo, o direito a participacdo passou a ser expresso,
principalmente, na forma dos principios da gestdo democratica e do controle social. Nesse
sentido, foram criadas e desenvolvidas instancias e praticas no interior das escolas e no
desenho das politicas educacionais. Esse movimento tanto se deve a luta pela

redemocratizacgdo e permeabilidade do poder politico empreendido pela Sociedade Civil

5 Importante ressaltar que ndo desenvolvemos algumas questdes da participacdo na Sociedade Civil como
0 associativismo e os movimentos sociais, por exemplo. Para estudo dessa perspectiva, indicamos Gohn
(2019).
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a partir do final dos anos 1970 e inicio da década de 1980, como pela for¢a da
regulamentac¢do - em boa medida, estruturada em consequéncia da reivindicag¢ao social.

Esse desdobramento normativo-juridico imp0s novas demandas a educacgao e
sua gestdo, em especial para os municipios, cujas praticas e politicas passam a ser
perpassadas pelas alteragdes promovidas pela recém-estabelecida ordem constitucional
e por novos contextos sociopoliticos e econdmicos.

Segundo Arretche (2004), enquanto o autoritarismo e a centralizacdo eram
percebidos como heranga do regime militar, havia certo consenso sobre as virtudes da
descentralizacdo. Esperava-se que a descentralizacdo fosse capaz de produzir eficiéncia,
promover a participacdo no processo decisOrio e aumentar a transparéncia e
responsabiliza¢do dos gastos publicos.

A Constituicao Cidada, assim, “renovou” as expectativas de concretizacdo de
um federalismo real e democratico. De fato, observa-se que, em relacdo aos federalismos
anteriores, a nova organizac¢ao politica empenhou, em certa medida, uma mais enfatica
descentralizagdo administrativa em relacdo aos estados, Distrito Federal e municipios,
definindo algumas competéncias entre os entes (SOARES; MACHADO, 2018).

Se as acbes de descentralizacao e de gestdo democratica e participativa
passaram a influenciar a gestao da educacdo, ao mesmo tempo e de forma contraditoria,
ganha destaque uma “nova” e ascendente forma de gestdo de educacdo, a conhecida Nova
Gestao Publica (NGP), que toma como lastro o neoliberalismo, a “cultura de auditoria” e
as politicas de incentivo baseadas no mercado (ANDERSON, 2017). Anderson (2017)
afirma que a NGP opera de maneira criativa para a destruicao do setor publico em vista
da consequente transferéncia de recursos publicos para o setor privado - que, em tese, se
responsabilizaria por oferecer servigos publicos de melhor qualidade.

Azevedo (2004, p. 13) jaalertava para as contradi¢des desse formato de gestao
quando se deu a adog¢do da abordagem neoliberal na condugdo das politicas sociais, em
que a “referéncia basica é igualmente o livre mercado”, conforme se observou,

posteriormente, na politica educacional. Para a autora, a abordagem neoliberal postula

que os poderes publicos devem transferir ou dividir suas
responsabilidades administrativas com o setor privado, um meio de
estimular a competicdo e o aquecimento do mercado, mantendo-se o
padrdo de qualidade na oferta dos servigos. As familias teriam, assim, a
chance de exercitar o direito de livre escolha do tipo de educagao
desejada para os seus filhos. Ao mesmo tempo, minar-se-ia 0 monopolio
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estatal existente na area, diminuindo-se o corpo burocratico, a maquina
administrativa e, consequentemente, os gastos publicos (AZEVEDO,
2004, p. 15).

Dessa forma, essa corrente de pensamento parte do pressuposto de que o
Estado evitaria inibir a livre iniciativa e ndo criaria “beneficidrios a acomodacao e a
dependéncia dos subsidios estatais” (idem, ibidem). Em outras palavras, seus defensores
buscam a reducado da atuagdo do Estado em favor das regulacées do mercado.

Essa é a logica predominante que passa a ser operada na gestdo publica
brasileira a partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990, consagrada na
Reforma do Aparelho do Estado de Bresser-Pereira, resultando em tensionamentos
adicionais na gestdo da educacao: a implantacdo da cultura de avaliagdes externas
padronizadas e seus rankings; a politica de incentivos aos professores baseadas no mérito
individual em contraposicdo a coletividade e aos sindicatos; a transferéncia de recursos
publicos para organiza¢des privadas, entre ONGs e Organiza¢des Sociais (0S), que se
incubem de oferecer servigos educacionais de “boa” qualidade; a criacdo de “quase-
mercados” educacionais (ANDERSON, 2017), entre outras medidas.

Todas essas dimensdes normativas e simbolicas passaram a atravessar a
produgdo e a implementacdo das politicas educacionais a partir da redemocratizacao
brasileira. Nesse sentido, ao adotar o principio da gestdo democratica perpassada pelo
federalismo e pelo regime de colaboracao com os outros entes federados de um lado e, de
outro, estruturar suas politicas pelo centralismo adotado pelo governo central, orientado
pela difusdo do ideario de Bretton Woods e da adogao do neoliberalismo como matriz de
reforma do Estado, a gestdo publica restou em uma encruzilhada. Nesse contexto de
confrontacdo, a gestdo da educacdo se tornou ainda mais complexa, passando a ser
tensionada por polos opostos. Afinal, ha flagrante aspecto contraditério entre a
democratizacao do poder decisorio, aliado ao principio de garantia dos direitos civis,
sociais e politicos assegurados na Constituicao Cidada, e a busca pelo encolhimento do

Estado, com sua consequente desresponsabilizacdo social via outorga de competéncias.

A experiéncia de trés municipios do Sudoeste Goiano

Os municipios de Rio Verde-GO, Jatai-GO e Serrano6polis-GO, que compuseram

nosso contexto de estudo sobre a participacdo da Sociedade Civil nos processos de
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elaboracao dos Planos Municipais de Educacao, localizam-se na regido de planejamento
conhecida como Sudoeste Goiano®.

A partir de pesquisa realizada e da analise dos resultados, foi possivel identificar
duas légicas distintas de organizacdo e funcionamento da participagao da Sociedade Civil
nos PMEs desses municipios’.

Sobre as representacoes da Sociedade Civil na pratica da participacdo, em dois
desses municipios foi possivel verificar uma participacao “mediada” a partir de convites
da Sociedade Politica a determinadas instituicoes, sem livre adesdo das representacdes e
das instituicoes a tematica dos Planos Municipais de Educac¢do. Um sintoma dessa pratica
estd, por exemplo, na ndoparticipacao dos sindicatos dos servidores da educagao publica
nos municipios de Rio Verde-GO e Serranopolis-GO, além da naoparticipacdo da escola
privada existente nesse ultimo.

Entre os municipios estudados, foi notavel a l6gica do convite em Rio Verde-GO e
Serrandpolis-GO. Os PMEs dos dois municipios foram formulados, monitorados e
avaliados apenas pelas representagdes convidadas a participar dos processos. Portanto,
ndo se tratou de processos participativos abertos a todos, mas apenas aos previamente
selecionados segundo os interesses do grupo responsavel pela formulacao do documento.

Nesses dois planos de educagao, o principio da participacao foi organizado - se ndo
deformado - de modo muito semelhante, com base na exclusdo de grupos e instancias por
meio de um convite de carater exclusivo. Sani (1998) reforca que a construcdo de uma
tipologia da participacao pode partir desde o carater de espectador até o nivel da partilha
de poder. Para o caso dos municipios supracitados, canhamos uma tipologia que os define
nos seus aspectos de semelhanga do convite: a “participacdo autorizada”.

A “participagdo autorizada” se refere a logica de instrumentalizar a participagdo
necessaria aos planos municipais de educacao de modo a reduzir os efeitos potenciais de
uma participa¢do ampliada. Assim, o convite serviu como autorizacao de manifestacdo
aos atores e organizagdes simpaticas a coordenacdo dos planos e a Sociedade Politica
daquele momento e localidade. Logo, os efeitos da participacdo, ao menos nesses casos,
ndo ofereceriam “riscos a gestdao”. Em suma, os convidados ndo se apresentavam em

contraponto ao pensamento governamental-administrativo da cidade.

6 Maiores informacdes sobre os municipios em tela podem ser obtidas por meio do endereco eletrénico
https://cidades.ibge.gov.br/.
7 0 relatério completo da pesquisa pode ser encontrado em Assis (2022).
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Se, por um lado, a “participagdo autorizada” serviu para consolidar a l6gica estatal
administrativa, por outro, diametralmente oposto, reduziu a arena e as possibilidades de
expressao e manifestacdo da Sociedade Civil. O poder decisorio e o desenho da politica
educacional de curto, médio e longo prazo nao foram democratizados e continuaram sob
a influéncia direta dos gabinetes mandatarios. A “participa¢do autorizada”, nesse sentido,
funcionou apenas como mecanismo de legitimacdo do plano de educacdo, que foi
apresentado e voltado unicamente ao atendimento da normatizagao juridica - e ndo em
seu real potencial de influir na politica educacional do municipio.

De tal forma, a participacdo como diretriz e eixo articulador dos planos nao se
concretizou sob a perspectiva da participacdo sociopolitica adotada neste estudo. Nao
significou, portanto, a possibilidade de luta por melhores condi¢des de vida e pela partilha
dos beneficios da civilizacao.

No terceiro municipio, Jatai-GO, o processo de participacao no Plano Municipal de
Educacdo se desenvolveu de forma distinta. As caracteristicas sociopoliticas
consideravelmente diversas em relacdo aos outros dois municipios, como a forte presenga
de instituicdes publicas de ensino superior e a atuacdo politica dos participantes do PME,
além da consideravel cultura associativista no campo da educacdo e da pesquisa,
contribuiram para a conformacdao de uma outra trajetéria. Corrobora o fato de o
municipio ser o unico dos trés que alcancou éxito na regulamentacdo, composicao e
exercicio do Férum Municipal de Educacao.

Nesse municipio, a participacao da Sociedade Civil se constituiu em forca motriz
da formulacdo do PME, na expressdo das necessidades publicas e em sua efetiva
legitimacao, ainda que essa tenha restado sabotada - conforme explicaremos. Em Jatai-
GO, as representacoes da Sociedade Civil participaram do debate, do diagndstico, da
escrita e da formulacdao do PME. Participaram também da retificacdo do documento final
em audiéncia publica. Esse processo contou, ainda, com participacdes da Sociedade
Politica. Configurado o texto do PME, o documento foi encaminhado para a Secretaria de
Educacao e, depois, seguiu para o prefeito. Por sua vez, o prefeito deu encaminhamento
ao projeto de lei do PME para a Camara Municipal, na qual foi protocolado.

Entretanto, em meio aos debates sobre o plano na Camara Municipal, o texto foi

substituido pelo Executivo repentinamente, sem que esse fato fosse registrado e
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comunicado. O Executivo apresentou um projeto de sua autoria Unica e exclusiva8.
Naquele momento, as forgas sociais, unidas em torno da aprovacao do PME, conseguiram
barrar a tramitacdo do projeto de lei do Executivo - que nao havia passado pela
participacao ou sangao da Sociedade Civil. Uma mesa de negociacado foi instaurada com
representacdes do Grupo Gestor da formulacao do PME, do Executivo Municipal e com os
proprios vereadores. Ao fim da negociagdo, foi construida uma terceira versao do projeto
de lei do PME, centrado nas responsabilidades da administragdo municipal e
excessivamente preocupado em construir garantias juridicas ao chefe do Poder
Executivo, consolidando o texto que foi, entao, aprovado.

A essa experiéncia, atribuimos o termo “participacao sabotada”. Segundo os dados
e relatos colhidos, o Executivo Municipal agiu de modo a enfraquecer a participacdo da
Sociedade Civil na construg¢do do Plano Municipal de Educacgéo.

Desse modo, existiu acdo orientada e intencional para reduzir, minar e
desconsiderar exatamente os efeitos sociopoliticos da participacao da Sociedade Civil. Sob
argumentos de respeito a lei de Responsabilidade Fiscal, a atuacao dos gestores
municipais se pautou na redu¢do dos investimentos em educac¢do publica, na pactuacao
de mecanismos de avaliagdo “custo/beneficio da qualidade de cada escola e seus
servidores”; e em vista de “propor regras de cobranca de resultados que melhorem esses
custos/beneficios”. Em outras palavras, esteve pautada na Nova Gestao Publica, que
pressupde a adocao de mecanismos de terceirizacao, de responsabilizacdo e de
accountability, corrente fortemente baseada na transposicdo de mecanismos da gestao
empresarial para a gestao publica.

Desse modo, a pratica da participacdo no PME de Jatai-GO também ndo logrou
todos os efeitos positivos esperados pela Sociedade Civil na construcao do documento,
ainda que, no limite de suas tensoes, tenha possibilitado alguns enfrentamentos face as
praticas centralizadoras adotadas pela Sociedade Politica naquele municipio.

Esse quadro de contrariedade aquilo inscrito sobre a participacdo no PNE nao
aconteceu com exclusividade nos municipios estudados. E preciso ressaltar também o
refluxo das praticas participativas na conjuntura sociopolitica nacional. Como aponta

Gohn (2019), desde 2015, o pais vive um cenario de retracdo e desmobilizacdo da

8 De acordo com relatos colhidos durante o processo de pesquisa e disponiveis em Assis (2022).
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participacao, especialmente no contexto de institucionalizacdo do desmonte inserido na
propria estrutura administrativa do Governo Federal.

Entendemos que a forma de escolha consagrada nesses municipios esta
vinculada diretamente a Nova Gestdo Publica em suas lides do gerencialismo e da
meritocracia. Conforme ja discutido, importa a NGP a adocdo de critérios empresariais a
serem aplicados nos servigos publicos, a educacdo dentre eles, impulsionando mudancas
estruturais e organizacionais de modo a promover a adaptacdo das politicas publicas aos
cenarios das reformas de Estado, a partir de preceitos do neoliberalismo, como apontando

por Anderson (2017).

Consideracgoes Finais

Em retomada da categoria de andlise desse trabalho - a participagdo sociopolitica
na perspectiva cunhada por Gohn (2018) -, em relacdo a andlise dos processos
participativos que ocorreram nos Planos Municipais de Educacao de Rio Verde-GO, Jatai-
GO e Serranépolis-GO, compreende-se uma continuidade da negacao do direito politico
efetivo de participar.

O aspecto formal da participacdo esteve contido nas experiéncias dos trés
municipios, em maior ou menor termo. A participacao dos profissionais da educacao, da
comunidade escolar e de representantes da Sociedade Civil esteve prevista tanto no PNE
de 2014 quanto nos PMEs de 2015, aqui analisados. Ocorreram ainda reunides, encontros
e audiéncias publicas voltadas para o debate da realidade educacional local e para a
proposicao de estratégias voltadas a avancar na oferta da educacao de boa qualidade.
Assim, a participacdo, ao menos em seu aspecto formal, esteve configurada e atendeu aos
dispositivos da normatizagao juridica.

Entretanto, uma participacdo sociopolitica efetiva, entendida nas lides das “lutas
sociais [...] para ter acesso aos diretos sociais e a cidadania” (GOHN, 2018, p. 70), ndo se
concretizou na pratica social. Em dois municipios, os PMEs foram impedidos de se
constituirem como instrumentos de luta por melhores condi¢des de vida, permitindo
apenas representacdes convidadas. No caso de Jatai-GO, quando o embate ocorreu de
forma exitosa para o conjunto da Sociedade Civil e o produto dessa participacdo apontava

para a partilha dos beneficios da civilizacao, em especial no que se referiu ao incremento
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do financiamento da educac¢do, o documento resultante desse esfor¢o verdadeiramente
participativo foi sabotado em pleno debate legislativo.

Avaliada segundo seus efeitos (GOHN, 2011; LAVALLE, 2011), a participacdo
sociopolitica nos Planos Municipais de Educac¢do de todos os municipios analisados nao
pode se efetivar em sua completude, ou seja, ndo alcancou a totalidade de suas
proposicdes. A mudancga da conjuntura politica nacional, a forte ingeréncia das gestdes
municipais e a adog¢ao de praticas da Nova Gestdo Publica atravessaram a participacao
nos Planos Municipais de Educacao de Rio Verde-GO, Jatai-GO e Serrandpolis-GO.

Embora muitas tenham sido as dificuldades, de diversas ordens, para a pratica
da participacdo sociopolitica nos debates dos Planos Municipais de Educac¢do dos trés
municipios, é imperativo destacar que também existiram saldos positivos. Concordamos
com Demo (2009, p. 19) que “ndo é realista apresentar a falta de espaco de participacao
como problema em si [..]. Dizer que ndo participamos porque nos impedem, ndo seria
propriamente o problema, mas precisamente o ponto de partida”. A falta de espacgo para
a realizacdo da participacdo é, precisamente, o ponto de partida para a luta social com
vistas a conquistar e exercer o direito a participacao.

Nao ha, como também nos lembra Demo (2009), participacdo suficiente ou
completa, mas processos de luta por esse direito politico e seu continuo alargamento. A
participacao existe, portanto, como conquista processual e inacabada, nunca completa.

[sso nos remete, ainda, a outro saldo positivo: a aprendizagem das regras do
jogo e a construcao da cultura democratica. Ainda de acordo com Demo (2009), a
participacao é um exercicio democratico que se aprende na ac¢do. Para o autor, a
consolidacdo de uma cultura democratica seria o objetivo mais essencial da participagao.
Nessa acepcdo, “cultura democratica significa democracia como cultura de um povo”
(DEMO, 2009, p. 79) e, para isso, exigem-se processos de aprendizagem. E preciso,
portanto, aprender a participar, compreendendo as regras do jogo democratico.

Tal aprendizagem democratica exige esforco e continuidade. Trata-se de um
processo de conquista - e nao de dadiva concedida. Exercicio nada simples, visa tornar a
democracia uma vivéncia cotidiana na vida em comunidade, estabelecendo-se como um

modo caracteristico de ser.
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