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Resumo

O trabalho tem como objetivo analisar as politicas de avaliacdo da educacao
basica estabelecidas a partir dos anos 1990, com aprofundamento nos anos
2000, bem como as repercussoes no trabalho docente e na pratica pedagégica,
0 que pode levar a uma uniformizacido das acdes e realizar um estreitamento
curricular. Procura-se demonstrar a influéncia que vem sendo exercida sobre os
professores, que sao impingidos a alcancar as metas estipuladas externamente,
discutindo-se o sentido de responsabilizacdo que esses profissionais vém
sofrendo.

Palavras-chave: Politicas de Avaliacdo. Responsabilizacao. Trabalho Docente.
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The Evaluation Policies of Basic Education and the
Teaching work

The main goal of this study is to analise the evaliation policies of basic education
established since 1990, focusing in the years 2000, and its consequences for
the teaching work and for the pedagogical practice, that could be leading to the
standardisation of the actions and the narrowing of the learning program. Here it
will be presented the influencies that these policies have been exercised over the
teachers, how they are foisted on to reach the goals that are set externally and the
discussion about the sense of accountability that the teacher as professionals have
been suffered.

Keywords: Evaluatio policies. Accountability. Teaching work.

Las Politicas de Evaluacion en la Educacion Basica
y el Trabajo de Ensenanza

El estudio tiene como objetivo analizar las politicas de evaluacién en la educacion
bdsica establecidas desde la década de 1990, profundizadas en los afios 2000, y
las repercusiones en el trabajo del docente y en la prdctica pedagdgica, lo que puede
estar llevando a una estandarizacioén de las acciones y el estrechamiento curricular.
Se busca demostrar la influencia que se ejerce sobre los maestros incidido a alcanzar
objetivos fijados externamente, cuestiondndose el sentido de responsabilidad que
estos profesionales han sufrido.

Palabras clave: Politicas de Evaluacion. Responsabilizacién. Trabajo de Ensefianza.
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Introducao

Os anos 1990 trouxeram reformas estruturais em paises da América Latina,
em fase diferenciadas de desenvolvimento econémico e social. A motivacao para
essas reformas foram as imposicoes dos credores externos que exigiam um Estado
“enxuto”, que cortasse os excessos e, sobretudo, que se desburocratizasse. Para tal,
era necessario reformar o Estado fazendo assumir medidas gerencialistas, proximas
aquelas praticadas pelo mercado, na busca de eficiéncia e eficacia.

O Estado brasileiro se reestruturou e, segundo os reformadores, devia implementar
uma gestao responsavel pelo alcance dos resultados, premiando os servidores pelo
bom desempenho e punindo aqueles que ndo alcancassem as metas ; devia realizar
servicos através de agéncias executivas e reguladoras, transferindo “a oferta dos
servicos sociais e cientificos para organizacbes sociais, ou seja, para provedores
publicos nao estatais que recebem recursos do Estado e sdo controlados através de
contrato de gestao”. (Bresser-Pereira, 2010, p. 113).

Nesse modelo, implanta-se o Estado Regulador (Afonso, 2005) e Avaliador
(Broadfoot, 2000), isto €, aquele ente que determina os objetivos e metas e que vai
cobrar os resultados a serem alcancados, exercendo, assim, um controle sobre os
sistemas sociais, econdémicos e politicos.

As influéncias do modelo do “novo” Estado tiveram fortes repercussbes na educacao,
na medida em que esse fenbmeno social passou a ser considerado como um dos
principais indutores do crescimento econdmico do pais.

E na légica do Estado Regulador e Avaliador que se definirdo as politicas e vao se
estabelecer as novas regulacdes educacionais, isto é, as orientacdes das condutas
dos atores e a definicdo das ‘regras do jogo’' em um sistema social.

Neste texto, parte-se da tese de que as politicas de avaliacdo estabelecidas pelo
governo brasileiro, a partir dos anos 1990, com aprofundamento nos anos 2000, tém
repercurtido no trabalho docente e na pratica pedagdgica, uniformizando as acoes e
realizando um estreitamento curricular, com fins de atender os indices estipulados
pelo governo e atingir a performance considerada positiva para a educacao basica.

Para demonstrar essa tese, em um primeiro momento, abordaremos o papel
que o Estado passou a desempenhar a partir da reforma vivida nos anos 1990,
qgue teve como objetivo transforma-lo em um ente que pudesse dar conta das
demandas postas pela globalizacdo da economia. Em seguida, analisaremos as
repercussoes dessa reforma no sistema educacional, a partir das determinacoes de
um Estado regulador e avaliador. Também examinaremos o papel dos organismos
internacionais para a difusdo da avaliacdo educacional enquanto uma politica de
Estado, que deve estar voltada para a prestacdo de contas, a partir de objetivos
pré-definidos, transformando a avaliacdo em uma forma de controle do contetido
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a ser ensinado nas escolas, sendo utilizada pelo Estado com o discurso da
qualidade da educacdo. Em seguida, analisaremos a “obrigacdo dos resultados”, ou
0 accountability como uma panaceia que vem assolando os sistemas de ensino. A
questdo da utilizacdo da avaliacdo como forma de aproximar os sistemas escolares
das demandas do mercado sera analisada procurando-se mostrar que a opinido dos
empresarios da educacado vem tendo um peso significativo na definicdo das politicas
educacionais. Finalmente, serd examinada a politica de avaliacdo para a educacio
basica, procurando-se demonstrar a influéncia que vem sendo exercida sobre os
professores, que sdo impingidos a alcancarem as metas estipuladas por pessoas de
fora da escola, discutindo-se o sentido de responsabilizacdo que esses profissionais
vém sofrendo para que alcancem os indices estabelecidos.

O Estado reformado: a regulacao e a avaliacao

O Estado brasileiro viveu nos anos de 1990 uma reforma que alterou o paradigma
existente no que se refere ao papel que esse ente deve desempenhar. A crise do
capital que eclodiu nos anos 1970 - e se prolongou para além daquela década - foi
uma das razdes para que os governantes, em uma onda mundial, vissem a preméncia
e necessidade de reformar o Estado.

Para implementar a concepcdo de um Estado “enxuto’e “agil”, algumas medidas
precisariam ser tomadas. Para Bresser-Pereira (1997), dentre os problemas que
envolvem essa reforma destaca-se a redefinicdo do papel regulador do Estado, o
que o autor considera um problema econdémico-politico que merecia um tratamento
especial. Assim, novas regulacoes foram definidas, tendo o governo criado agéncias
reguladoras que passaram a ter o papel de estabelecer os principios, os objetivos e
as metas de cada area politica, econémica e social. As novas regulacdes incidiram,
sobretudo, nas areas de gestao, financiamento e avaliacao, criando regras, normas
e instrumentos de controle.

Para Maroy e Dupriez (2000), a regulacao, no sentido mais largo, constitui-se em
um processo de producdo de regras que servirdo como orientacao das condutas de
diferentes atores. Essa compreensao é de que a regulacao representa um conjunto
de mecanismos que permitirdo o controle, por meio do qual um sistema busca
manter o equilibrio ou orientar as acdes dos sujeitos (Lessard, 2006). Para esse
ultimo autor, a regulacao depende de inUmeros fatores, mas nao se deve perder o
foco de que é a realizacdo de um ajuste nos sistemas do estabelecimento de regras
de acordo com o Estado e com o mercado, buscando atender aos interesses de
ambos, ja que possuem finalidades distintas.

Para os reformadores, orientados pelos organismos internacionais, era preciso
transformar o estado burocratico em um estado pés-burocratico, gerencialista. Para
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Maroy (2006, p. 53), esse modelo pode ser considerado como o Estado avaliador,
também chamado de “governanca pelos resultados” e tem como principio que os
objetivos e programas sejam definidos de forma centralizada.

O mesmo autor ( 2008) explicita o que ele considera como um Estado pos-
burocratico, afirmando que esse nao é fundado sobre a legitimidade da razdo, da
racionalidade, elementos tipicos do Estado burocratico, mas é fundado sobre os
resultados, a busca da eficacia, informando, ainda, que a racionalidade é valorizada,
mas é, na realidade, transformada em racionalidade instrumental.

O Estado Avaliador passa a funcionar a partir das regulacoes, estabelecendo metas
e verificando os resultados alcancados, que servirdo de parametros para a definicao
de politicas, ou para alinhar aquelas existentes, para distribuir os recursos financeiros
e para exercer o controle sobre as instituicoes.

O Estado regulador e avaliador e a educacao

Na medida em que o Estado assumiu o papel de avaliador, em funcao das
caracteristicas gerencialistas que adquiriu na reforma sofrida, o governo central
passou a ter a funcdo de exercer um forte controle nas escolas, por meio de um
sistema de avaliacdo que busca “amarrar” os contetdos ensinados, estabelecendo
metas que, caso sejam atingidas, permitirdao, na concepcao dos reformadores, o
alcance de melhor qualidade do ensino.

Nessa logica, a avaliacdo passa a exercer um poder superior sobre o sistema escolar,
sendo capaz de definir o peso e o significado do que deva ser ensinado, influenciando
o curriculo e a dindmica da escola.

Freitas (2007) sintetiza muito bem o papel do estado avaliador e regulador que
define as regras e orientacdes (regulacdes), a fim de responder as questdes que vao
indicar os conhecimentos que as criancas necessitam aprender; as metodologias
que podem ajudar no processo de aprendizagem; e, em funcdo disso, como 0s
professores que trabalhardo com essas criancas e com esses conhecimentos devem
ser formados e em quais instituicdes (universidade, faculdades, institutos), tanto na
modalidade presencial como também a distancia. Esse Estado também define os
instrumentos avaliativos que verificardo os resultados dessas normas estabelecidas.

Para alguns autores, esse controle do contetudo do curriculo que a avaliacao passou
a exercer, transformou-a em um instrumento de accountability (Broadfoot, 2000),
de prestacio de contas. E utilizado por aqueles que tém o poder de definir o que é
esperado das escolas no tocante aos ensinamentos ministrados. Para essa autora,
pode-se considerar accountability como um processo que apresenta duas etapas.
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Em um primeiro momento, trata-se da comparacao do sistema educacional em
relacdo aos objetivos previamente determinados. A segunda etapa apresenta uma
resposta as instituicoes educacionais a propdsito de possiveis distanciamentos
entre os objetivos estipulados e os resultados, indicando, por meio de mecanismos
de controle, formas de reparar esses “desvios”. Assim, pode-se dizer, segundo
Broadfoot (2000), que o accountability tem como finalidade o controle exercido por
aqueles que podem determinar os objetivos que a educacao deve alcancar, a partir
de interesses de grupos, de visao de mundo, de escolhas politicas.

Essa politica de prestacdo de contas leva a outro aspecto do Estado Regulador e
Avaliador: a responsabilizacdo. No caso da educacao, acaba impingindo as escolas
e, sobretudo, aos professores a “culpa” por um resultado que seja considerado, nos
padrbes estabelecidos, ruim.

A avaliacao e os organismos internacionais

Sabe-se que aavaliaciointeressando apenas aos governos nacionais, mas também
aos organismos internacionais que procuram valoriza-la, buscando demonstrar a
importancia que tem enquanto elemento de subsidio para a definicdo das politicas
educacionais. Clarke (2012, p.1), em um documento chancelado pelo Banco Mundial
(BM), é categdrica quando afirma que “um sistema de avaliacdo é um grupo de
politicas, estruturas, praticas e instrumentos para gerar e utilizar informacoes sobre
a aprendizagem e aproveitamento do estudante”. A autora deixa clara a importancia
de desenvolver sistemas sélidos que permitam ndo apenas verificar o avanco dos
alunos, mas também que apontem as possiveis varidveis intervenientes nesse
processo, assegurando, dessa forma, a possibilidade de resolver a questao.

A preocupacido de Clarke (2012, p.2), referendado pelo BM, tem conotacdes
econdmicas, pois indica que “um desvio padrdo nas pontuacdes de avaliacbes
internacionais dos niveis de aproveitamento de leitura e matematica tem sido
vinculado a um aumento de 2% em taxas de crescimento anual do PIB per capita”
Quando o Banco Mundial (2010) faz uma andlise das politicas publicas brasileiras
e indica que o pais vem “atingindo uma educacao de nivel mundial”, a avaliacdo é
apontada como um dos elementos que tem contribuido para esse avanco. Mais
ainda, a criacdo do Sistema de Avaliacdo Educacdo Basica (Saeb) é apontada como
uma das ferramentas que contribuiu efetivamente para a elevacdo do patamar
educacional.

Levando em consideracao a posicdo do Banco Mundial, pode-se entender melhor
a preocupacdo que tem sido demonstrada pelos ultimos governos brasileiros na
adocao de politicas de avaliacio.
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A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) ja tem
uma tradicdo concernente a avaliacao, sendo o Programme for International Student
Assessment (Pisa) - Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos - a traducao
desse interesse. O Pisa é um programa internacional de avaliacido comparada e é
aplicado para alunos na faixa de 15 anos, que seria a idade, em tese, do término da
educacao obrigatéria. Tem como objetivo central a producdo de indicadores sobre
a qualidade da educacado em cada pais participante, com a finalidade de subsidiar as
politicas educacionais.

O Programa de Promocao da Reforma Educativa na América Latina (Preal, 2011), fez
um estudo sobre alguns paises que alcancaram um alto resultado no Pisa em 2009
e apresenta algumas “licdes” que podem ser adotadas para que se obtenham “altos
desempenhos”. Uma dessas licoes é o estabelecimento de pardmetros ambiciosos,
focalizados e coerentes que devam estar alinhados com o curriculo e que devem ser
verificados a partir de um sistema de avaliacdo bem estruturado.

Ravela et al (2008), em um documento do Programa de Promocion de la Reforma
Educativa en América Latina y el Caribe (Preal), fazem uma defesa veemente da
importancia da avaliacdo em larga escala, externa, estandardizada como uma forma
de definicdo do curriculo formal, contribuindo para indicar o que os estudantes
devem ter aprendido ao final de cada ciclo educativo.

A Unesco (2008), em um documento intitulado “Educacio de Qualidade Para Todos:
um assunto de direitos humanos”, coloca a importancia de politicas de avaliacdo
focalizadas no rendimento dos estudantes e recomenda que é necessario fortalecer
os sistemas de avaliacdo dos alunos, ampliando-os para além das areas instrumentais
basicas.

A avaliacao educacional enquanto obrigacao dos resultados

Demailly (2004) considera a obrigacdo dos resultados na educacdo enquanto
uma nova regulacdo a partir da instituicio do Estado Regulador e Avaliador. A
defesa dessa regulacao passa pelo discurso da prestacdo de contas dos recursos
empregados e que devem ser transformados em rendimento escolar, eficiéncia,
eficacia, qualidade e competéncia.

Ao examinar essa politica de avaliacdo, centrada nos resultados, pensa-se em uma
relacdo custo-beneficio, ou custo-produtividade, numa clara ligacado com as praticas
do mercado nas empresas privadas e que se exprimem por meio de indicadores
guantitativos, tornando-se os nimeros a representacao da exceléncia.

Claude Lessard (2004), analisando o caso de Quebec, indica-nos alguns aspectos aos
quais a obrigacao de resultados esta vinculada. Comeca o autor pela aprendizagem
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dos alunos, dizendo ser essa medida obtida por testes quantificados e comparados
no tempo (periodos diferentes) e no espaco (regides, cidades, escolas, paises
diferentes). Sao, assim, testes de larga escala aplicados a um grande numero de
pessoas, por vezes de carater internacional, ou regional. Lembra o autor que esses
testes sdo, em geral, de ordem cognitiva e os resultados desejados sao pré-fixados,
representando, por exemplo, um percentual de diplomados, uma taxa de aprovacao.

O autor citado (2004) informa que esse tipo de politica € complementado pela
divulgacao dos resultados e pelas premiacdes ou punicoes que os estudantes,
professores e escolas possam merecer e apresenta as criticas que essa obrigacao
de resultados, exigida pela politica de avaliacao, vem sendo alvo. A primeira critica
refere-se a visdo reducionista que esse tipo de prestacdo de contas pode trazer, na
medida em que a missao da escola nao pode ser unicamente vinculada a aprovacao
de um grande numero de pessoas que se submete a esse tipo de exame. Lessard
lembra que o papel da escola é mais amplo e maior como, por exemplo, formar o
cidadao esclarecido, critico e engajado. Além disso, convém observar que algumas
das competéncias intelectuais sé se manifestam plenamente ao longo da vida e ndo
necessariamente em provas e exames.

O mesmo autor (2004) apresenta um aspecto fundamental que deve ser observado
pelos gerentes desse tipo de politica: a obrigacao de resultados nao pode funcionar
sem a obrigacdo de meios, de recursos (humanos, materiais, fisicos ou econémicos).

Dessa maneira, é preciso realizar alguns questionamentos: quais as condicoes
de infraestrutura das escolas nas quais esses alunos estudam? Qual o nivel
socioecondmico dos estudantes, em uma dada escola, que nao obtiveram os
indices estipulados? Quantas horas didrias os estudantes passam na escola? Quais
as atividades complementares (danca, musica, artes em geral, linguas estrangeiras,
informatica, esporte, ludicidade) oferecidas aos alunos? Outras questdes podem,
ainda, ser colocadas, como, por exemplo: qual o vinculo empregaticio que os
professores tém com a escola? Qual a carga horaria dos professores? Esses
docentes trabalham apenas em uma escola? H4 um plano de carreira e salarios para
os professores? Como sao recrutados? Existe, na escola, formacdo continuada para
os professores?

Quando os resultados ndo sao atingidos, mesmo sendo obrigatérios, outra politica, a
daresponsabilizacao, é colocada em pratica. Como consequéncia, os professores sao
os primeiros a serem imputados pelo dito fracasso dos alunos que nao conseguiram
atingir o indice determinado pelo governo central.

Brooke (2006, p.378) defende a posicido de que ha necessidade de se publicizar os
resultados dos sistemas escolares, alegando que isso tem feito que surjam “politicas
de accountability, ou seja, de responsabilizacao”.

Para esse autor, a politica de responsabilizacdo contribui para tomada de decisao
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por parte das autoridades, na medida em que se tornam publicas as diferencas de
nivel de desempenho das escolas, permitindo que sejam estabelecidos critérios
para aplicacao de incentivos ou sancdes de acordo com os resultados alcancados.

Freitas (2013) vem discutindo a questdo da responsabilizacio e a analisa por outra
otica, diferente daquela de Brooke (2013), evidenciando que por tras dessa politica
existe o mercado, a quem os resultados das avaliacoes interessam muito, em funcao
dos varios desdobramentos que ocorrem a partir da publicizacdo das notas, dos
conceitos dos diferentes testes padronizados e em larga escala que vém, cada vez
mais, sendo adotadas para todos os niveis de ensino e todas as etapas.

Os argumentos utilizados por Freitas (2012), relativos a teoria da responsabilizacao
sao muito claros. Analisemos alguns deles. Primeiramente, esse autor sustenta que
a teoria da responsabilizacdo tem um carater meritocratico e gerencialista, isto &,
o controle do sistema ocorre por meio de prémio (bénus) ou punicdes (sancoes).
Em segundo lugar a avaliacao expressa uma racionalidade técnica que se apresenta
na forma de “standards” que sdo mensurados por meio de testes. Terceiro, a teoria
tem 3 partes: os testes, a divulgacao dos resultados e o sistema de recompensas/
punicoes.

A meritocracia estd no centro dessa teoria e é vista como uma forma de justica
social, pois para “vencer” na vida o individuo ndo depende de heranca cultural, nem
da origem social, mas somente de seus proprios méritos.

Tenret (2008) alerta para a polissemia da palavra meritocracia, que pode designar
tanto uma sociedade fundada sobre a recompensa pelo esforco realizado através do
trabalho, quanto pode indicar uma sociedade fundada sobre o reconhecimento das
capacidades. Parece-nos que as duas abordagens podem ser complementares na
medida em que a recompensa via trabalho (esforco) ocorre como reconhecimento
dessa capacidade (talento).

Outros autores veem a meritocracia escolar como uma espécie de justica social,
pois reconhece os talentos, os dons. Contudo, isso pode ser contestado, pois,
na realidade, o sistema escolar, por exemplo, que premia os melhores, institui
automaticamente um regime de competicdo, ou uma disputa darwiniana, na qual
apenas os “melhores” vencem e os “fracos” ficam para tréas.

E preciso tomar posicdo. Recorrendo a Freitas (2013), podemos dizer que nio
se estd fazendo uma imagem negativa da avaliacdo. O que se estd analisando e
fazendo reflexdes é de como, nas sociedades desenvolvidas, esse sistema passou a
representar uma forma feroz de controle que é exercido em toda a sociedade e que
na educacao, em particular, transformou-se em uma politica que tem priorizado as
acoes e os recursos para o fortalecimento da cultura do controle.

A responsabilizacdo e a meritocracia podem levar a privatizacao. O raciocinio é que
esse sistema de avaliacdo implementado em diferentes paises tem como objetivo

450 MAUES, OLGAISES. As politicas de avaliacio da Educaco...



imputar a escola publica a incapacidade de poder desempenhar o papel de formacao
de pessoas. Dessa forma, por meio da meritocracia, que se manifesta pelos testes
padronizados, externos e de grande escala, aponta-se com o dedo em riste para
as escolas e para os professores. A partir dai, a saida parece inevitavel, o setor
privado pode dar conta melhor dessa funcdo. O governo pode criar mecanismos
gue permitam ao setor privado assumir a educacao, quer seja por meio de politicas
de transferéncia de renda, como por exemplo, no caso brasileiro, o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), em que o governo fornece bolsa de estudos
em instituicdes privadas ou por meio de parceria publico-privada, na qual a geréncia
administrativa e pedagogica de uma escola publica passa a ser feita por uma empresa
privada contratada e paga com recursos publicos.

O mercado passou a ter grande interesse por essa politica de avaliacdo e vem atuando
de maneira agressiva em diferentes sistemas educacionais dos estados e municipios,
seja por meio de elaboracdo, correcdo dos testes que sdo aplicados, do mercado
editorial, cujos livros procuram atender basicamente o que o sistema de avaliacdo
vem apresentando, dos cursos de formacdo continuada para os professores em
exercicio, das consultorias as secretarias de educacido com o objetivo de superacao
dos baixos indices que as escolas tenham alcancado.

E com esse quadro referencial que iremos analisar as Politicas de Avaliacdo da
Educacao Basica em curso no Brasil, procurando identificar e explicitar os impactos
sobre os professores advindos desse conjunto de politicas publicas.

O sistema de avaliacao da educacao basica

No inicio dos anos de 1990, o governo federal comecou, de forma efetiva, a
discutir a necessidade da implantacdo de um sistema de avaliacdo. A preocupacio
com os resultados apresentados pelas escolas no que diz respeito a reprovacao, a
promocao, ao abandono de estudantes foi o motivo central para deslanchar esse
processo.

Havia uma recomendacao apresentada na Declaracdo Mundial de Educacao para
Todos, resultante da Conferéncia Mundial de Educacao realizada em marco de 1990
em Jontien, na Tailandia, que explicitava, no artigo 4°, a necessidade de garantir
a aprendizagem aos alunos, precisando “[...] definir, nos programas educacionais,
os niveis desejaveis de aquisicdo de conhecimentos e implementar sistemas de
avaliacdo de desempenho” (UNESCO, 1990, p.3).

Nesse mesmo ano, o Brasil criou o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica, tendo
como objetivo avaliar e contribuir com a qualidade do ensino, visando universalizar
0 acesso a escola, “oferecendo subsidios concretos para a formulacao, reformulacao
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e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a Educacao Basica” (MEC/
INEP, 2014, p.1).

Quando do seu surgimento, esse sistema estava voltado apenas para realizar a
avaliacdo por amostra de estudantes do 5° e do 9° ano do ensino fundamental,
além do 3° ano do ensino médio das escolas publicas e privadas. A partir de 2005,
essa avaliacdo passou a ser chamada de Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica
(Aneb). O Saeb se ampliou e incluiu a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), mais conhecida como Prova Brasil, que tem como finalidade realizar uma
avaliacao censitaria que inclui os alunos apenas do ensino fundamental, 5° e 9° ano,
envolvendo o 3° ano do ensino médio das escolas publicas das redes municipais,
estaduais e federal. Tem o objetivo de avaliar a rede publica de ensino.

No ano de 2013 mais uma avaliacdo passou a fazer parte do Saeb, dessa feita foi a
Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), também de carater censitario, destinada
aos alunos do 3° ano do ensino fundamental das escolas publicas, tendo como
escopo avaliar os niveis de alfabetizacao e letramento, alfabetizacido Matematica.
Dessa forma o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica estd composto pela Aneb,
Anresc e ANA.

O governo Federal instituiu, por meio do Decreto 6.094 de abril de 2007, o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacao, que tem como finalidade, por meio
de uma série de acdes, a melhoria da qualidade da educacao basica. Nesse mesmo
Decreto, no artigo 3°, é criado o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
(Ideb). Assim, foi instituido um indicador quantitativo que passou a orientar, de
forma direta, todo o processo de ensino-aprendizagem dos estudantes brasileiros.

O Plano de Metas passou a representar um compromisso firmado pelos entes
federados que aderiram a essa politica, da qual a avaliacao é a espinha dorsal que
da sustentacdo a todas as demais acdes. A criacio desse indice fez com que a
educacido nacional orbitasse e orbite em torno dos componentes que vao compor
esse indicador.

O Ideb apresenta o resultado obtido pelos estudantes nas provas de lingua
portuguesa e matematica e “é calculado a partir de dois componentes: taxa de
rendimento escolar (aprovacio) e médias de desempenho nos exames padronizados
[..]" (MEC/INEP, 2014, p.1). Para obter as médias, sdo utilizados os resultados
da ANEB e da Prova Brasil. Assim, o indice é constituido a partir dos dados do
rendimento escolar, mais os dados do desempenho dos estudantes constantes do
Censo Escolar, juntamente com o resultado da Aneb e da Prova Brasil.

Costa Almeida, et al (2013, p.1155) questionam o papel que o Ideb vem
desempenhando como a “Unica fonte para a analise do trabalho desenvolvido pelas
escolas”. Na sequéncia, os autores comentam o que isso significa, principalmente, o
fato de nao ser considerado o nivel sécio econémico dos estudantes.
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Essa questio foi discutida por Bourdieu e Passeron (1964) que, ja na década de
1960, chamavam a atencdo para a funcao da escola de legitimar e de perpetuar
as desigualdades em funcdo dos critérios de aprovacdo/reprovacao empregados.
Os privilégios concedidos a alguns que estariam vinculados ao mérito e a dons
pessoais, a questdo do capital cultural, da “heranca” recebida da familia, relacionada
com a sua origem e posicao social.

Os autores sofreram muitas criticas daqueles que viam nessa abordagem certo
determinismo, ndo reconhecendo que a educacao, no seu aspecto democratico,
possa possibilitar a mobilidade social. Passados mais de 50 anos do aparecimento
dessa andlise, eis que novamente surge a questao do nivel cultural como um dos
elementos fundamentais a se considerar no emprego de indices que possam indicar
o grau de sucesso ou fracasso escolar.

O Ideb passou a ser o grande balizador das politicas publicas educacionais, a ponto
de constar no Plano Nacional de Educacdo (2014) uma Meta (a nimero 7) que
apresenta um quadro indicativo da evolucao do Ideb até o ano de 2021. A mesma
meta também apresenta quadro similar referente ao Pisa, que em 2021 devera
ter alcancado 473 pontos. Esse fato revela o carater e o significado desse tipo de
avaliacao, que passa, doravante, a ser uma politica de Estado, adquirindo, com isso,
a garantia de sua continuidade, independente de partidos politicos e governos que
venham assumir a direcao do pais.

Para Krawczyk (2008, p.805) “fica clara a valorizacdo exacerbada da interferéncia
de instrumentos de avaliacdo para a mudanca da realidade educacional brasileira”. A
avaliacao passou arepresentar o carro chefe da educacao brasileira, desempenhando
o papel do principal elemento a ser considerado na tomada de decisdes junto as
escolas, quer sejaenvolvendo os professores, os gestores e até mesmo a comunidade.

Os professores e as politicas de avaliacao

A educacdo brasileira estd vivendo sob a égide das avaliacbes. As secretarias
de educacio, as unidades escolares, os professores, os diretores, os técnicos em
educacao, os supervisores escolares, todos e tudo vém girando em funcao das
avaliacoes. H4 uma orientacao explicita de que em ano de Prova Brasil, de ANA ou
de Saeb (como € mais conhecida a Aneb) todas as atividades devem estar voltadas
para essas avaliacoes externas, padronizadas e de larga escala.

Os professores sdo, do ponto de vista operacional, os mais atingidos por essa
verdadeira obsessao pela avaliacdo. Como esse processo vem impactando no
trabalho docente, na pratica pedagogica desses professores? Os professores tém a
dimensao desse processo avaliativo para formacao dos alunos?
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Em uma pesquisa realizada em 2010, intitulada Trabalho Docente na Educacio
Basica no Brasilt, Maués (2012) informa que, no tocante aos dados referentes ao
estado do Par4, destacam-se os seguintes: 55% dos professores trabalham em mais
de uma unidade escolar; 30% tém um contrato temporéario (substituto); 77% nao
tém um Plano de Carreira; apenas 13% nao levam, nunca, atividades para realizar
em casa; 38% consideram insuportaveis os ruidos na escola e na sala de aula; 36%
consideram ruim a ventilacdo em sala de aula; 85% gostariam de ter mais autonomia
nas suas atividades docentes; 79% acreditam que o trabalho seria mais eficiente
se houvesse melhores condicdes materiais; 35%, em média, acham que ndo tem
controle sobre a avaliacdo dos alunos, escolha do material didatico e métodos de
ensino; 90% acham que a atividade docente deve ser avaliada; 76% sentem-se
responsaveis pelos resultados que os alunos obtém nas avaliacOes externas e 75%
sentem os impactos das politicas educacionais sobre suas tarefas; 49% acreditam
que a situacdo socioeconémica precaria das familias dos estudantes interfere no
processo de aprendizagem; 52% percebem que sido o principal responsavel pela
cobranca do resultado de seu proprio trabalho.?

A apresentacdo desses dados tem como objetivo demonstrar, mesmo que
parcialmente, as condicoes de trabalho que os professores da rede publica tém em
geral®, o que ndo é considerado nas avaliagcbes que buscam os resultados, sem
considerar o processo, que implica desde a formacado dos professores até o salario
recebido, passando pela forma de contratacao, a existéncia de um plano de carreira,
dentre outros fatores fundamentais para o processo ensino-aprendizagem.

Freitas (2012, p. 388-396) apresenta algumas consequéncias dessas avaliacdes que
incidem sobre a escola e sobre o professor. O estreitamento curricular € uma dessas
consequéncias, talvez a mais perversa, na medida em que, a partir dessa politica
de obrigacao de resultados, a carga horaria para Lingua Portuguesa e Matematica,
disciplinas cujos conteldos sao objeto das avaliacbes externas, aumentou em
detrimento das outras disciplinas. Ravitch (2011, p.117), falando dos Estados
Unidos da América, informa que

Conforme os professores gastavam mais tempo preparando os estudantes para realizar
testes padronizados, o curriculo era enxugado, matérias como ciéncias, estudos sociais
e artes eram deixadas de lado para arrumar tempo para a preparacao para os testes.

Esse quadro nao é diferente na realidade brasileira, que parece ter importado essa
politica de avaliacdo do modelo americano, mesmo as autoridades educacionais
sendo alertadas para o fato de que tais acdes nao modificaram o quadro educacional

1 Apesquisa abrangeu 07 estados (Para, Goias, Rio Grande do Norte, Espirito Santo, Minas Gerais, Santa Catarina
e Parand) e foi coordenado em nivel nacional pelas professoras Dalila Oliveira e Livia Fraga, ambas da UFMG.

2 Os dados foram obtidos junto a 1350 sujeitos docentes, utilizando-se um survey e grupo focal.

3 Os dados apresentados se referem ao estado do Para, mas os dados do Brasil estdo todos na mesma média.
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norte-americano. Essa limitacdo em termos de matérias e de conteldos a serem
trabalhados nas escolas tem restringido os professores a tarefas repetitivas que se
concentram nos simulados dos exames e no trabalho com os temas que vém sendo
demandados nessas avaliacoes. O trabalho pedagdgico fica restrito, grosso modo, a
preparacao para os testes.

Outro impacto dessas avaliacdes sobre os professores, segundo Freitas
(2012), é o acirramento da competicdo entre profissionais e escolas, que é
manifestado pelos resultados que se apresentam, havendo mesmo, por parte
dos proéprios colegas de profissdo, certo menosprezo em relacdo aqueles que
ndo conseguiram alcancar as metas estipuladas pelas secretarias de educacao. A
competicao, elemento inerente ao liberalismo e que ficou mais acentuado com o
neoliberalismo, acaba afastando os pares que veem sempre no outro um rival que
podera tirar de sua escola o “troféu” da melhor nota, por exemplo. A questdo da
formacao continuada dos professores também acaba ficando restrita aos exames,
poia a maioria das secretarias de educacdo implementa cursos obrigatérios que
vao “preparar” os professores a “prepararem” os estudantes para fazer as provas,
levando ao que Freitas (2012) chama de precarizacdo da formacao.

Contudo, um dos maiores impactos, segundo o mesmo autor, é a destruicao moral
do professor. Na pesquisa realizada no Par3, citada em paragrafos anteriores, os
respondentes informaram que o grau de satisfacao dos professores com a profissao é
muito baixo. Também ha um grande descontentamento com o préprio desempenho,
que pode estar sendo inculcado por essa politica de responsabilizacdo, que faz uma
ligacao linear entre professor e resultado dos exames, mostrando-se absolutamente
equivocado.

A segunda pesquisa da qual serdo utilizados alguns dados trata-se da Tese de
doutoramento de Mariza Felippe Assuncido (2013). Os dados foram coletados
com professores da educacdo basica da rede municipal de Belém. Os comentarios
dessas professoras durante a entrevista realizada pela pesquisadora trazem
elementos importantes a serem considerados nesse processo de responsabilizacao,
prestacdo de contas e punicdo. Um dos relatos feitos a entrevistadora da conta de
gue professoras, cujas turmas nao alcancaram a meta, foram trocadas para outras
turmas, ou mudaram de Ciclo-, indo para outro que seria, na cabeca dos gestores,
menos “puxado”. Outras professoras perderam carga horaria, o que significa perda
de salario. H4, na cabeca das professoras entrevistadas para essa pesquisa, de
qgue o “objetivo € alcancar a média” e “ultrapassar essa média”, é ter seu trabalho
voltado so para isso (Assuncdo, 2013, 157-158). Esses professores parecem ter sido
contaminados pela ideologia da avaliacdo, pois concordam, defendem essa politica
e, mais ainda, tém a “consciéncia de que é dever nosso, € uma obrigacdo nossa
melhorar essa marca (o Ideb) porque é o nosso trabalho que esta em jogo” (p.157).
Essa professora que trabalha na rede municipal tem a conviccdo de que anotado Ideb
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precisa melhorar e acha que a “escola tem que mudar para valer, ja que estamos nos
treinamentos, a direcdo quer sim uma mudanca visivel” (p.158). H4 um processo de
aceitacdo e acomodacao desses professores, mesmo reconhecendo que os exames
trouxeram mais trabalho, defendem que é preciso se envolver com isso, contagiar-
se e trabalhar duro para alcancar e até ultrapassar o que foi estipulado pelo governo
federal em termos de resultados traduzidos por um indice que considera apenas
parte da questio da qualidade da educacio.

Os resultados das entrevistas realizadas para a Tese de doutoramento trouxeram
surpresas a orientanda. O nivel de aceitacdo apresentado pelos professores, a
compreensdo de que as avaliacdes externas vieram facilitar o trabalho pedagégico,
pois, segundo essas entrevistadas, agora se tem manuais, livros, apostilhas que
indicam exatamente o que se tem que ensinar (estreitamento curricular), ndo
havendo perda de tempo com outros assuntos, devendo o trabalho esta focado na
Prova Brasil para melhora do Ideb.

A politica de responsabilizacdo parece ter sido plenamente introjetada nos
professores que passaram a sentir no salario, no status e na prépria valorizacao de
sua profissao que existem consequéncias se os indices ndo forem atingidos. Ravitch
(2011, p.177) também identificou isso nos Estados Unidos e viu que “A pressido
intensa gerada pelas demandas da responsabilizacdo leva muitos educadores e
diretores a aumentar os escores de maneira que nada tém a ver com a aprendizagem”.

Precisa-se comecar a investigar como essa politica de avaliacdo estd contribuindo
para o adoecimento dos docentes. A Tese da Maria lzabel Reis (2014) traz dados
importantes para se pensar a salde dos professores. Sabe-se da dificuldade em se
fazer a relacdo entre trabalho e adoecimento em determinadas profissoes, como é o
caso do professor. Isso porque os sintomas de adoecimento, ou a prépria doenca ndo
podem ser atribuidas apenas ao trabalho exercido. Apesar do alto indice de licencas
por doencas nas cordas vocais, a voz é também utilizada em outros ambientes
que podem, também, ser responsdveis pela sua degradacdo. Considerando-se
esses aspectos das dificuldades no estudo desse tema, a Tese em questao trouxe
contribuicoes importantes que nos permitem ilacdes com as politicas de avaliacdo
que estao em vigor.

Segundo os dados da pesquisa Trabalho Docente na Educacao Basica no Brasil
(Maués, 2012), 33% dos docentes da rede municipal de Belém se afastaram
por licenca. Desses, 33% apresentaram patologia das cordas vocais; 33% dores
musculoesqueléticos; 17%, gastrites e 17%, diabetes. Nao necessariamente esse
quadro esta relacionado a politica de avaliacdo, mas se sabe que a pressao sofrida
pelos professores para dar conta dos exames tem sido muito grande. As demandas
aumentaram muito, as condicdes de trabalho (pesquisa Trabalho Docente, 2010) sdo
ruins, o salario ndao é bom. Ha, portanto, um conjunto de variaveis intervenientes
que podem contribuir para esse quadro de adoecimento dos professores.
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Os dados da Tese de Reis (2014) também indicam que os professores estao
apresentando comportamentos atipicos. Segundo o estudo, 75% tém chorado mais
do que de costume, 58% tém tido dores de cabeca com frequéncia, e 42% tém se
sentido triste ultimamente. Ora, essas sao informacoes, que ndo se pode desprezar,
sinalizam para a necessidade de se investigar a fundo a relacdo desse quadro
que esta se passando no interior dos sistemas educacionais com essa politica de
responsabilizacdo.

Chegando ao fim...

Apesar das criticas que vém sofrendo, as politicas de avaliacdo dos resultados
por meio de testes externos, padronizados e em larga escala, apesar dos exemplos
colocados por pesquisadores de outros paises (Ravitch, 2011) e do Brasil
(Freitas,2013), essa situacdo n3o esta ameacada de terminar. Ao contrario, com a
aprovacao do Plano Nacional de Educacao, ela se solidificou, ganhou estatuto de
politica de Estado, ampliou-se, incluindo avaliacdes para criancas de 08 anos de
idade.

Parece que ha um longo caminho a percorrer para os “reformadores” da educacdo
mudarem de posicao, o que é pouco provavel em uma sociedade capitalista na qual
a acumulacao é o objetivo principal e na qual o governo tem tomado medidas que
contribuem grandemente para a diluicdo do espaco entre o publico e o privado no
que diz respeito ao financiamento da educacao.

Ha necessidade de se estabelecer um conceito claro sobre qualidade da educacio.
E preciso entender que, por meio de testes padronizados, o caminho do
desenvolvimento econdmico e social esta prejudicado. Pode-se formar pessoas que
saibam o basico exigido pelo mercado, mas nao se formam pessoas que desenvolvam
0 senso critico, que tenham uma visdo de mundo, que compreendam os problemas
da sociedade e que se empenhem em resolvé-los. Estamos formando pessoas para
responderem a testes padronizados.

Preocupa-nos a memoaria do pais, a histéria, a geografia, o gosto pela arte, a musica,
a danca, habilidades que ndo sdo pedidas na Prova Brasil, nem na ANA, nem no
Saeb, mas que sdo importantes para a identidade de uma nacao, para a conservacao
de sua historia.

A formacao de professores sera afetada, alids, ja ha uma proposta de um 6rgao do
governo de que nao ha necessidade de uma formacao especifica, basta fazer um
Prova de conhecimentos e, tendo obtido éxito, podera haver um curso de algumas
horas para a chamada formacao pedagégica. De fato, se o papel do professor mudou
para “aplicador de testes”, ndo ha necessidade de cursos longos, de disciplinas de
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fundamentos da educacao, de teorias pedagogicas. Basta “treinamentos” em servico
para atender as metas estipuladas.

Preocupa-nos a participacido efetiva nos governos estaduais e municipais, de
empresas particulares, inclusive estrangeiras, que estdo gerenciando a educacao,
definindo os contelidos, elaborando os livros didaticos, treinando os professores e
diretores, implantando a gestdo empresarial, visando obter a eficicia e a eficiéncia,
sem deixar claro o que entendem por isso. Pior ainda, estao fazendo tudo isso com
0s recursos publicos, arrecadados por meio dos impostos dos contribuintes.

Finalizo com as consideracdes de Diane Ravitch (2011, p. 186), que implantou
esse sistema de avaliacdo nos Estados Unidos podendo, pois, fazer uma avaliacao
dessa politica e que diz: “A responsabilizacdo como a conhecemos hoje ndo esta
ajudando as nossas escolas. As suas medidas sdo muito estreitas e imprecisas e suas
consequéncias sdo severas demais”. De forma ainda mais séria, essa autora adverte:
“A boa educacdo nido pode ser obtida por uma estratégia de testar as criancas,
envergonhar os educadores e fechar as escolas.” (2011, p. 132)
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