O prescrito e o vivido na formacao dos oficiais
militares estaduais: a voz dos docentes

Getllio Neves Sena
CBMPE/FUNDAJ

Ana de Fatima Pereira de Sousa Abranches
FUNDAJ

Resumo

O artigo apresenta um estudo sobre o curriculo do Curso de Formacao de Oficiais
de Bombeiro Militar de Pernambuco, baseado na mudanca proposta na Matriz
Curricular Nacional para a formacao dos profissionais de seguranca publica.
Neste contexto, a reforma de ensino desenvolvida nas instituicoes militares deixa
de ter um foco militarista, com énfase na defesa nacional e abraca principios mais
humanos visando aproximar a populacdo das instituicdes de seguranca publica.
Os dados coletados evidenciam a necessidade de serem repensados o novo
perfil, a identidade e as competéncias do Bombeiro Militar, a insercao social e a
falta de contextualizacdo dos contelidos.

Palavras-chave: Bombeiro Militar. Curriculo. Formacao de Oficiais. Curriculo.
Instituicoes Totais.
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El prescritoy el vivido en la formacion de los oficial
militares estaduales: la voz de los docentes

Resumen

El artigo presenta un estudio acerca del curriculo del Curso de Formacién de
Oficiales de Bombero Militar de Pernambuco, con base en el cambio propuesto
en la Matriz Curricular Nacional para la formacién de profesionales de seguridad
publica. En este contexto, la reforma del enseino desarrollada en las instituciones
militares deja de tener un enfoque militarista, con énfasis en la defensa nacional, y
abraza principios mds humanos, visando aproximar la poblacién de las instituciones
de seguridad publica. Los datos colectados evidencian la necesidad de repensar el
nuevo perfil, la identidad y las competencias del bombero militar, la insercién social
y la falta de contextualizacion de los contetidos.

Palabras clave: Formacion de oficiales. Curriculo. Bombero Militar. Curriculo.
Instituciones Totales.
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The prescript and the living in the training of state
military officers: the voice of teachers

Abstract

The article presents a study about the curriculum of the Pernambuco’s Military
Firefighter Training Course, based on the proposed change in the National Curriculum
Matrix for the training of public safety professionals. In this context, the reform
of education developed in military institutions no longer has a militaristic focus
with emphasis on national defense, and embraces more human principles aimed
at bringing the population closer to public security institutions. The data collected
evidences the need to rethink the new profile, the identity and the competences of
the Military Fire Brigade, the social insertion and the lack of contextualization of
the contents.

Keywords: Officials training. Curriculum. Military Firefighter. Curriculum. Total
Institutions.

Le prescript et la vie dans la formation des
officiers militaires d'etat: la voix des enseignants

Resumé

Cet article présente une étude sur le programme d'études du cours de formation
des pompiers militaires de Pernambuco, basé sur le changement proposé dans
la matrice de programme national pour la formation des professionnels de la
sécurité publique. Dans ce contexte, la réforme de I'éducation développée dans les
institutions militaires, n'a plus de visées militaristes, mettant I'accent sur la défense
nationale et embrasse des principes plus humains visant a rapprocher la population
des institutions de sécurité publique. Les données collectées témoignent de la
nécessité de repenser le nouveau profil, l'identité et les compétences des pompiers
militaires, l'insertion sociale et le manque de contextualisation du contenu.

Chercher: Formation des officiers. Curriculum Pompier militaire. Curriculum Total
des institutions.
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Introducao

Ao longo da formacao e constituicao das instituicdes militares de Seguranca Publica
(Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar), a doutrina militarista do Exército
brasileiro apresentou influéncia hegemonica nos cursos. Desse modo, as funcoes
de tais instituicoes, por vezes, chegavam a confundir-se, sobretudo nos tempos em
que o Brasil viveu a Ditadura Militar a partir de 1964. Portanto, a histéria recente de
nosso Pais demonstra que tais instituicdes se complementavam em suas atividades
de repressao a populacao em defesa da Ditadura Militar brasileira.

Por outro lado, percebe-se que somente a partir das Ultimas décadas do século
XX os Corpos de Bombeiros Militares passaram a constituir-se como instituicoes
independentes e separadas da Policia Militar. No entanto, os Corpos de Bombeiros
ainda preservam tracos de tradices fortes de suas coirmas.

Nesse sentido, a formacao dos Oficiais nas Academias militares dos diversos Estados
da Federacao possui uma tradicdo pautada nos principios de hierarquia e disciplina
com os quais os “soldados” sdo formados para cumprir as ordens dos superiores,
sem questiona-las.

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, ao final da Ditadura Militar,
0S espacos para uma policia autoritaria e repressiva comecaram a desaparecer. A
sociedade preza por uma policia defensora dos seus direitos e que esteja ao seu lado,
contribuindo para uma sensacao de bem-estar social. Dessa forma, alguns anos mais
tarde, ja na primeira década do século XXI, ocorre a criacdo da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, tendo por objetivo servir como um férum nacional de Seguranca
Publica, estabelecendo as diretrizes e o planejamento para tal 4&rea em todo o Pais.

Como base para suas atividades, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP)
passa a atuar na area de formacao dos profissionais da Seguranca Publica e por isso
define diretrizes basicas para a formacao de tais profissionais, elencando um rol de
conhecimentos a serem adquiridos para o desempenho das atividades laborais destes.
Assim, foi instituida a Matriz Curricular Nacional (MCN) para as acdes formativas
dos profissionais de Seguranca Publica que passa por revisoes periddicas e sofre
modificacdes e insercdes de novas diretrizes como forma de aperfeicoar a politica
de formacao na area de Seguranca Publica.

O ingresso no Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco (CBMPE) pode ocorrer de
duas formas: ou através do Curso de Formacao de Pracas, elemento eminentemente
executor na organizacao hierarquica da instituicao; ou por meio do Curso de Formacao
de Oficiais Bombeiro Militar, doravante denominado CFO/BM, que em muitos Estados
é conhecido como a Escola de Comandantes por preparar os alunos para assumirem
as posicoes de chefia na cadeia hierarquica das corporacdes militares estaduais.

Ao analisar o perfil do corpo discente do CFO/BM, com base sobretudo na faixa etaria
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e no grau de instrucao dos que o compde, percebe-se que tratam-se de jovens, com
média de idade entre os 18 e 23 anos que, em sua grande maioria, possuem ensino
superior incompleto.

Nesse sentido, os discentes ingressam no Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco
(CBMPE) ainda muito jovens, passam por um processo de adaptacdo a nova realidade
experimentada na caserna e inserem-se num contexto especifico de formacao
profissional completamente distinto da formacao académica vivida nas Universidades
e Faculdades do meio civil.

Outrossim, estes jovens, ao final do periodo de estudo, devem estar preparados a
enfrentar situacoes que perpassam os conhecimentos adquiridos em cada disciplina
do curso de formacao uma vez que tanto dentro do ambiente militar quanto nas
ocorréncias diarias em que tais jovens atuarao é possivel observar um emaranhado
de relacdes sociais que desenvolvem-se de maneira particular e que possuem
caracteristicas proprias. Tais relacoes podem ser observadas pelo viés sociolégico,
antropoldgico, histérico e econémico.

Com a busca pelo entendimento da Politica de Formacdo dos Bombeiros Militares
em Pernambuco, verifica-se que, para o estabelecimento de diretrizes gerais quanto a
formacao de tais profissionais, o Estado de Pernambuco estd alinhado com a politica
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), érgao vinculado ao Ministério
da Justica e que visa ao desenvolvimento de uma politica de formacao em seguranca
publica com cidadania, focando principalmente a teméatica de promocao dos direitos
humanos.

Partindo desse principio, no ano de 2003 foi elaborado pela SENASP um documento
denominado Matriz Curricular Nacional com o objetivo de estabelecer padroes
minimos para a formacao dos agentes de seguranca publica. J4 em 2005 tal
documento foi revisado, tendo sido incorporadas a ele as Diretrizes Pedagdégicas
para as atividades formativas dos profissionais da drea de seguranca publica e a
Malha Curricular Nacional para as tais atividades.

Face o exposto, inaugurou-se um periodo de reforma do ensino desenvolvido nas
instituicoes militares, abandonando-se o foco militarista com énfase na defesa
nacional, e adotando-se principios mais humanos visando aproximar a populacao
das instituicdes de seguranca publica.

Ao conhecer a proposta da SENASP acerca da base nacional comum para as acoes
formativas dos profissionais de Seguranca Publica refletimos sobre a real utilizacao
de tal proposta para além do prescrito nos documentos oficiais, uma vez que, em um
ambiente formativo, o contrato didatico também faz-se presente através da relacao
que se estabelece entre o professor, o aluno, a instituicado e o conhecimento a ser
transmitido (Cruz, 2013, p. 19-20).

Partindo do pressuposto de que as politicas curriculares ndo sao reproduzidas no
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contexto escolar de maneira isenta de valores e julgamentos, ha que pensar-se na
possibilidade de modificacdes de tais politicas no momento em que estas atingem o
campo de implementacao, ou seja, na pratica do curriculo vivido.

Este artigo busca compreender o Curso de Formacao de Oficiais a partir da
representacao dos docentes/instrutores do curso em pauta, confrontando tais visdes
com o curriculo oficial prescrito nos documentos norteadores do curso. Entendendo
que a simbiose entre o que se vive e o que se planeja para ser vivido merece uma
atencao especial para o adequado entendimento das variadas faces nas quais
traduzem-se as politicas curriculares.

A pesquisa foi realizada com os docentes/instrutores do curso que funcionou no
periodo de 2008 a 2010 por tratar-se do unico CFO/BM realizado no Estado de
Pernambuco apés o surgimento da Malha Curricular Nacional, em 2005, o que
corresponde ao curso que, em tese, seguiria outras bases filoséficas para Formacao
de Oficiais.

Percurso metodoldgico

A pesquisa qualitativa foi a escolhida em virtude do movimento existente das relacoes
que se processam em um ambiente educacional, sobretudo quando tal ambiente
reveste-se de particularidades proprias e que encaixam-se na conceituacio de
instituicoes totais que apresentam peculiaridades que modificam as caracteristicas
pessoais dos cidaddos submetidos a tal regime.

De acordo com Goffman (2015), uma das principais caracteristicas das Instituicoes
Totais é a quebra de barreiras entre as instancias da vida humana referentes ao
trabalho, descanso e diversao. Assim, tais instancias, numa instituicdo total, ndo sdo
separadas e ocorrem em um mesmo lugar, com o mesmo grupo de pessoas e sob a
supervisdo de um pequeno grupo cuja funcdo resume-se ao controle dos “internos”.

Ainda alicercado nos conceitos do mesmo autor (Goffman, 2015), em Instituicdes
Totais é nitida a divisdo da comunidade formadora de tal instituicio em dois grupos
diferentes: de um lado o grupo dos internados e do outro a pequena equipe de
supervisao. Estes nao estao totalmente integrados na instituicao total, possuindo
contatos frequentes com o mundo exterior; enquanto aqueles se submetem a contatos
restritos com o ambiente fora da instituicao total. Nesse sentido, vale ressaltar que
cada agrupamento tende a conceber o outro através de estereétipos limitados e
hostis - a equipe dirigente muitas vezes vé os internados como amargos, reservados
e ndo merecedores de confianca; os internados por sua vez veem os dirigentes como
condescendentes, arbitrarios e mesquinhos (Goffman, 2015, p. 19).
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Diante de tal situacao, percebe-se a primeira das grandes dificuldades do ensino
militar, uma vez que grande parte dos cursos de formacao é realizada em regime de
internato ou semi-internato, caracterizadas nas academias militares como Instituicbes
Totais. Portanto, a abordagem qualitativa foi a alternativa mais adequada a presente
pesquisa por representar uma forma de analise em que todo o processo investigativo
foi levado em consideracdo e onde as andlises realizadas foram construidas a partir
do entendimento de todo o processo que desenvolveu-se para a obtencdo dos dados.

Posto isso, com base no curriculo oficial prescrito para o CFO/BM da turma de
Aspirantes 2010, procuramos identificar a percepcao de tal curriculo e a aplicacao
deste na pratica cotidiana vivida no ambiente formativo da Academia Integrada de
Defesa Social.

Nesse sentido, Apple (2002, p. 41) destaca que “enquanto ndo levarmos a sério a
intensidade do envolvimento da educacao com o mundo real das alternantes desiguais
das relacdes de poder, estaremos vivendo em um mundo divorciado da realidade”.

A andlise documental da grade curricular do curso estudado e da Matriz Curricular
Nacional da SENASP, juntamente com as suas atualizacbes e os documentos
norteadores do funcionamento da instituicdo de ensino em pauta (regimento interno,
legislacdes militares aplicaveis ao corpo docente do curso estudado, aos discentes
e ao corpo técnico da instituicdo), como também as entrevistas realizadas com os
docentes constituiram o corpus de andlise.

Os atores da pesquisa foram os coordenadores e os docentes/instrutores do ultimo
curso CFO/BM realizado em Pernambuco, com o objetivo de entender a representagao
deles sobre o curriculo e sobre as relacdes pedagdgicas. Objetivando dar voz aos
sujeitos envolvidos no processo de formacao dos Oficiais do Corpo de Bombeiros
Militar de Pernambuco (CBMPE), foram constituidos critérios para delimitar os
participantes da pesquisa. Estabelecemos os dois principais grupos da equipe escolar
envolvidos na formacao ocorrida na Academia Integrada de Defesa Social (ACIDES),
quais sejam: os docentes/instrutores e os coordenadores pedagdégicos. Ressaltamos
que esses Ultimos sao os responsaveis tanto pela parte pedagdgica propriamente dita,
com orientacdes aos docentes, planejamento e execucao do curso, acompanhamento
e avaliacdo dos alunos, como também pela parte militar e disciplinar dos alunos.

No curso, boa parte das disciplinas foram ministradas por instrutores e professores
que nado pertenciam ao CBMPE; no entanto, um dos critérios para a escolha dos
sujeitos da pesquisa foi o de serem Bombeiros em virtude de entender que tais
profissionais vivem a realidade da Corporacao e, por isso, sdo capazes de conceituar
como devem ser formados os Oficiais do CBMPE e, consequentemente, poderdo
ressignificar o curriculo prescrito.

As disciplinas do curriculo prescrito do Curso de Formacao de Oficiais de Bombeiro
Militar (CFO/BM) foram agrupadas em componentes curriculares, sendo este outro
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critério para selecio dos entrevistados com o objetivo de contemplar os componentes
curriculares do curso. Assim, foram determinados os seguintes componentes
curriculares:

Formacao Humana: tém como objetivo principal desenvolver o pensamento reflexivo
nos alunos, indagando-os sobre os processos sociais que desenvolvem-se entre a
Corporacao e a sociedade como um todo. Envolvem disciplinas como Sociologia
Geral, Psicologia, Direitos Humanos, Etica e cidadania, entre outras.

Ciclo Operacional: sdo aquelas disciplinas que buscam construir o conhecimento
técnico-profissional no discente. Caracterizam-se por ser, em sua maioria, disciplinas
que precisam ensinar procedimentos técnicos e padronizados em torno da profissao
aliados a realidade pratica que deve ser apresentada em tais disciplinas. Envolvem
disciplinas como Salvamento em altura, Salvamento aquatico, Salvamento terrestre,
Técnicas de Combate a incéndio, Técnicas de prevencao de incéndio, entre outras.

Apds a definicio dos componentes curriculares, os docentes/instrutores escolhidos
para a participacao na pesquisa foram aqueles que estiveram mais tempo presentes
na formacao dos Aspirantes 2010, preferencialmente durante os trés anos de
formacao. Nesse sentido, a amostra consistiu em dois docentes/instrutores - um
para cada componente curricular - e dois coordenadores do curso, totalizando quatro
entrevistas. Desse modo, ao longo do artigo os docentes sdo caracterizados como
DOC1, DOC2, DOC3 e DOCA4.

Referencial tedrico

Ao tratar do tema Curriculo é importante situar o leitor diante da complexidade
que abarca tal conceito. Pacheco (2005, p. 29) afirma que desde 1663 a palavra ja
encontrava-se definida através do dicionario correspondendo a “um curso regular de
estudos numa escola ou numa universidade”. Nesse sentido, 0 mesmo autor associa o
conceito de curriculo a uma trajetéria que os individuos deveriam seguir para alcancar
um determinado objetivo, ou seja, as finalidades educativas de cada curso especifico
estariam traduzidas no curriculo que, por sua vez, consistiria numa espécie de manual
de instrucdes para obter-se o “sucesso” ao final da jornada.

No entanto, tal panorama comeca a modificar-se, pois

enquanto expressao de um projecto de escolarizacao, o conceito de curriculo tem sofrido,
ao longo dos tempos, uma erosao natural que o tem transportado desde uma concepcao
restrita de plano de instrucdo até uma concepcao aberta de projecto de formacéao, no
contexto de uma dada organizacio (Pacheco, 2005, p. 30).

Partindo-se para discussdes que focam a teorizacao sobre o tema para além de
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requisitos e analises meramente técnicas, Macedo et al. (2011, p. 53) identificaram
gue no processo de formulacdo dos curriculos “a selecdo de contetidos e a sua
insercdo em campos disciplinares especificos da escola nada tém de técnico, fazendo-
se como um processo histoérico e conflituoso”.

Para Pacheco (2005, p. 33) também pode-se entender o curriculo como um “projecto
que resulta ndo sé do plano das intencdes, mas como do plano da sua realizacdo no
seio de uma estrutura organizacional”.

Face o exposto, o presente tdpico tem como objetivo apresentar o referencial tedrico
que norteou as concepcodes de curriculo e de politicas curriculares adotadas nesta
pesquisa.

A corrente tedrica adotada no estudo deste artigo parte do principio adotado por
Almeida e Silva (2014, p. 1443) de que

as politicas curriculares ndo podem ser interpretadas como propostas prontas e
inquestionaveis que sdo apenas executadas pelos sujeitos que atuam no campo da
pratica, sem nenhuma modificacdo entre o texto prescrito e o curriculo vivenciado no
ambiente educacional.

Visto isso, partilhamos da indagacido de Macedo et al. (2011, p. 12): “sera por essa
razao que as tantas e sucessivas reformas educacionais ndo fazem la tanto sucesso?”

Partindo do pressuposto de que as politicas curriculares nao sdo reproduzidas no
contexto escolar de maneira isenta de valores e julgamentos, hd que se pensar na
possibilidade de modificacoes de tais politicas no momento em que elas atingem o
campo de implementacao, ou seja, na pratica do curriculo vivido.

Nesse sentido, os pesquisadores ingleses Stephen Ball e Richard Bowe (1992)
desenvolveram uma abordagem que trata do ciclo de “vida” das politicas publicas,
enfatizando as relacdes com as politicas educacionais. Para estes autores, o processo
de formulacao e implementacao de politicas constitui-se numa acdo dinamica e
flexivel que sofre influéncias mutuas dos diversos atores que entrardo em contato
com a politica.

Assim, é criado um modelo tedrico que aborda as politicas em torno de um ciclo que
interconecta-se na producao de tais politicas. Dessa forma, sdo constituidos trés
campos independentes, mas que ndo podem ser dissociados:

O primeiro contexto é o contexto de influéncia onde normalmente as politicas publicas
s3o iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de
interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacéo e
do que significa ser educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno
de partidos politicos, do governo e do processo legislativo (Mainardes, 2006, p. 51).
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Inicialmente Ball e Bowe haviam incluido os docentes e dirigentes escolares como
parte do grupo de influenciadores da producao das politicas, o que veio a ser
modificado com o aprofundamento de seus estudos sobre as politicas educacionais.
Com isso, os autores afirmaram que é no contexto da influéncia onde sdo produzidos
os discursos que legitimam as propostas politicas que sdo apresentadas na arena
de debates. Outrossim, é também por intermédio do contexto da influéncia que
percebe-se o poder das ideias politicas internacionais na formulacao das politicas
nacionais, mediante mecanismos internacionais que “vendem” suas foérmulas para
um contexto social diferente dos seus.

Um segundo contexto diz respeito a producado do texto politico propriamente dito.
Entende-se como texto politico a representacao da prépria politica.

Essas representacoes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos,
comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais,
videos etc. Tais textos ndo sdo, necessariamente, internamente coerentes e claros, e
podem também ser contraditérios (Mainardes, 2006, p. 52).

Desse modo, o texto politico é composto e formulado através de disputas entre
os grupos envolvidos. Portanto, na sua leitura e analise devem ser levados em
consideracao o contexto geral em que ocorreu a sua producao.

Diante disto, percebe-se que

a maior parte das politicas sao frageis, produto de acordos, algo que pode ou nao
funcionar; elas sao retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e
moduladas através de complexos processos de influéncia, producao e disseminacao
de textos e, em Ultima analise, recriadas nos contextos da pratica (Ball, 2001, p. 102).

O terceiro contexto, ja citado acima, tem relacdo com a pratica de implementacao das
politicas. Assim, “o contexto da pratica é onde a politica esta sujeita a interpretacdo
e recriacao e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudancas e transformacoes significativas na politica original” (Mainardes, 2006, p.
53).

Na producao e implementacido de politicas educacionais e curriculares, varios atores e
instancias - contextos - atuam no desenvolvimento de cada proposta. Desta forma, os
contextos globais e locais, assim como as instancias oficiais e nao oficiais, participam
de uma interconexdo que dara vida a uma politica especifica. Nesse sentido, alguns
autores (Lopes, 2005, 2008; Mainardes & Stremel, 2010) buscam realizar a analise
das implicacoes dessas interconexdes ocorridas no ambito das politicas educacionais
e curriculares a partir do conceito de recontextualizacdo desenvolvido por Basil
Bernstein.

Para Bernstein (como citado em Lopes, 2008, p. 27) “a recontextualizacdo constitui-
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se a partir da transferéncia de textos de um contexto a outro, como da academia ao
contexto oficial de um Estado nacional, ou do contexto oficial ao escolar”.

Para Mainardes e Stremel (2010, p. 41), a teoria do dispositivo pedagdgico, organizada
por Bernstein “foi elaborada como um modelo para analisar o processo pelo qual uma
disciplina ou um campo especifico de conhecimento é transformado ou ‘pedagogizado’
para constituir o conhecimento escolar, o curriculo, contelidos e relacbes a serem
transmitidas”.

Em tratando-se da teoria do discurso pedagégico, é no seu ambito que o conceito de
recontextualizacdo serd desenvolvido. Em linhas gerais, Benstein (como citado em
Mainardes & Stremel, 2010, p. 43) caracteriza o dispositivo pedagégico como dotado
de regras de trés tipos: distributivas, recontextualizadoras e avaliativas.

As regras recontextualizadoras sdo as regras constituintes do discurso pedagogico.
Baseado nelas, o discurso inicial passa por uma transformacao até tornar-se um
novo discurso.

Bernstein (como citado em Lopes, 2005, p. 54)

interpreta que os textos, assinados ou nao pela esfera oficial, sdo fragmentados ao
circularem no corpo social da educacao, alguns fragmentos sdo mais valorizados em
detrimento de outros e sdo associados a outros fragmentos de textos capazes de
ressignifica-los e refocaliza-los.

Portanto, “pode-se dizer que é uma transformacao ideolégica, uma vez que esta
sujeita as visdes de mundo, aos interesses especializados e/ou politicos dos agentes
recontextualizadores, cujos conflitos estruturam o campo da recontextualizacdo”
(Mainardes & Stremel, 2010, p. 43).

Diante de tal situacao, inimeros sujeitos podem atuar como atores no processo de
recontextualizacdo tendo em vista que estdo em contato direto com a pratica da
implementacao dos textos oficiais.

A representacao dos Docentes/Instrutores sobre o CFO/BM
e arelacao teoria e pratica: remontando fragmentos

Na primeira pergunta, os entrevistados foram questionados sobre a importancia das
disciplinas ministradas por eles para a formacao dos Oficiais do CBMPE, sendo que
para os coordenadores a pergunta consistia em destacar a importancia de um curriculo
tao diversificado em termos de areas de conhecimento. Chamamos atencao aqui ao
fato de que os dois docentes/instrutores entrevistados faziam parte de componentes
curriculares distintos, um representando o eixo de formacao humana e o outro o eixo
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técnico profissional com disciplinas da area operacional.

Em linhas gerais, os docentes/instrutores opinaram que as disciplinas ministradas
nos dois componentes curriculares elencados eram importantes por desenvolver o
pensamento critico social nos alunos e, por outro lado, fazer parte da atividade-fim da
corporacao. Entao, se as disciplinas de formacdo humana atuam no sentido de formar
um profissional cidadao, as disciplinas operacionais tém como objetivo dotar os alunos
dos conhecimentos técnicos necessarios para o desempenho da atividade-fim da
corporacao. Por sua vez, os coordenadores disseram acreditar que toda essa gama de
disciplinas era importante, sendo que o DOC4 julgou que muitas delas eram utilizadas
para preencher requisitos formais junto ao MEC para o reconhecimento do curso
como nivel superior. JA4 o DOC2 explicou que as atividades a serem desenvolvidas
por um Tenente da Corporacao envolvem diferentes habilidades, sejam de gestao
administrativa, juridica ou operacional. Portanto, o curriculo precisa dar conta de
toda essa gama de conhecimentos a serem construidos pelos alunos.

Partindo desse pressuposto, é importante ressaltar que a Matriz Curricular Nacional
para a formacdo dos Agentes de Seguranca Publica (Matriz, 2014), alicercada em
pesquisas realizadas com o intuito de construir o perfil profissiografico de um Bombeiro
Militar, demonstra que as competéncias exigidas para tal profissdo perpassam os
conhecimentos desenvolvidos por diversas areas do conhecimento cientifico; além de
gue o Bombeiro Militar precisa “ser flexivel” (Matriz, 2014, p. 35), ou seja, ndo pode
permanecer enrijecido e convicto de que existird uma férmula para o desempenho
da labuta diaria, mas tem a necessidade de utilizar e “atravessar” diversos campos
do conhecimento no desempenho de suas atividades, sejam elas operacionais ou
administrativas. Portanto, é verdade que o curriculo do CFO/BM precisa dar conta
de diversas competéncias a serem adquiridas pelos Bombeiros Militares; no entanto
deve-se ter cautela com o crescimento da quantidade de informacao repassada aos
alunos, sobretudo se esta vier de forma descontextualizada, uma vez que, de acordo
com Morin (2003, p. 16) “o crescimento ininterrupto dos conhecimentos constréi
uma gigantesca torre de Babel, que murmura linguagens discordantes”. Dessa forma,
uma variada quantidade de contetdos do curso pode tornar-se de pouca utilidade
ou até mesmo indtil a tais pessoas no momento em que sua relacdo com a pratica
profissional ndo é percebida nem tampouco contextualizada no ambiente educacional.
Por conseguinte, é preciso remontar os fragmentos dos ensinamentos adquiridos no
CFO/BM para que a aprendizagem possa tornar-se significativa.

Um segundo questionamento feito abordou sobre o tempo curricular dispensado
para o CFO/BM, bem como sobre as ementas das disciplinas. Nesse ponto, o DOC3
se limitou a discutir apenas as disciplinas ministradas por ele, as quais faziam parte
do componente curricular de formacdo humana. De acordo com ele, “em termos de
carga horéaria eu acho que é uma carga horéria satisfatéria. Em relacdo as ementas,
aos conteudos, eu faria revisoes, nas duas disciplinas (Histéria de Pernambuco e
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Institucional, e Sociologia Geral). Acho que elas estdo descontextualizadas®. Acho
que é necessario ter uma discussao mais atual”. Ou seja, este docente reconhece a
necessidade de reformar as disciplinas, contextualizando-as de acordo com a realidade
atual a ser enfrentada pelos futuros profissionais. Ndo obstante tal afirmacao, é
importante deixar claro que tal docente nao se refere a integracado e contextualizacdo
curricular como um todo, mas pontua a necessidade de reforma das disciplinas de
formacao humana ministradas por ele.

Ja os demais entrevistados preferiram fazer uma analise geral acerca do curso,
perpassando a sua carga horéria total, assim como a divisao das disciplinas por areas
de conhecimento. Tanto o DOC1, que atuou como coordenador do CFO/BM em
turmas anteriores, quanto o DOC4 acreditam ser a carga horaria total do CFO/BM
insatisfatéria em virtude da quantidade de conhecimentos que os alunos precisam
adquirir, pois “os alunos ficam numa pressdo muito grande, tendo aulas no periodo
da manha3, no periodo da tarde e algumas vezes no periodo da noite; o que, pela
formacao educacional, ndo contribui 100% para uma boa formacio, né?” (DOC4)

Saliento que tais informacdes vao de encontro com as respostas dos ex-discentes
aos questionarios aplicados, uma vez que 63% dos que responderam o questionario
acreditavam que o curso poderia ser reduzido, assim como somente 12,5% sentiam-
se totalmente preparados para a atuacao profissional. Nessa perspectiva, importante
observacao é feita pelo DOC2 ao tratar sobre a questao do curriculo do CFO/BM:

Eu acho que o grande problema da gente é que a gente nunca fez uma pesquisa pra
saber qual é o objetivo que a gente quer... a gente nunca partiu desse principio de fazer
um estudo de o que é que a gente quer de um oficial pra a partir dai a gente desenvolver
esse curriculo; e a partir desse objetivo que a gente vai tracar é que, eu posso dizer se
o meu curriculo em 3 anos ele é muito longo, é muito curto; se ele pode ser reduzido;

Com base no exposto, trazemos a reflexdo de Morin (2013, p. 37) quando esse
autor prega a necessidade de reformar o conhecimento. Segundo ele, tal reforma
“deve originar-se dos préprios professores e ndo do exterior”. Entio, os professores/
instrutores/coordenadores do CFO/BM é que, em conjunto e com debates técnicos,
podem decidir o que espera-se de um Tenente do CBMPE e como deve ser a formacao
deste Oficial. Acreditamos que sem esse debate a Corporacdo permanecera arraigada
a antigas tradicoes que ja ndo respondem aos anseios sociais para com os profissionais
de Seguranca Publica, nem tampouco podera dar efetividade a politica nacional de
reforma do ensino em tal area.

Prosseguindo nas entrevistas, os Oficiais foram perguntados sobre os conhecimentos
que balizaram a atuacdo como docentes, para os instrutores, e qual o papel do
coordenador, para os coordenadores.

1 Grifo do autor.
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Ambos os instrutores falaram de uma falta de doutrina de formacdo no CBMPE;
eles balizaram suas atuacdes como docentes em conhecimentos adquiridos fora do
CBMPE, seja no ambito civil, para o instrutor das disciplinas de formacao humana,
DOCS3, seja em outras corporacdes militares (nos Estados do Par4, Rio Grande do
Norte, Alagoas, Paraiba, entre outros), para o instrutor das disciplinas de formacao
profissional, DOC1. Nesse mesmo caminho encontram-se as respostas relacionadas
ao papel dos coordenadores, uma vez que o DOC4 afirmou que “minha funcao é ser o
elo direto dos sessenta e dois alunos para levar para o comando e tentar administrar
da melhor forma a convivéncia dos trés anos de curso”. Por outro lado, o DOC2
destacou que um grande problema estd em que

nem essa definicdo das funcdes do coordenador existem... eu estou |4 pra resolver todos
os problemas que estejam relacionados com os alunos oficiais do corpo de bombeiros,
sejam eles problemas disciplinares, familiares, pedagégicos, administrativos, os mais
diversos.

Nesse ponto, percebe-se que existe a auséncia de uma politica de formacao para o
CBMPE, uma vez que corrobora o proposto por Luiz (2008, p. 92) “uma boa Policia,
por ébvio, ndo pode ser refém do chefe do Executivo. Precisa, frequentemente,
saber posicionar-se para assegurar o que realmente importa e ndo se perder com as
mirabolantes ideias que traz cada novo governante”. Portanto, sem uma politica de
formacao estabelecida o CBMPE fica a mercé de vontades politicas que manipulam
o ingresso e o modelo de formacao dos militares estaduais da forma que melhor lhes
convém, tornando o curso fragil no sentido de organizacao, metodologia e didatica.
Os coordenadores se classificaram como pessoas que estavam presentes no curso
para resolver questoes disciplinares, pedagégicas e outros. No entanto, chegaram a
dizer que ndo existia uma definicdo da sua funcao.

Conforme as observacoes trazidas acima, pode-se ajuizar que até mesmo as
atribuicoes dos formadores e coordenadores do curso ora estudado fazem parte de
modelos préprios construidos por cada docente/coordenador com base na experiéncia
profissional de cada um para balizar as suas atuacdes, ndo correspondendo a um
modelo de formacdo pensado pela corporacdo no seu conjunto e sistematizado
em uma proposta efetiva de como formar o Oficial do CBMPE. Nesse sentido, a
dissociacdo da teoria com a pratica é uma realidade que apresenta-se como um
desafio a ser vencido, exigindo da Corporacdo uma tomada de decisdo urgente para
refletir acerca dessa formacao.

Ainda sobre a percepcdo em torno do curriculo, os docentes foram indagados sobre a
proposta da SENASP de Seguranca Publica com cidadania, através de uma formacao
humana para os agentes que integram esse segmento profissional.

Nesse ponto todos os entrevistados mostraram-se reticentes em como fazer
acontecer tal propésito. Dois deles, DOC2 e DOCS, falaram sobre a importancia e
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a exigéncia de implantar a Matriz Curricular Nacional no CFO/BM sob pena de nao
autorizacao do funcionamento do curso; entretanto eles préprios criticam a proposta
da SENASP por nao levar em consideracao as diferencas regionais na implantacao
de uma base comum para todos os cursos de formacao para agentes de Seguranca
Puablica. “Aintencao é importante, mas o trabalho foi muito pensado na realidade do
Sudeste”, afirmou o DOC3. “E importante que a gente lembre que a gente vive num
pais com dimensodes continentais. Entdo, existem caracteristicas da regidao Nordeste
que sdo muito especificas da regido”, destacou o DOC2.

Por outro lado, os demais entrevistados demonstraram preocupacao com a insercao
de tais disciplinas sem modificar-se a duracdo do curso tendo em vista que para a
implantacao de disciplinas com caracteristicas humanisticas que ndo existiam em
cursos anteriores foi necessaria uma readequacao das que existiam, diminuindo-se
a carga hordria de algumas. Dessa forma, para o DOC1 “a formacdo humana ela é
imprescindivel, ela tem de haver. Porém o que ndo pode é uma coisa suplantar a outra”.

No curriculo prescrito para o CFO/BM, menos de 20% da carga horaria sao
disponibilizadas para as disciplinas de formacao humana; entretanto, a preocupacao
com a formacao técnica é latente, sobretudo em virtude do modelo institucional
hierarquizado.

Partindo desse principio, o DOC3 também chamou atencdo para a mudanca de
atitude necessaéria para a implantacao de praticas humanas na formacado dos militares,
uma vez que nao se criou uma cultura institucional que valorize esse tipo de formacao.
Dessa forma,

acho que o resultado que se espera, uma mudanca, ele ndo necessariamente vai
ser atingido porque trabalhar, por exemplo, direitos humanos quando a pessoa que
esta responsavel por trabalhar essa tematica ela ndo necessariamente entende essa
necessidade, fica dificil; o modelo antigo vai continuar sendo reproduzido. (DOC3)

Essa assercao reafirma a necessidade da discussao do curso pela corporacao. Desde
os objetivos, a formacao dos docentes que ministrardo aulas no curso, o estagio, a
relacao teoria e pratica e a relacdo com a sociedade.

A situacao apontada demonstra que uma vez que o docente designado para trabalhar
a tematica ndo tem dominio sobre o tema e nem muito menos afinidade, torna a
politica proposta para o curso letra morta na realidade educacional das escolas de
formacao militar.
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O distanciamento da sociedade: paradoxos de uma formacao
para o servico da sociedade

Partindo para o segundo bloco de perguntas procura-se identificar nesse momento
as praticas docentes desenvolvidas ao longo do CFO/BM. Dessa forma, questoes
sobre a atividade docente no dia a dia do CFO/BM, as estratégias para a construcao
do conhecimento, a percepcao sobre os alunos e as competéncias que estes deveriam
adquirir ao final da disciplina ou mesmo do curso e as praticas desenvolvidas que
tiveram como escopo a implantacido da MCN. Por fim, os entrevistados deveriam
apresentar os principais desafios enfrentados enquanto instrutores/coordenadores
do CFO/BM e quais as mudancas que eles promoveriam em uma nova atuacao em
tais funcoes.

Inicialmente, o DOC2 salientou as dificuldades iniciais para que o curso acontecesse.
Como o sistema de ensino da Secretaria de Defesa Social passava por uma migracao,
integrando todos os Orgaos de Seguranca Publica e adotando as diretrizes nacionais
para a formacao dos profissionais da citada Secretaria, o CBM/PE, através dos
militares que trabalhavam na antiga Academia de Policia Militar de Paudalho (APMP),
que tornava-se naquele momento Academia Integrada de Defesa Social/Campus de
Ensino Mata (ACIDES/CEMATA), precisava adequar-se as novas diretrizes e, para
tanto, necessitava construir um novo projeto pedagoégico e, num mesmo documento,
um planejamento geral de execucao do curso - chamado no ambito da ACIDES de
projeto de curso. Com isso, o DOC2 afirmou que todo esse planejamento necessario
foi realizado num prazo de 30 dias.

Passada essa problematica inicial, os instrutores entrevistados foram bastante
enfaticos ao afirmar que a base da formacao dos Oficiais estava no relacionamento
que iria ser construido com a equipe de instrucao. Para eles, uma mudanca curricular
e de pensamento institucional para a formacao passa pela forma como os instrutores
se portam diante de seus alunos. Para o DOCS3, o grande desafio das disciplinas de
formacao humana é fazer com que se consiga, “ja na formacao, enquanto aluno,
ele perceba que ele continua e ele nunca deixou de fazer parte da sociedade que o
aguarda enquanto profissional”. Nesse ponto, foi perguntado a dois dos instrutores
- DOC1 e DOCS3 - se o regime de semi-internato nao seria um paradoxo nessa
formacdo humana e nesse desafio de criar um sentimento de pertencimento a uma
sociedade maior. Neste ponto ocorreu um distanciamento de opinides. Enquanto o
DOC1 acredita que
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existe a real necessidade de um periodo de afastamento, digo afastamento para imersao
numa doutrina, na vivéncia da caserna, para que se deixem habitos e construam outros
para que se possa trabalhar ndo sé a condicao intelectual, mas a condicdo de convivéncia,
de relacdes interpessoais, de uma mudanca de cultura daqueles que vém do mundo civil
e ingressam na vida militar.

Para o DOC 3,

eu defenderia periodos ao longo dos trés anos, onde o aluno ele precisaria estar mais
familiarizado e mais presente nessa realidade da academia... se o curriculo propde uma
formacao mais de sociabilidade, mais voltada pra uma proximidade com a comunidade
como um todo, se torna entdo contraditério querer uma reclusdo, e ao mesmo tempo
em que essa pessoa depois de trés anos chegue na sociedade com a visdo de que ele
agora precisa ser humano... eu defendo é que existam periodos necessarios, mas com
o objetivo bem definido; que a pessoa saiba por que ele vai passar trés, quatro, cinco
dias de uma semana naquele local.

Sobre esse assunto, Muniz (2001, p. 11) explica que as Policias Militares e,
consequentemente, seu “irmdo mais novo”, os Corpos de Bombeiros Militares, passam
por uma crise de identidade iniciada com o fim da Ditadura Militar brasileira. A partir
dai, percebe-se uma luta entre grupos diferentes que possuem percepcodes distintas
sobre o ser policial militar. Para os defensores de uma instituicido nos moldes antigos, o
esforco por afastar “da doutrina militar aplicada a policia ou do chamado ‘Militarismo™
conduziu as PM a uma outra armadilha doutrinaria: o bacharelismo”. Entenda-se
bacharelismo por uma politica institucional voltada exclusivamente a interpretacao
e utilizacdo de normas como base do funcionamento da Corporacdo. No entanto,
as atividades das policias militares e, principalmente, dos Corpos de Bombeiros
Militares, requerem muito mais do que um profissional que se limite a interpretar
codigos, normas e manuais técnicos. Para ser um Bombeiro Militar o individuo precisa
demonstrar um poder de adaptacdo a uma variada gama de possibilidades que vai
enfrentar em suas atividades didrias.

Com relacdo as competéncias que os alunos deveriam adquirir e as estratégias
pedagdgicas utilizadas, os coordenadores que tiveram contato com a area operacional
defenderam a necessidade do aluno, além de adquirir os conhecimentos técnicos-
cientificos necessarios a atuacao profissional, desenvolver a capacidade de lideranca,
que é muito importante na profissio Bombeiro Militar, sobretudo para os futuros
oficiais.

Por fim, os docentes/instrutores apontaram como principal desafio o rompimento
das barreiras logisticas para o desenvolvimento do curso, assim como a necessidade
de mudancas de atitudes do corpo docente e de revisdes nos documentos de
funcionamento do curso, como o Regulamento Interno( intensa permanéncia) e
curriculos de diversas disciplinas, adaptando-os para a realidade social e institucional
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existentes na atualidade. Outrossim, como modificacées propostas, os DOC2 e DOC3
destacaram a necessidade de apresentar a realidade aos discentes com a “aproximacao
cada vez maior com outras instituicoes de ensino. Se a proposta é ter uma formacao
superior académica, o aluno dessa instituicdo ndo pode se sentir diferente ou a
parte da realidade que outros discentes de outras instituicdes de ensino superior
vivenciam” (DOC3). Por outro lado, o DOC2 foi bem enfatico ao afirmar a necessidade
de aproximar o curso de formacao de oficiais com as atividades didrias da corporacao,
no sentido de uma otimizacao do periodo do estagio profissional como forma de
melhor preparar os estudantes para a atuacdo no dia a dia da profissao, aproximando-
os tanto da realidade da Corporacdo quanto da sociedade que os espera enquanto
profissionais.

Consideracoes Finais

Esta pesquisa se propds a analisar o curriculo para a formacao do Bombeiro Militar
elaborado segundo os principios da Matriz Curricular Nacional. Para isso, estudamos
a proposta curricular e realizamos entrevistas com os docentes/instrutores e
coordenadores do curso. O modelo formativo tem como desafio definir um novo
perfil e nova identidade para os agentes de Seguranca Publica.

Neste contexto, as primeiras consideracées apontam que os docentes e coordenadores
possuem dificuldade em definir qual a real funcao deles dentro da formacao, sobretudo
quando trata da funcao de coordenador de curso. Atribuimos este fato a auséncia de
uma proposta de formacao do CBMPE que estabeleca as diretrizes para a formacao
em cada nivel de ensino - formacao, especializacdo e aperfeicoamento. Acredito que
tal caréncia é resultado da falta de incentivo e vivéncia em atividades de pesquisa
no CBMPE.

Destacamos o nivel de escolaridade dos docentes do curso em pauta, onde percebe-
se que todos os docentes entrevistados possuem outra formacdo académica diversa
da formacao para o Corpo de Bombeiros e, além deste dado, metade dos docentes
entrevistados possui Pés-graduacao Stricto Sensu, ou seja, tém vivéncia com a area
de pesquisa. Esse dado é relevante na realidade do curso e pode ser entendido como
um aspecto positivo que poderia ser aproveitado para um estudo sobre as politicas
formativas na corporacao. A valorizacdo desses profissionais é elemento crucial para
iniciar qualquer reflexdo e mudanca na proposta de formacao.

Diante do exposto, como sugeriu o DOC2, através de um estudo técnico acerca
das atividades formativas no CBMPE é que se podera evoluir no sentido de criar e
efetivar uma politica institucional.

Um segundo ponto de destaque no que tange a proposta de formacdo adotada
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atualmente diz respeito ao isolamento social dos cursistas tanto em relacido a
comunidade externa quanto com a prépria Corporacao. Entendemos que esse seja
mais um ponto que precisa ser aprofundado e discutido sobre o tema da formacao
militar, uma vez que mesmo entre os docentes ndo ha consenso, conforme exposto
pelo DOCS3, que afirmou que a manutencao do regime de internato ou de semi-
internato ao lado de uma proposta curricular que vise a aproximacao dos discentes
com a sociedade representa um paradoxo.

Diante do exposto, entendo que a presente pesquisa contribui para a formacao militar
no Estado de Pernambuco, oferecendo um panorama geral acerca das atividades e
formacdo em corporacao.

Percebemos nas analises feitas nas entrevistas a necessidade de uma série de
adaptacdes e recontextualizacoes a proposta da SENASP para a formacao dos agentes
de Seguranca Publica que corresponda a pratica vivida nas academias de formacao
militares.
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