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Resumo

Os Institutos Federais vém enfrentando um processo conflituoso na construcao
de suas novas institucionalidades, sendo palco de um tensionamento constante
entre a secular identidade de escola técnica, representada pela oferta de
formacao técnica, e a vontade de universidade, representada pela defesa de
um direcionamento da oferta para os cursos superiores e pela tentativa de
implantacdo de um modelo de pesquisa pautado na experiéncia universitaria.
Com a finalidade de compreender as raizes deste tensionamento, este artigo traz
uma abordagem histérica desse processo.
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Abstract

The Federal Institutes have been facing a conflictual process in building its new
institutionalities, being the stage of a constant tension between the secular
vocational school identity, represented by technical training offer to the working
class, and the will of university, represented by a defense of a supply directed for
higher education and by a trial implementation of a research model based on the
university experience. In order to understand this tension, this article brings an
historical approach of this process.

Keywords: Federal Institutes of Education, Science and Technology; Vocational and
Technological Education; Technical School Identity; Will of University; New
Institutionality.

Resumen

Los Institutos Federales se enfrenta a un proceso conflictivo en la construccién de
sus nuevas identidades, el escenario de una tension constante entre la identidad
escuela técnica, representado por la oferta de formacidn técnica, y la voluntad de la
universidad, representada por la defensa de un modelo de educacién basado en la
experiencia universitaria. Con el fin de entender cémo se origind esta tension, este
articulo estd dedicado a la interpretacion histérica de este proceso.

Palabras clave: Institutos Federales de Educacion, Ciencia y Tecnologia; Educacion

Profesional y Tecnolégico; Identidad de la Escuela Técnica; El Deseo de Universidad;
Nueva Institucionalidad.
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Résumé

Les écoles polytechniques fédérales est confronté a un processus conflictuel dans
la construction de ses nouvelles institutions, la scéne d'une tension constante
entre l'identité technique séculaire de I'école, représentée par l'offre de formation
technique, et la volonté de l'université, représentée par la défense d'une direction de
'approvisionnement pour I'enseignement supérieur et de la mise en ceuvre de l'essai
d'un modeéle de recherche basé sur l'expérience universitaire. Afin de comprendre
comment elle est née cette tension, cet article est dédié a l'interprétation historique
de ce processus.

Mots-clés: Instituts fédéraux d'éducation, des sciences et de la technologie;
éducation

Professionnelle et technologique; Ecole technique de l'identité; Désire I'université;
Noveau institutionnalité.

Introducao

Um espectro ronda o ambiente educacional brasileiro: o espectro da nova
institucionalidade (Pacheco, 2011) dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (Institutos). Concebidos, em 2008, como instituicdes “especializadas na
oferta de educacéo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino”
(Brasil, 2008b), os Institutos vém sendo constantemente acusados de desvirtuar os
seus projetos originais, almejando desempenhar as atribuicdes das universidades.

Mais do que uma simples sugestido, esta visao a respeito da nova institucionalidade
coloca em xeque toda uma politica publica que concebeu os Institutos na perspectiva
de “orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacédo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais” (Brasil, 2008b), de forma a valorizar as
formacdes necessarias ao crescimento do Brasil, escapando a “praga do bacharelismo”
(Holanda, 2006). Para os denunciantes da questao, os Institutos estio reforcando
esta distorcao do sistema educacional, aproveitando-se de sua autonomia para,
paulatinamente, encerrar a oferta de cursos técnicos em detrimento dos cursos de
nivel superior.

Do ponto de vista dos investimentos publicos, alguns nimeros podem expressar
mais claramente a dimensao do problema que estamos tratando: se até o seu 930
aniversario (1909-2002), a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica (Rede) contava com 140 unidades de ensino, as reformas estruturais
promovidas nos ultimos 15 anos expandiram este nUmero em 360%, chegando
aos atuais 644 campi (Grafico 01). Do ponto de vista orcamentario, o montante de
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recursos disponibilizados a
apenas uma década, beiran

Rede experimentou um acréscimo superior a 800% em
do a inédita marca dos R$ 10 bilhées em 2014 (Grafico

02). Uma distorcao neste projeto se configuraria, portanto, em um sério problema
educacional, econémico e politico para o Estado brasileiro, merecendo a atencao de

gestores e pesquisadores.

Grafico 01: Expansao da Rede em

unidades (1909-2016)
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Grafico 02: Evolucdo Orcamentéria da Rede (2005-2014)
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Fonte: (Brezinski; Moraes e Rabelo, 2015)

1 Os valores orcamentarios previstos a partir de 2015 podem levar a andlises enviesadas, uma vez que é preciso
considerar os expressivos cortes praticados a partir do 1° ano do 2° mandato Dilma/Temer.
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Estando explicita a relevancia da polémica apresentada, é preciso reconhecer que
a questao ainda ndo estd bem colocada - isto porque a tensao entre a identidade
de escola técnica (caracterizada pela diretriz de oferta de cursos técnicos de nivel
médio) e a vontade de universidade (caracterizada pela defesa da oferta de cursos
superiores e pela institucionalizacdo da pesquisa cientifica) ndo pode ser tratada
como uma estranha novidade que decorre da recente criacdo dos Institutos, em
2008. Antes disto, trata-se de um fendmeno antigo, ligado ao desenvolvimento
histérico de escolas que passaram por diversas transformacdes em mais de 100
anos, sempre precisando equacionar o desafio de ser um ambiente dedicado ao
ensino das artes técnicas em um pais fortemente marcado pela desvalorizacdo do
trabalho manual e pela supervalorizacdo dos titulos de bacharel e de doutor. Esta
tensao, presente em toda a sociedade brasileira, ganha forca dentro destas escolas a
medida que seu corpo docente vai titulando-se. Com isto em mente, o pesquisador
gue se proponha a investigar esta questao devera reconhecer que a disputa em torno
da nova institucionalidade ndo é consequéncia da Lei 11.892/2008, mas a sua causa.

Contornos Metodologicos

Considerando o desenvolvimento histérico diferenciado das escolas da Rede, podemos
afirmar que uma investigacao a respeito da formacado da nova institucionalidade dos
Institutos teria que admitir a existéncia de, ao menos, 38 identidades institucionais
distintas. Ainda assim nao é possivel deixar de considerar que, ao menos entre as
primeiras 20 escolas da Rede?, percebe-se um forte traco identitario, com diversos
elementos em comum, grande parte deles derivados de sua criacdo, em 1909. Com
isto, precisamos advertir que a discussao proposta neste artigo esta restrita a este
conjunto de Instituicoes.

Ao direcionarmos esta andlise no sentido de nossa reflexdo, é forcoso que
reconhecamos que o ponto mais significativo desta tensao entre identidade de
escola técnica e vontade de universidade é aquele que marca a transformacao do
CEFET-PR em Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), em 2005. Nossa
investigacao se relaciona, portanto, com uma disputa que ja ocorreu, efetivamente,
na Rede, tendo como protagonista sua escola de maior destaque. Com base nesta
compreensao, acreditamos que conhecer um pouco da trajetéria de formacao da
identidade institucional da UTFPR nos ajudard a compreender diversos elementos
histéricos comuns a toda Rede, ao mesmo tempo em que poderemos identificar a
origem das tensdes entre os modelos de escola técnica e de universidade.

A UTFPR, no entanto, ndo é um Instituto. Dessa forma, guardadas as semelhancas

2 incluindo nesta lista o atual Cefet-RJ que, embora ndo pertenca a primeira configuracio da Rede, tem importancia
fundamental para a questdo que nos propomos a investigar.
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com a Rede, e dada a impossibilidade de acompanhar o desenvolvimento de todas as
identidades institucionais, iremos contrapor o desenvolvimento da institucionalidade
da Escola do Parand com a Escola de Santa Catarina, instituicdo que tem uma linha
de desenvolvimento bastante desigual, sendo uma das Ultimas a transformar-se em
Centro Federal de Educacio Tecnoldgica (CEFET), em 2002.

Acrescenta-se que a escolha pelas instituicoes também se justifica pela posicao do
autor, egresso do cursos Técnico em Eletronica e Engenharia Eletronica do CEFET-
PR (1994-2004), professor do CEFET-SC (2006-2008) e Diretor de Estatistica e
Informacdes Académicas do IFSC (2012-2016). Estas condicoes propiciariam a adocdo
de uma histodria vista de baixo, na perspectiva historiografica de Edward Palmer
Thompson, segundo a qual compreende-se que a nova institucionalidade - expressao
que remete as disposicoes legais que limitam o escopo de atuacio dos Institutos
Federais - nao pode ser analisada a distancia da acdo dos sujeitos que constroem,
coletivamente, uma identidade institucional: um sentimento de pertencimento a uma
estrutura escolar manifestado por sujeitos que, em classe, compartilham de mesmas
condicdes e interesses. A descricdo completa desta pesquisa, incluindo a dimensao
da investigacao estatistica, pode ser consultada na Tese de doutorado, “Identidade de
Escola Técnica vs. Vontade de Universidade: a formacao da identidade dos Institutos
Federais” (Moraes, 2016).

Génese e consolidacao do ensino superior na Rede: a triade
PR/RJ/MG (1969-1996)

Procurar identificar um momento preciso em que a tensdo entre identidade de escola
técnica e vontade de universidade se principia nas Escolas da Rede é, certamente, uma
tarefa infrutifera, uma vez que seus agentes causadores - o desprestigio da educacao
profissional e a supervalorizacao dos titulos académicos - sdo tracos caracteristicos
da formacao da sociedade Brasileira.

Do ponto de vista institucional, no entanto, a primeira mudanca significativa se
deu a partir do Decreto-Lei N° 547/69, que abriu a Rede a possibilidade de ofertar
cursos de engenharia de operacdo - modalidade de curta duracdo (3 anos). A nova
possibilidade era, na verdade, um sonho distante para a maior parte das Escolas
Técnicas Federais (ETFs), mas um horizonte possivel para a triade ETF-PR, ETF-RJ
e ETF-MG que, politicamente alinhada, protagonizava os “movimentos para cima”
(MORAES, 2016) da Rede. Com efeito, em 1973, o Conselho Federal de Educacéo
(CFE) aprovou os primeiros cursos superiores da Rede, ofertados pela ETF-PR a partir
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de 1974. Juntamente com estas ofertas, uma tensao identitaria, ainda timida, tornou-
se evidente: comecou a se formar um grupo destacado dentro da escola, uma vez
que “[...] dar aulas nos antigos cursos de engenharia de producao era um privilégio,
pois além da reducao do nimero de aulas havia o incontestavel prestigio de lecionar
no ensino superior” (Moraes, 2014).

Alinhadas estrategicamente pela ideia de que era possivel crescer, a escolas da
triade PR/RJ/MG passaram a pressionar o Ministério da Educacdo (MEC) pela
mudanca da modalidade de suas engenharias e de suas estruturas juridicas. A luta
politica estava concentrada na transformacao destas ETFs em Centros Federais de
Educacao Tecnolégica, denominacao que conferia a estas trés escolas um status
diferenciado - de atuacao no nivel superior, na pesquisa e na extensao - e que
concretizou-se com a publicacdo da Lei 6.545/78. Ainda assim, havia restricoes a
oferta de cursos superiores, que deveriam visar “[...] a formacao de profissionais em
engenharia industrial e tecndélogos” e “[...] a formacéo de professores e especialistas
para as disciplinas especializadas no ensino de 2° grau e dos cursos de formacao
de tecndlogos”. A pesquisa também deveria estar restrita a “area técnica industrial”
(Brasil, 1978, art. 2° - grifos nossos).

Durante os anos 1980, passou a se trabalhar pela “afirmacao da identificacdo do
CEFET-PR como instituicdo de ensino de 2° e 3° graus, dentro de uma politica
de integracao e verticalizacdo do ensino” (Corréa Leite, 2010, p.85). A estratégia
mais efetiva neste movimento para cima, contudo, passou a ser o incentivo a
titulacdo docente. Esta tendéncia iria se replicar por toda a Rede, principalmente
com a modificacdao do Magistério Federal, em 1987, que estabelecia vencimentos
diferenciados para os que tivessem o titulo de Mestre; a velocidade e a intensidade
das mudancas, no entanto, foram maiores na triade PR/RJ/MG, com especial destaque
para o CEFET-PR.

A medida que o corpo docente ia se titulando, as feicdes institucionais também
iam se alterando, com o surgimento de uma crescente tensdo entre dois grupos de
professores: os do Magistério Superior e os do Magistério do Ensino Técnico. Era
uma tensao centrada na reorientacao da identidade institucional, entendida pelos
mais antigos como ontologicamente ligada ao ensino técnico, enquanto para os mais
novos ela deveria estar ligada a inovacao tecnoldgica, conseguida, principalmente,
pela oferta de cursos superiores. Na pratica, no interior destes CEFETs, passaram
a conviver duas escolas: uma escola técnica com seus cursos integrados ao ensino
médio e uma faculdade de engenharia (Campello, 2007).

Neste processo de Redefinicao identitaria, provavelmente nenhum fato teve mais
impacto do que a criacdo do primeiro mestrado da Rede, em 1988, junto ao atual
Programa de Pds-Graduacao em Engenharia Elétrica e Informatica Industrial (CPGEI/
UTFPR). Os doutores do CPGEI ndo se destacavam apenas porque possuiam
vencimentos superiores aos dos outros professores - a diferenciacao principal era
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simbdlica, pois estes representavam a “elite intelectual” da Rede: o “Olimpo do CEFET-
PR” como um professor definiu. Na sequéncia, em 1991, o CEFET-MG iria credenciar
0 seu primeiro programa de mestrado, seguido pelo CEFET-RJ, em 1992.

A euforia causada na Rede com a oferta dos cursos superiores, incluindo mestrados,
foi tdo grande que, no inicio dos anos 1990: “Virar CEFET virou meta e objetivo de
todas as Escolas Técnicas” (Fontam, 2011, p.279). Uma aspiracdo tornada possivel
com a publicacao da Lei 8.948/94, que previa a gradativa transformacao de todas as
ETFs. Ressalte-se que esta mudanca na identidade institucional, ainda que desejada
pelo MEC, tinha como principal vetor a acao das préprias comunidades escolares da
Rede, de tal forma que “A transformacdo em CEFET n3o €, portanto, medida imposta”
(Campello, 2007, p.06).

Descontinuidades e descaminhos: a ruptura institucional
do Decreto 2.208/97 e o caminho para a Universidade
Tecnoldgica (1997-2002)

Neste clima de transformacao institucional todos foram pegos de surpresa pelo
Decreto N? 2.208, de 17 de abril de 1997, que reestruturava a educacio profissional,
agora concebida em trés niveis (basico, técnico e tecnoldgico). Motivado pela
argumentacao de que os cursos técnicos da Rede serviam a uma classe média
endinheirada, que buscava a preparacao para os vestibulares, o Decreto determinava
o fim da oferta dos cursos técnicos integrados. Assim, subitamente - enquanto
discutiam a verticalizacdo da oferta, dos cursos técnicos as engenharias -, as Escolas
da Rede ficaram impedidas de fazer o que demoraram décadas para especializar-se.

A situacao tornou-se ainda mais critica com a publicacdo do Decreto N? 2.406, de
27 de novembro de 1997, que definia os CEFETs como “instituicdes especializadas
de educacéo profissional” (Brasil, 1997). Uma vez que os CEFETs existentes ja eram
considerados como instituicoes de ensino superior, espalhou-se pela Rede o temor de
que as ETFs seriam transformadas em “Cefetinhos” (Campello, 2007). O sentimento
compartilhado pela comunidade escolar, sempre relatado em entrevistas, era que as
ETFs estavam perdendo a tradicao gloriosa de seus passados, com a proibicao dos
cursos técnicos integrados, ao mesmo tempo em que perdiam a promessa de seus
futuros, com a impossibilidade de avancar para o ensino superior. Neste clima de
incerteza, as escolas da Rede enfrentaram a mais grave crise de identidade de suas
centendrias historias. Como relatou Soni de Carvalho, entdo Diretora-Geral da ETF-
SC (1994-1998):

[...] praticamente fomos atropelados pelas publicacées do governo federal sobre as
reformas do ensino médio e da educacio profissional. [...]. Paramos, simplesmente
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paramos. A confusdo estava estabelecida. As informacdes desencontradas; entre o que
a imprensa falava e escrevia e o que os assessores discutiam e os técnicos da SEMTEC
interpretavam. E quem ficou perdido fomos nds, dirigentes e instituicoes. (Soni de
Carvalho em Almeida, 2010, p.124)

Se nas ETFs o temor era nao ser equiparado aos CEFETs histéricos, no CEFET-PR, que
ja atuava amplamente na educacao superior, temia-se o retrocesso da oferta. Para
o Diretor-Geral entre 1996 e 2000, Prof. Paulo Aléssio: “O Ministério da Educacao
poderia entender que os cursos superiores, os mestrados e o doutorado, como os que
mantinhamos, ndo eram mais atividades de CEFET e restringir o envio de recursos”
(Aléssio, 2005, p.05). Para ele, o que estava em jogo era “a nossa identidade enquanto
instituicdo. Somos considerados pela Lei N° 6.545, de 30 de junho de 1978, como
uma instituicdo de ensino superior (IFES). Logo, somos ligados a Secretaria de Ensino
Superior do MEC, e nosso relacionamento se da com este 6rgao” (Paulo Aléssio
em Lima Filho, 2006, p.41). Neste contexto, a reforma da educacao profissional foi
encarada pela direcdo do CEFET-PR como uma ameaca e, ao mesmo tempo, como
uma oportunidade para continuar o seu movimento para cima: “A saida para este
dilema seria a transformacdo do CEFET em universidade!” (Paulo Aléssio em Lima
Filho, 2006, p.41).

O que seguiu-se foi uma campanha de transformacao que tomou conta de toda
a Instituicdo. A arma mais eficaz para o convencimento? A estatistica. A direcao
mostrava que, além dos 18 cursos técnicos, ja ofertava 9 graduacdes de engenharia,
ciéncias e tecnologia, 8 especializacbes e 2 mestrados. O seu corpo docente ja
reunia 259 mestres e 65 doutores, (UTFPR, 2005, p.07) cumprindo com folga a
determinacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) para a titulacdo docente
nas universidades. Indo além, os departamentos foram instados a apresentarem
propostas de Cursos Superiores de Tecnologia, ao mesmo tempo em que encerrava-
se, sumariamente, a oferta de todos os cursos técnicos. O discurso se pautava no
argumento que, de fato, o CEFET-PR ja era uma universidade!

Marca a memoria dos que presenciaram este momento, principalmente dos poucos
que se opunham ao projeto de transformacao, o dia em que distribuiu-se por todo
o CEFET-PR uma camiseta que afirmava a sua identidade como universidade. Na
parte da frente perguntava-se: “Universidade Tecnoldgica?” -, as costas traziam a
resposta: “CEFET-PR, nossa Universidade Tecnologica!”; “Quem ndo conhece esta
por fora” (Figura 01).
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Figura 01. Camiseta “Universidade Tecnolégica?”.
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Fonte: Acervo Pessoal do autor

Nao se pode ignorar o simbolismo do fato de que uma das primeiras escolas da Rede,
justamente a que conseguiu maior projecao nacional, tenha iniciado, por sua prépria
conta, um movimento de transformacao em universidade. Este ndo foi um projeto
que partiu do Governo para a populacdo, mas de uma vontade que se gestava no
interior desta instituicdo ha mais de duas décadas, ganhando forca a medida que seu
corpo docente ia titulando-se.

Na ETF-SC a situacio era diferente: contrariando as determinacdes governamentais,
a Direcao-Geral se negou a extinguir a oferta dos técnicos integrados, argumentando
que: “A procedéncia escolar dos alunos esta assim distribuida: 66% ¢ proveniente
de escolas publicas estadual e municipal e 33% de escolas particulares. Portanto, a
ETF-SC atende, em sua maioria, alunos que ndo podem ser classificados como ‘elite’
” (Brasil.ETF-SC, 1999). A medida que as outras ETFs eram transformadas em CEFET,
porém, a comunidade escolar sentia que a ETF-SC estava “ficando para tras”, uma vez
qgue “O desejo dos professores nesta época era quase unanime: todo mundo queria
ser igual ao CEFET-PR, queria ser uma escola de ensino superior!” (Pontes, 2015).

No ano 2000, a ETF-SC iria encerrar a oferta dos cursos técnicos integrados e
somente em 2002 seria transformada, tardiamente, em CEFET-SC.



Um novo olhar sobre a educacao profissional e tecnolégica:
da UTFPR aos Institutos Federais (2003-2008)

Em 2003, com a chegada de Lula da Silva a Presidéncia da Republica, a Rede vivenciou
um nova fase em seu desenvolvimento histérico. A publicacdo do Decreto N°
5.154, de 23 de julho de 2004, que revogava o Decreto 2.208/97, permitiu que os
CEFETs, novamente, ofertassem os cursos técnicos integrados. Pouco depois, foram
publicados os Decretos 5.224/04 e 5.225/04, que dispunham sobre a organizacao
dos CEFETs, devolvendo-lhes o carater de instituicdes de ensino superior. A partir
destas publicacoes, um CEFET podia fazer quase tudo o que era permitido a uma
universidade.

A medida que avancavam as politicas que fortaleciam os CEFETs, o CEFET-PR temia
o enfraquecimento do seu discurso de transformacao, retomado no fim de 2002. A
compreensao era que a transformacio em universidade ia além da redefinicao das
caracteristicas e objetivos institucionais, conferindo a instituicdo um status simbélico
que a levaria a outro patamar social. Finalmente, apds intensa articulacao politica, foi
sancionada a Lei 11.184/05, que dispds “sobre a transformacao do Centro Federal
de Educacio Tecnoldgica do Parana em Universidade Tecnoldgica Federal do Parand”
(Brasil, 2005).

A reacao imediata da Rede foi acreditar que isto poderia “induzir novas transformacoes
de CEFETs em Universidades Tecnoldgicas, na perspectiva de uma nova configuracao
institucional” (Lima Filho, 2006, p.23). Diagnosticava-se que “A transformacao do
CEFET-PR em universidade tecnoldgica nao representa um fato isolado [destacando]
o desencadeamento de um movimento dos CEFETs nesse sentido” (Silva, 2006, p.68).
Avisao de que este ndo era um movimento isolado do CEFET-PR é confirmada pelo
Prof. Getulio Marques Ferreira que, enquanto Diretor-Geral do CEFET-RN, participou
de um “[...] Grupo de Trabalho formado no Concefet (Conselho de Dirigentes dos
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica), que defendia a transformacdo dos CEFET
em Universidades Tecnoldgicas” (Ferreira, 2014). Em 2006, o Conselho Diretor do
CEFET-SC aprovaria o Projeto de Credenciamento da Universidade Tecnoldgica de
Santa Catarina®, entregue naquele mesmo ano ao Governo Federal.

Enquanto isto, na recém-criada UTFPR, o imenso contingente de professores mestres
e doutores fazia valer no Conselho Universitario a sua conquistada autonomia
universitaria: a Reitoria da UTFPR tratava “[...] o abandono do nivel médio e a énfase
nos cursos de graduacao e poés-graduacao como uma evolucdo. Uma conclusao
como essa é discutivel. Em nosso entender, trata-se de uma transformacao, mas
n3o exatamente de uma evolucio” (Trevisan, 2006, p.84).

3 A ata da reunido que aprovou este Projeto pode ser consultada em https:/goo.gl/5FOMoc. Acessada em
29/04/2016.
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Diante de tal cenario, comecou a se construir, dentro do MEC, a visao de que a
transformacdo do CEFET-PR em UTFPR poderia ter sido um “tiro que saiu pela
culatra”. Se antes o governo acreditava que o Plano de Expansio da Rede (Lei N°
11.195, de 18 de novembro de 2005) era tudo o que os CEFETs queriam, agora,
experimentava a pressdo exercida pela vontade de universidade. Inicialmente
favoravel a transformacdo dos CEFETs em Universidades Tecnoldégicas, o Prof.
Getulio, agora como Diretor de Desenvolvimento da Rede na SETEC/MEC, mudou
seu posicionamento ao verificar que a experiéncia da UTFPR apontava para a reducao
dos cursos técnicos em detrimento dos cursos superiores:

Com essa concepcao defendemos e conseguimos a transformacao do CEFET-PR em
Universidade Tecnoldgica, passo inicial, referéncia para a transformacao dos demais
CEFET. Ao longo dos anos seguintes, 2004 a 2007, vislumbramos na UTF-PR um
afastamento dos conceitos defendidos para a educacao tecnolégica, especialmente pela
reducao da oferta de cursos técnicos, ainda hoje preponderantes para o desenvolvimento
do Pais, e a sua prioridade para oferta absoluta de Educacao Superior. (Ferreira, 2014)

A oferta de ensino superior ndo era entendida como algo indesejado a Rede?, o
gue nao se podia admitir, no entanto, era a reproducao do bacharelismo, de oferta
educacional descolada das necessidades sociais e produtivas. Desta forma, construiu-
se o consenso no MEC de que era preciso idealizar uma nova institucionalidade que
apaziguasse a Rede, atendendo aos seus anseios pela oferta de educacao superior,
ao mesmo tempo em que garantisse a oferta de cursos técnicos e de qualificacao
profissional, demandas mais urgentes do Brasil. E neste contexto, de disputa entre
identidade de escola técnica e vontade de universidade, que nasce a ideia unificadora
dos Institutos Federais.

Segundo o Prof. Jesué Graciliano da Silva, professor da Rede desde 1993, chegando
a ocupar, de maneira pro-tempore, o cargo de Reitor em trés Institutos: “Antes de
uma concepcao filoséfica, os Institutos Federais surgem da percepcao concreta de
que a transformacao dos CEFETs em universidades tecnolégicas, desejo de diversos
CEFETs brasileiros, [...] ndo seria a resposta adequada para a reorganizacdo da Rede”
(Graciliano da Silva, 2014). Para Alexandre Vidor, Caetana Rezende, Eliezer Pacheco
e Luiz Caldas, alguns dos maiores idealizadores do projeto dos Institutos no MEC:

A escolha pela criacdo dos Institutos Federais, e ndo de novas universidades tecnoldgicas,
revela a opcao por uma nova institucionalidade que se distancia da concepcao académica
tradicional muito presente no meio universitario Brasileiro. Ha hoje uma forte cultura
de hipervalorizacao do profissional graduado em nivel superior - mais especificamente
o bacharel -, mesmo quando em seu exercicio profissional esse trabalhador ocupa o
lugar de profissionais de nivel médio, e ndo raro procura a titulacdo em nivel superior
principalmente pelo reconhecimento social, dado por uma sociedade extremamente

4 Ao contrério, as praticas e os estudos em nivel superior auxiliam o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
pais, a0 mesmo tempo que revestem de mais qualidade a educacao experimentada no nivel basico.
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elitista. Por isso, a consolidacdo do modelo dos Institutos Federais passara por duras
provas e ndo sera estranho se as comunidades escolares que os compdem sentirem-se
tentadas a identifica-los como universidades, instituicdes que ja possuem status social
consolidado. (VIDOR et al.,, 2011, p.72)

O desafio que colocava-se, portanto, era agir sobre um processo de redefinicao
identitaria que se espelhava, desde o inicio, no modelo da Instituicdo universitaria,
devido as seguintes causas: “a) dado o forte valor simbdlico dessa instituicdo; b) dadas
as relacoes que a Rede mantém com a mesma; c) e o fato de os mestres e doutores,
nucleo duro desse processo, terem sido formados (e modelados) por essa instituicao”
(Domingos Sobrinho, 2007, p.06). Todavia, era preciso lembrar que “Se esse foi o
ponto de partida, diferente deve ser o ponto de chegada” (Domingos Sobrinho, 2007,
p.06). Tal fato historico reforca a compressao, central para este estudo, de que a
criacao dos Institutos é consequéncia, e ndo causa, da vontade de universidade que
desenvolveu-se dentro dos CEFETs.

Conquistado o apoio de grande parte da Rede, o Governo Federal sentiu-se seguro
para publicar o Decreto N° 6.095, de 24 de abril de 2007, que estabelecia as diretrizes
para a constituicdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, entdo
denominados Ifets. A grande novidade do ponto de vista politico era a possibilidade,
aberta as comunidades, de decisao sobre a transformacao em Ifet.

A nova institucionalidade cumpriria, em primeiro lugar: “ministrar educac3o profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente em cursos e programas integrados ao
ensino regular” (Brasil, 2007). Garantida a prioridade de atuacdo no ensino técnico,
o Decreto propunha uma série de aproximacdes com o mundo da universidade, de
forma a amenizar as tensdes produzidas pelos grupos que insistiam neste tipo de
transformacao, além de promover a tdo desejada verticalizacao da oferta.

Chama a atencao o uso dos complementos utilizados para delimitar as ofertas do
ensino superior, buscando evitar a “academizacdo” dos Ifets: os bacharelados poderiam
ser ofertados, mas de natureza tecnolégica, da mesma forma que as pds-graduacoes
lato sensu deveriam atender as areas da educacao profissional e tecnolégica e os
mestrados e doutorados seriam, de preferéncia, profissionais. O Decreto buscava
negociar um lugar entre a identidade de escola técnica e a vontade de universidade,
procurando promover uma nova institucionalidade que nao desvirtuasse os objetivos
politicos-institucionais previstos para a Rede. Além disto, para os atuais diretores,
pesaria com forca a possibilidade de tornarem-se reitores destas novas instituicoes,
um titulo que, por si, confere status de magnificéncia ao seu portador.

No CEFET-SC as discussoes a respeito da transformacdo foram iniciadas em 2007,
mas as campanhas se acirraram a partir de fevereiro de 2008. Foram apresentadas
duas teses, uma favoravel e outra contraria a transformacao. A favoravel era defendida
pela Diretora-Geral, Prof. Consuelo Aparecida Sielski Santos, que em seu discurso
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exaltava a proximidade dos Institutos com o modelo tipico das universidades. Para
ela, a transformacao em Ifet traria:

[...] muitas melhorias para a instituicdo, como o aumento do nimero de bolsas de pesquisa
- hoje sdo 20, e a expectativa é chegar em 100; incremento no orcamento, investimento
na infraestrutura de laboratérios e abertura de mais vagas nos cursos superiores, com
garantia, no entanto, da continuidade de vagas nos cursos técnicos. E uma mudanca que
trard melhorias significativas, como a conquista do status de universidade e a criacio de
mais 8 campi espalhados por todas as regides de Santa Catarina, todos com autonomia
financeira e pedagogica. (Almeida, 2010, p.151-152 - grifos nossos)

Ainda que um movimento de oposicao se levantasse, desconfiando das benesses
oferecidas e exaltando a identidade dos CEFETs, a vinculacdo dos Institutos com a
vontade de universidade era tdo irresistivel que mesmo a imprensa local tratava do
tema como uma luta, democratica, pelo surgimento de uma nova universidade federal
no estado da Santa Catarina (Figura 02):
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Figura 02. Matérias dos jornais locais cobriram a consulta referente a transformacdo do CEFET-SC em
IFSC. A ideia da “nova Universidade Federal” era amplamente divulgada na Cidade de Florianépolis.
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Fonte: Disponivel em https:/goo.gl/dYMI8J. Acesso em 29/04/2016.

Passado o periodo de campanha, a consulta a comunidade ocorreu no dia 07 de
marco de 2008, com a Tese a favor da transformacao saindo vitoriosa por ampla
margem de votos (76,14%). Nas outras Escolas da Rede, a tese de transformacao
também sairia vitoriosa, com excecao de apenas duas delas: CEFET-RJ e CEFET-
MG. Estas duas instituicdes que, had muitos anos, formavam a triade com a UTFPR,
nao poderiam aceitar a sua equiparacao com o restante da Rede. Para aquelas
comunidades, CEFET-MG e CEFET-RJ haviam conquistado o direito de tornarem-
se Universidades Tecnolégicas, algo que ndo abririam mao. Tal fato demonstra, mais
uma vez, que a vontade de universidade nao pode ser encarada, apenas, como a
expansao das finalidades e os objetivos dos CEFETs - precisa ser compreendida a
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partir da percepcao de elementos de natureza simbdlica que conferem capital cultural
aqueles que compdem as suas comunidades. Como pode-se perceber, a relacdo com
o mundo da universidade, que, agora, tanto chama a atencao de alguns pesquisadores,
esta contida, na verdade, na génese destas instituicoes.

A nova identidade dos Institutos Federais: a Lei 11.892/08

Mais do que a simples sancao de um ato formal, a Lei 11.892/08, que criou
juridicamente os Institutos, trouxe a promessa de uma “Revolucido na Educacio
Profissional e Tecnolégica” (Pacheco, Pereira e Sobrinho, 2010). Do ponto de vista
historico, contudo, o uso do verbo “criar” € impréprio, pois estas “novas” instituicoes
representam o resultado de um processo de transformacao institucional que
desenrolou-se por 100 anos.

Mantendo a esséncia do Decreto 6.095/07, a Lei N° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, criou “instituicoes de educacao superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi especializados na oferta de educacao profissional e tecnolégica nas
diferentes modalidades de ensino” (Brasil, 2008), uma definicdo que permite o transito
por toda a oferta educacional nacional. Como grande vantagem em relacdo aos
CEFETs, os Institutos tiveram autonomia equiparada a das Universidades Federais,
dando-lhes as prerrogativas tanto de criacdo quanto de extincdo de cursos, além da
possibilidade de registrar os seus préprios diplomas.

Ainda que a esséncia do Decreto dos Ifets tenha sido mantida, um olhar atento vai
identificar diferencas fundamentais entre o texto antecipador e o texto aprovado
em Lei - diferencas que expressam algumas das principais divergéncias entre os
gestores do MEC e os diretores-gerais dos CEFETs na construcdo do texto legal da
nova institucionalidade. Com efeito, as principais alteracoes referem-se a oferta da
educacao superior que, por determinar os tipos de diplomas e titulos que podem ser
outorgados pela instituicdo, representa o ponto nevralgico da Legislacao.

Aparecem, em primeiro lugar, os cursos superiores de tecnologia, firmando a diretriz
do MEC pela preferéncia a esta oferta educacional; a segunda oferta prioritaria
deveria ser a dos cursos de licenciatura, com a previsdo da formacao especifica para
a educacao profissional; por fim, fechando a oferta em nivel de graduacao aparecem
os cursos de bacharelado e engenharia. Neste caso, em especifico, hd uma discussao
muito especial, quase imperceptivel, que pode revelar muitos aspectos das disputas
travadas dentro do MEC para a definicdo da nova institucionalidade. O relato de um
dirigente do MEC (2014) é extremamente interessante:
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Depois de muita discussao, inclusive com o Secretario e com o Ministro, chegamos
a conclusao de que deveriamos restringir a oferta dos bacharelados aos cursos DE
engenharia, mais préximos as nossas demandas produtivas e as nossas identidades.
O texto que aprovamos dizia que os Institutos poderiam ofertar Bacharelados EM
Engenharia, o que satisfazia os Institutos e salvaguardava a institucionalidade que
queriamos construir. Quando veio o texto da Lei tivemos uma grande surpresa: tinham
tirado a letra M! O texto ficou “cursos de bacharelado E engenharia”, o que nio fazia o
menor sentido, uma vez que as engenharias ja sdo bacharelados e ndo uma categoria
distinta. Mas com esta artimanha a Lei permitia que os Institutos ofertassem qualquer
bacharelado, nio importava qual! E por isto que, volta e meia, tem Instituto querendo,
até, ofertar cursos de Direito! (Dirigente MEC, 2014).

Outra diferenca diz respeito as modificacoes referentes a oferta dos cursos de pds-
graduacao: tratando dos cursos lato sensu, o Decreto N° 6.095/07 previa a “formacio
de especialistas para as diferentes areas da educacéo profissional e tecnoldgica”
(Brasil, 2007); no texto da Lei de criacao, contudo, esta indicacao pela especificidade
da formacao desapareceu, dando lugar ao complemento que previa a “formacéo de
especialistas nas diferentes areas do conhecimento” (Brasil, 2008b). No caso dos
cursos stricto sensu, mais uma derrota daquelas disposicoes que procuravam dar certa
especificidade a oferta - se no Decreto orientador considerava-se que os mestrados
e os doutorados deveriam ser “preferencialmente de natureza profissional” (Brasil,
2007), no texto da Lei esta recomendacéo seria subtraida. Assim sendo, todas as
recomendacoes referentes ao ensino superior nos Institutos que buscavam proteger
suas institucionalidades da vontade de universidade, desviando-se do caminho
da técnica, foram retiradas do texto legal, abrindo perigosos precedentes para a
descaracterizacdo da Rede.

O periodo pos-transformacao: primeiras impressoes

O movimento para cima que guiou as escolas da Rede até as suas transformacoes
em Institutos é invejavel. E de admirar que em um pais como o Brasil, que sofre com
as descontinuidades das politicas publicas, um conjunto de escolas destinadas a
formacao dos trabalhadores tenha mantido uma acao politica tdo articulada por mais
de 100 anos. A chegada destas instituicoes ao ensino superior € um avanco para o
Brasil, pois é seguro que esta Rede pode reproduzir neste nivel o mesmo sucesso
que ja demonstrou em todas as areas em que ja atuou na sua histéria centenaria.

A grande preocupacao de muitos defensores dos Institutos, no qual nos incluimos,
diz respeito a garantia de sua identidade de instituicdo especializada na oferta de
educacao profissional e tecnolégica, resistente a uma vontade de universidade que
descaracterize suas feicoes institucionais. Neste sentido, devemos alertar que a
grande salvaguarda da Lei, impeditiva de uma migracao indevida para o ensino
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superior, foi exigir que, no minimo, 50% das vagas fossem reservadas para o ensino
técnico. Uma garantia que, precisamos admitir, é fragil e ineficiente.

A admissdo de uma regra como esta exige a existéncia de algum mecanismo de
controle do Estado. E preciso, de alguma forma, garantir que os percentuais definidos
em Lei sejam respeitados. Quanto a isto, a Lei falhou em dois aspectos essenciais:
primeiro por ndo definir estatisticamente o conceito de vaga, deixando para um
momento posterior a definicdo do conceito de aluno-equivalente; depois, porque
nao previu quais seriam 0s mecanismos necessarios para controlar o cumprimento
desta disposicao legal - o desconhecimento das estruturas censitarias da educacao
nacional levou a introducdo de percentuais de oferta cujo o MEC (através do Inep)
nao reune, hoje, condicOes estatisticas de controlar.

Considerada a impossibilidade objetiva de observarmos a composicao estatistica
da oferta educacional dos Institutos, o desvelar das feicbes das atuais identidades
institucionais passa pelas investigacdes qualitativas. Os Institutos, é fato, ndo sao
universidades, e distinguem-se dos CEFETs dos anos 1980 e 1990 por ampliarem
seu escopo de atuacao, atendendo populacdes que haviam sido ignoradas naqueles
tempos, tais como as que compdem os cursos de qualificacao profissional e os cursos
técnicos subsequentes, além de toda oferta de Educacao de Jovens e Adultos. No
entanto, passados 8 anos de suas transformacoes, alguns elementos levam a crer
que muito do caminhar histérico experimentado pelo CEFET-PR, em seu processo
de transformacao em universidade, comeca a ser repetido por estas instituicoes.
Entre as inUmeras causas deste realinhamento institucional, que se desvia do projeto
original, parecem atuar dois vetores principais de transformacao: a) a formacdo de um
corpo docente altamente titulado; b) a excessiva lista de atribuicdes institucionais,
sem regras claras para o cumprimento dos itinerarios formativos.

Quanto ao primeiro aspecto, destaca-se, com especial atencao, as disposicoes trazidas
pela Lei N° 11.784, de 22 de setembro de 2008 que, reestruturando a tabela de
vencimentos docentes, apontou para um perfil prioritdrio no Magistério Federal:
professores com doutorado, trabalhando em Regime de Dedicacdo Exclusiva® - um
fato que pode estar levando a uma excessiva “academizacio” do corpo docente e
que tem sido apontado por alguns professores mais experientes como um fator
preocupante, uma vez que a educacao profissional - para se constituir como tal -
necessita estabelecer relacdes reais com o mundo do trabalho’. Sem isto, o que se
reproduzirad é a prépria logica responsavel pela formacdo dos professores, a légica

5 Para maiores informagoes, sugerimos a leitura do “Capitulo 8 - Intervalo Estatistico” de nossa Tese de Doutorado
(Moraes, 2016).

6 Vale relembrar que a diferenca salarial final entre um professor “Doutor-DE” e um professor “Mestre-40h”
passou a ser de 177,29% a partir da publicacdo da Lei 11.784/2008. Para maiores informacoes, sugerimos a
leitura do “Capitulo 5 - A Centralidade da Atividade Docente” de nossa Tese de Doutorado (Moraes, 2016)

7 Parte destas preocupacoes foi enfrentada com a publicacio da Lei N° 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que
estabeleceu o Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) para a carreira da EBTT. A efetividade desta
politica, contudo, ainda precisa ser discutida.
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das universidades.

Quanto a excessiva atribuicdo de objetivos, parece haver uma certa logica ingénua na
propria constituicdo dos Institutos expressa pela conviccao de que, com os devidos
cuidados legais e com os posteriores arranjos estruturais, a tradicional identidade
dos CEFETs iria se deparar com a sua alteridade - a identidade das universidades - e,
através de uma espécie de crossing-over institucional, seria gerado um “filho-sintese”,
reunidor de todas as competéncias de seus pais. Um filho capaz de atuar em todos os
niveis e em todas as modalidades da educacao nacional - da qualificacao profissional
aos cursos de doutorado -, ndo importando o quanto isto pareca dificil.

Este é certamente o filho que todo pai gostaria de ter. Um filho que sabe fazer tudo - e
fazer bem feito! Aos pais, com seus olhos ingénuos, pode parecer que este filho esteja
demorando um pouco para aprender tudo o que Ihe foi objetivado. Permanecem na
certeza de que todas as tarefas serao realizadas. Estranham, contudo, quando os
filhos - ao comecgarem a falar - Ihes digam que, com tantas coisas a fazer, nao sabem
bem por onde comecar. Estranham mais ainda quando, um pouco mais maduros, Ihes
dizem que nao querem fazer tudo o que os pais mandaram, que preferem fazer s6
0 que gostam.

Alguns depoimentos significativos reforcam a compreensao que esta tensdo entre
identidade de escola técnica e vontade de universidade cresce nos Institutos, sob
risco de descaracterizacdo da nova institucionalidade pretendida, como o relato do
Prof. Paulo Wollinger, egresso do Gindsio Industrial, Professor da Rede desde 1989,
Coordenador Geral de Regulacdo da Educacao Profissional e Tecnolégica - SETEC/
MEC (2006-2008) e Diretor de Ensino do IFSC (2012-2015):

Como Diretor de Ensino do IFSC de 2012 a 2015, constatamos que a maioria dos
servidores ansiava justamente a oferta de graduacoes, preferencialmente engenharias.
Ainda que a lei determine a oferta de metade das matriculas em cursos técnicos,
iniciAvamos os novos campi com cursos de qualificacdo, em seguida cursos técnicos,
mas a pressao por graduacoes estd sempre presente no corpo docente. Ainda que
a oferta de qualificacdes e cursos técnicos tenha muito mais preméncia, pela pouca
disponibilidade de vagas nas Redes de ensino e pela possibilidade de inclusdo social
muito mais significativa, € um arduo debate convencer os professores do contrario:
graduacao é sua meta!

Uma justificativa para essa pressao € a origem dos novos professores, que nao havendo
cursado o técnico, desconhecem a EPT e suas formacdes universitarias ndo os preparam
para atividades praticas ou de laboratério. (Wollinger, 2016)

Para Daniela Carvalho Carrellas, ex-diretora do Campus Continente (2007-2011) e
Pro-Reitora de Ensino do IFSC (2012-2015):

Ja a frente da PROEN constatamos algo que também observavamos no Campus - um
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quadro docente com trajetdrias diferentes, mas que, em sua grande maioria, ingressava
no IFSC sem, ou com pouca experiéncia, na area de sua formacao profissional e na
docéncia, em especial na docéncia na EPT. Esse perfil docente traz uma situacdo
desafiadora para uma instituicdo de formacao profissional que possui mais de 75% de
seus servidores com poucos anos de Instituicdo. O pouco conhecimento sobre a EPT,
sobre a identidade dos IFs, nos remete a um cenario em que as “demandas culturais”
acabam por se sobressair as “demandas produtivas”. Vemos isso refletido nos debates
entre os servidores, em especial entre os docentes, ao definir o tipo de curso a ser
ofertado pelos campi. Os indicadores quanto a existéncia de postos de trabalho, e os
indicadores sécio-educacionais da comunidade onde o campus est4 inserido, nem sempre
sdo considerados na escolha de um tipo de curso em detrimento de outro. (Carvalho
Carrelas, 2016)

Ainda que todas as evidéncias qualitativas apresentadas, baseadas nas experiéncias
dos atores da Rede, sejam suficientes para delinear as mudancas institucionais que
a Rede vem sofrendo, nada pode substituir o recurso da investigacdo estatistica,
capaz de demonstrar a distribuicdo da oferta educacional nos Institutos, ao mesmo
tempo em que retrata o perfil socioeconémico dos publicos que os frequentam. Uma
tarefa essencial para a definicao das politicas publicas e que demanda, com urgéncia,
a producado de um Censo Nacional da Educacao Profissional Tecnoldgica.

No caso particular do IFSC este tipo de levantamento tornou-se possivel a partir
da implantacao, em 2012, da Diretoria de Estatisticas e Informacdes Académicas
(DEIA). Com a atuacédo da DEIA, o IFSC passou a contar com uma série de produtos
estatisticos, dentre os quais destacam-se os Anuarios Estatisticos (2012-2017),
que possibilitam um diagnéstico bastante preciso da instituicdo. O trabalho para a
construcao deste sistema estatistico (conduzido pelo autor deste texto, enquanto
Diretor da DEIA entre 2012 e 2016), bem como a andlise dos resultados obtidos
estdo apresentados em MORAES (2016) e deverao ser objetos de um artigo futuro.

Julgamos essencial antecipar, contudo, que embora tenhamos diagnosticado esta
intensa modificacdo na matriz de oferta dos cursos - com a intensificacdo da educacido
superior -, a oferta de cursos técnicos continua sendo a mais numerosa da instituicao.
Vale mencionar, também, que nao foi verificada a validade da hipétese de elitizacdo da
instituicdo - pelo contrario, o que verificamos em todo o IFSC sdo publicos formados,
hegemonicamente, em escola publica e de baixa renda familiar. Publicos que reiinem
os trabalhadores e seus filhos. Estas informacdes agem no sentido de alertar que
ainda contamos com instituicoes altamente inclusivas, que devem ser protegidas
para a constituicdo de suas institucionalidades, ao invés de serem alvo de reformas
governamentais apressadas, baseadas em conclusdes precipitadas.
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Consideracoes finais

Chegando ao fim desta resumida narrativa histérica, que espreitou a formacao da
identidade dos Institutos, esperamos ter reforcado a tese de que estas instituicoes
enfrentam um processo conflituoso que opoe a tradicional identidade de escola
técnica a inovadora vontade de universidade. Um processo histérico que antecede
as suas criacoes em, pelo menos, trés décadas, desde a criacdo dos primeiros cursos
superiores na Rede e que atingiu dimensoes criticas a partir da transformacao do
CEFET-PR em UTFPR.

Acreditamos ter fortalecido, também, a compreensao de que a identidade institucional
€ um processo em formacado no qual os membros da comunidade escolar sdo autores
e nao simplesmente vetores das condicoes estruturais. Partindo da premissa de que
os Institutos nao se fundaram sobre um vazio escolar, sobre um sitio desocupado,
mas, antes disto, ergueram-se a partir da experiéncia de homens e mulheres que
nos antecederam, construindo uma histéria e uma identidade centenaria voltada
a formacao dos trabalhadores, devemos rejeitar o sonho ufanista que enxerga na
vontade de universidade o caminho a seguir, ao mesmo tempo em que devemos
refrear a postura saudosista que fica presa a identidade de escola técnica. Os Institutos
devem ser o resultado do confronto dialético entre tradicdo e inovacao, firmando-se
como um polo indutor das transformacoes nacionais.
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