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Resumo

Este arfigo objetiva analisar as bases tedricas da proposta curricular implementada no
Espirito Santo, na década de 1970, para atender aos principios da inovacdo do ensino
preconizados na nova Lei n° 5.692/71. Focaliza aspectos do curriculo voltados para a
alfabetizacdo e, principalmente, para o modelo de avaliacdo da aprendizagem adotado
com a finalidade de verificar a efetividade do curriculo no que diz respeito a elevacdo
dos indices de aprovacdo e sua adequacdo aos niveis de desenvolvimento cognitivo das
criancas. Caracteriza-se como uma pesquisa documental, pois analisa
documentos/textos produzidos no periodo. Conclui, a partir das andlises, que a avaliacdo
serviu para conformar um modelo de organizacdo do ensino aprendizagem e, apesar de
ter auxiliado a verificacdo da efetividade do curriculo, tanto o curriculo como a avaliagcdo
ndo contribuiram para diminuir significativamente os indices de evasdo e repeténcia nas
escolas publicas capixabas.

Palavras-chave: Ensino de 1° grau. Alfabetizacdo. Proposta Curricular. Avaliacdo.

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar las bases tedricas de la propuesta curricular
implementada en el Estado de Espirito Santo en la década de 1970 para el cumplimiento
de los principios de la innovacion en el sector de la educacion establecidos en la Ley n°
5.692/71. Focaliza aspectos del curriculo dirigidos para la alfabetizacién, y, sobre todo, el
modelo de evaluacion del aprendizaje adoptado con la finalidad de verificar la
efectividad del curriculo en cuanto al aumento de los indices de aprobacion y de su
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adecuacion a los niveles de desarrollo cognitivo de los ninos. Se caracteriza como una
investigacion documental porque analiza documentos/textos producidos en el periodo.
Concluye, a partir de los andlisis, que la evaluaciéon ha servido para conformar un modelo
de organizacion de la ensenanza-aprendizaje y, a pesar de haber auxiliado la verificacion
de la efectividad del curriculo, tanto este como la evaluacion no han contribuido para
disminuir significativamente los indices de evasion y retencion en las escuelas publicas
capixabas.

Palabras clave: Primaria. Alfabetizacion. Propuesta curricular. Evaluacion.

Abstract

This article aims to analyze the theoretical basis of the curriculum proposal implemented in
the state of Espirito Santo, in the 1970s, to meet the principles of teaching innovation
promoted in the new Law No. 5. 692/71. It focuses on curriculum aspects related to literacy
and, especially, the learning evaluation model adopted in order to verify the effectiveness
of the curriculum regarding the increase of approval rates and its adequacy to the levels
of cognitive development of children. It is characterized as a documentary research, as it
analyzes documents / texts produced in the period. From the analysis, it is concluded that
the evaluation has served to shape an organizational model of teaching and learning, and,
despite helping to verify the effectiveness of the curriculum; both the curriculum and the
evaluation did not conftribute to significantly decrease dropout rates and repetition in
public schools of Espirito Santo.

Keywords: First Grade Teaching. Literacy. Curriculum Proposal. Evaluation

Infrodugao

Este artigo tem, como objetivo, analisar a proposta curricular implementada no Espirito
Santo, na década de 1970, para atender aos principios da inovacdo do ensino
preconizados na nova Lei n°® 5.692/1971, que reformou o ensino de 1° e 2° graus.
Focalizamos, especificamente, aspectos do curriculo voltados para a alfabetizacdo e,
principalmente, o modelo de avaliacdo da aprendizagem adotado com a finalidade de
verificar a efetividade da proposta curricular no que diz respeito a sua capacidade de
contribuir para a elevacdo dos indices de aprovacdo na 19 série e sua adequacdo aos
niveis de desenvolvimento das criancas.

E necessdrio notar que, no inicio da década de 1970, foi elaborado, pelo Ministério da
Educacdo e Cultura, um documento cuja finalidade era orientar a reformulacdo de
curriculos nos Estados, tendo sido denominado A escola de 1° grau e o curriculo, editado
pela primeira vez em 1972 e reeditado no ano de 1980. Esse documento ressaltou a
importdncia da organizacdo dos curriculos, pois, por meio dessa acdo, seria realizada uma
profunda tfransformacdo do ensino. Esta, por sua vez, consistiria, sobretudo, no rompimento
com a separacdo entre a educacdo de criancas e adolescentes proporcionada pela
estrutura do ensino existente. Essa estrutura também criava percursos distintos para os
estudantes de acordo com a sua origem social. Segundo escrito no documento,
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[...] a economia e mudancas sociais impuseram o abandono dessas limitacdes e discriminacoes.
Obrigaram a que se estenda até a adolescéncia, pelo menos em sua primeira fase, a educacdo
comum. E essa imposicdo que gerou a criacdo, em nosso pais, de um ensino fundamental de oito
anos [pretendia] (Brasil, 1980, p. 7).

De conformidade com a politica de desenvolvimento socioecondmico adotada pelo
Pais, o Ministério da Educacdo, no seu Plano Setorial n. 72/74, definiu projetos prioritdrios,
denfre os quais, em consondncia com a Lein. 5.692/1971, o de reformulacdo de curriculos.
Essa acdo visava a solucionar os problemas ligados ao fracasso escolar, principalmente
na 19 série. Essa lei atribuiu a tal reformulacdo cardter de urgéncia, uma vez que fundiu os
cursos primario e ginasial em um bloco Unico, conhecido como o ensino de 1° grau.
Conjugou a esse grau de ensino, terminalidade e continuidade, conferindo ao 2° grau
carater profissionalizante. O novo curriculo, denominado curriculo pleno, incluia um
nUcleo comum a ser adotado em dmbito nacional e uma parte diversificada.

Com base nas orientacdes nacionais, a elaboracdo da proposta curricular, no Espirito
Santo, foi iniciada em novembro de 1972, e infroduzida no Plano de Aplicacdo dos
Recursos do Saldrio Educacdo Quota Federal, no Projeto 4, denominado Reformulacdo
de Curriculos do Ensino de 1° Grau. Como escrito nesse plano, a “implantacdo do ensino
de 1° Grau, em conson&ncia com o espirito de renovacdo contido na legislagcdo em vigor,
torna imperiosa a reformulacdo de curriculos” (Espirito Santo, 1972, p. 106). Como afirma
Aplle (2008, p. 59), a educacdo tem uma ligacdo intima com a politica da cultura, uma
vez que o “[...] curriculo nunca é apenas um conjunto neutro de conhecimentos, que de
algum modo aparece nos textos e nas salas de aula de uma nagcdo”. Refletindo com esse
autor, o curriculo, que se configurou, foi uma fradicdo seletiva, resultado da selecdo
efetuada pelo grupo que ocupava postos de decisdo politica, acerca do que
consideravam como conhecimentos vdlidos para o povo. Dito de outra forma, € uma
autorizacdo sobre o que pode ser aprendido.

Tomamos como referéncia, para a construcdo das bases tedricas e metodoldgicas que
orientaram o estudo que deu origem a este artigo, a concepcdo bakhtiniana de
linguagem, particularmente a sua no¢cdo de texto. Isso porque o corpus analisado foi
constituido por textos impressos produzidos pelos sujeitos que participaram da construcdo
do curriculo e da avaliacdo da aprendizagem na década de 1970. Segundo Bakhtin
(1992, p. 329), o texto escrito ou oral € um dado primdrio de andlise de todas as disciplinas
e, de modo geral, “[...] de qualguer pensamento filosdfico humanista”. Assim, para esse
autor, o texto “[...] representa uma realidade imediata (do pensamento e da emocdo), a
Unica capaz de gerar essas disciplinas e esse pensamento. Onde ndo hd texto, também
ndo hd objeto de estudo e de pensamento” (Bakhtin, 1992, p. 329).

A partir dessa concepcdo de texto, utilizamos a metodologia de pesquisa denominada
documental. De acordo com Gil (2007), ela caracteriza-se pelo uso de fontes que ainda
ndo receberam um tratamento analitico, ou que, mesmo j&d tendo recebido esse
tratamento, as andlises ainda podem ser reelaboradas de acordo com outros objetivos
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da pesquisa. Sendo assim, o corpus € um conjunto aberto de articulacdes, pois se constitui
com base nas indagacdes que Ihe sdo feitas. As fontes analisadas foram a Proposta
curricular 19 g 8a série: ensino de 1° Grau, o Projeto de Acompanhamento e Avaliacdo do
Curriculo (1975) e testes produzidos no periodo.

Muitos estudos, no formato de teses e dissertacoes, tém se dedicado a estudar a historia
da alfabetizacdo em diferentes Estados brasileiros. Dentre eles, podemos citar pesquisas
que tém abordado o curriculo e a avaliacdo da alfabetizacdo, tais como as de Menegdo
(2008), Pereira (2008), Ribeiro (2008), Rodrigues (2008), Silva (2008), Helmer (2009), Ruiz
(2009), Ribeiro (2011), Maia (2010), Almeida (2012) e Coco (2014). Artigos veiculados em
revistas nacionais também tém se voltado para avaliagdo da alfabetizacdo a partir da
normatizacdo da Provinha Brasil. Entre esses, mencionamos: Cristofolini (2012), Cerutti-
Rizzatti (2009) e Endicle (2013). A despeito da existéncia de uma consideravel producdo,
sGo necessarios estudos, do ponto de vista histérico, que discutam a interface curriculo e
avaliacdo da alfabetizacdo, propdsito deste texto, considerando as discussdes atuais em
torno da construcdo de uma Base Nacional Comum Curricular e da implementacdo da
avaliacdo da alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental.

Excetuando esta infroducdo, dividimos este texto em frés partes. Na primeira, discutimos
as bases conceituais que sustentaram a Proposta curricular 19 a 89 série: ensino de 1° Grau
adotada no Espirito Santo na década de 1970. Na segunda, analisamos 0 mecanismo de
avaliacdo da aprendizagem colocado em prdtica na 19 série, como meio para verificar
a efefividade da proposta curricular no que se refere a elevacdo dos indices de
alfabetizacdo e adequacdo aos niveis psicoldgicos das criancas. Na terceira, tecemos
nossas consideracoes finais.

Bases conceituais da proposta curricular

A Proposta Curricular de 1% a 8¢ série do Estado do Espirito Santo chegou as escolas em
1974, conforme CI Circular n.° 2, de 15 de fevereiro de 1974, da Divisdo de
Desenvolvimento de Recursos Humanos (DDRH), da Secretaria de Educacdo e Cultura.
Nessa CI, sob o lema “inovar o ensino”, foi comunicado aos diretores escolares o
desenvolvimento do projeto de Treinamento e Aperfeicoamento as Escolas de Pessoal,
denominado Programacdo do Curso de Inovacdes Curriculares, com carga hordria de
120 horas, 42 horas reservadas a Fundamentos de Curriculo e 78 horas destinadas a Estudos
do Curriculo por Area. A formacdo foi justificada mediante a necessidade de atender aos
objetivos da “[...] Reforma do Ensino no Estado e no Pais, [...] as exigéncias da nova
filosofia da proposta curricular, prestando-se a atualizacdo do professor no conhecimento
do Curriculo que serd implantado no estado do Espirito Santo” (Espirito Santo, 1974, p.1).

A Nova Proposta Curricular de 1¢ a 8 séries do 1° grau foi elaborada pela equipe de
Curriculo da Divisdo de Curriculo e Supervisdo da Secretaria de Educacdo e Cultura a
partir das orientacdes nacionais. A implementacdo da nova proposta pretendeu mudar
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ndo somente a dindmica do trabalho educativo mas, sobretudo, a mentalidade do
professor. Considerava, entdo, que a formacdo docente era imprescindivel para o
sucesso na aplicacdo da nova proposta nas escolas.

Foi desenvolvido, ainda, o Projeto de Acompanhamento e Avaliacdo da Proposta
Curricular com a finalidade de verificar a efetividade da proposta quanto ¢ elevacdo dos
indices de aprovacdo. Para participar desse projeto, foram selecionadas as escolas que
também estavam envolvidas no projeto Novas Metodologias Aplicdveis ao Processo de
Ensino Aprendizagem, ou seja, aquelas que apresentavam indices elevados de evasdo e
repeténcia nas 19, 2% e 5° séries.

A Proposta Curricular, objeto dessa avaliacdo, em consondncia com as “[[...]] prescricoes
constantes nos arts. 4° a 16 da Lei n.° 5.692/71, evidenciou a preocupacdo de
instrumentalizar o ensino com os meios e métodos adequados de modo a atingir os
objetivos fixados no Art. 1° da Lei n.° 4.024/61 (Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional)”
(Espirito Santo, 1972, p. 140).

A luz dessa proposta, o curriculo passou a ser identificado como um dos elementos bdsicos
da Reforma do Ensino e, por isso, uma nova filosofia de educacdo foi impressa nele, de
modo a proporcionar a melhoria da qualidade do ensino. Em sua parte introdutdria, a
partir da andlise dos elevados indices de evasdo e repeténcia existentes no Estado,
concluiu que as escolas ndo tinham atendido as necessidades e interesses dos alunos e
uma das causas era a metodologia, por que esta ndo levava em conta as fases do
desenvolvimento da crianca. Com isso, exigia-se dela mais do que poderia produzir
(Espirito Santo, 1974) em cada etapa de desenvolvimento. Afirma, ainda, que tal proposta,
visava a atender ao interesse e maturidade da crianca, por basear-se nos estudos
modernos da Psicologia do Desenvolvimento e da Aprendizagem, principalmente na
Teoria Genética de Jean Piaget.

Zotti (2004, p. 179) aponta que, na elaboracdo do curriculo, levava-se em conta o
desenvolvimento das “[...] matérias ‘da maior para a menor amplitude, [da formacdo
geral para a formacdo especifica e o seu escalonamento progressivo em] atividades,
dreas de estudo e disciplinas que refletem os principios da psicologia evolutiva de Piaget”.
Na Proposta Curricular do Espirito Santo, na parte que trata da sua apresentacdo,
aparece o quadro abaixo, extraido do livro, Piaget na sala de aula, de Hans G. Furth:

S Linhas Criticas, Brasflia, DF, v. 26 (2020), p. 5-19.



Quadro 1
Estdgio de desenvolvimento segundo Piaget

Estagio Comecgo Atividades tipicas

Sensdério-motor Nascimento Percepcdo, reconhecimento, coordenacdo meio-fim
Pré-operatdrio 1 -2 anos Compreensdo de relacdes funcionais, jogo simbdlico
Operatério-concreto 6 -7 anos Estruturas invariantes de classes, relacoes, nUmeros
Operatoério-formal 11-13anos Pensamento logico ou hipotético

Fonte: Espirito Santo, Proposta Curricular — 1@ A 8¢ série — ensino de 1° grau (1974 p. 8)

O livro de Furth (1972) foi escrito em forma de cartas dirigidas ao professor, com
orientacdes para a prdtica da sala de aula de acordo com as etapas do desenvolvimento
cognitivo das criancas e foi esse mesmo livro que serviu de base para a conducdo dos
processos de elaboracdo do novo curriculo e também para as formagdes dos professores
no Espirito Santo. O seu autor defende que a construcdo do conhecimento, por parte do
sujeito humano, se dirige no sentido de alguma medida de objetividade.

Ao contrdrio da musica e de outras atividades criativas, a construcdo subjetiva da inteligéncia logica
conduz a um sistema de regras estdvel e consistente. Essas regras impdem-se por si mesmas sobre o
sujeito cognitivo, ndo como normas ditadas do exterior, mas como parte do aspecto objefivo do
sujeito humano. Expressam aquéle aspecto objetivo numa forma explicita sobre a qual a pessoa
adulta pode refletir (Furth, 1972, p. 44).

A teoria de Piaget, conforme interpretada por Furth (1972), oferecia condicdes para se
pensar em um curriculo cujo ensino fosse programado de acordo com os estdgios de
desenvolvimento. Esse autor justifica a aplicacdo dessa teoria no ensino primdrio,
afirmando que é, nessa fase de ensino, que deve ser proporcionada 4 crian¢ca uma
experiéncia espontdnea de sucesso, exigida pela sociedade, antes que atinjam a idade
da reflexdo, ou seja, a fase da operacdo formal. Ele propde que o objetivo principal da
escola primdria é fortalecer o pensamento da crianca, pois constitui a base sobre a qual
se assenta a aprendizagem de qualquer disciplina. Para isso, sugere que, se a meta da
“[...] educacdo for realcar e alimentar a capacidade mental da crianca, a escola ndo
pode considerar a competéncia no ler e escrever como critério imediato de sucesso”
(Furth, 1972, p. 23). Preocupando-se com o desenvolvimento da capacidade de pensar
da crianca, nos primeiros anos de escolaridade, pode-se esperar que a “[...] crianca
compreenderd espontaneamente o valor da leitura e aprenderd a ler com a facilidade e
autodidatismo de muitas criancas que ainda ndo tém idade escolar, mas em cujos lares
a leitura € atividade rotineira™ (Furth, 1972, p. 23). Para esse autor, o desenvolvimento do
pensamento é o alicerce sobre o qual se efetivam quaisquer aprendizagens.

Nesse momento, a aplicacdo da teoria de Piaget na sala de aula tornou-se, entdo,
orgdnica nas politicas de educacdo por meio do novo curriculo adotado no Espirito Santo.
Tal organicidade atendeu a uma exigéncia da Lei n.° 5.692/71, no seu art. 17, que
estabeleceu a destinacdo do ensino de 1° grau (criancas e adolescentes), assim como a
necessidade de variar os conteldos e métodos de acordo as fases de desenvolvimento
dos aprendizes, considerando que o ensino de 1° grau passava a abranger diferentes
etapas do desenvolvimento humano.
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Na Proposta Curricular do Espirito Santo, adequar o curriculo as etapas do
desenvolvimento cognitivo da crianga seria uma alternativa para melhorar os indices de
aprendizagem dos alunos, porque o ensino acompanharia, harmoniosamente, a
maturacdo bioldgica dos estudantes. Com base no processo de desenvolvimento
cognitivo proposto por Furth (1972), a Proposta Curricular de 19 a 4° série definiu os objetivos
a serem alcancados para cada série, de modo a propiciar aos estudantes oportunidades
de fazer, de agir e de alcancar seu proprio crescimento.

O texto introdutdrio da Proposta Curricular também assinalou, como uma das suas mais
importantes caracteristicas, a flexibilidade, evitando indicacdes metodoldgicas para ndo
tolher a liberdade e a criatividade do professor. Assim, a selecdo dos métodos de
alfabetizacdo deveria observar as possibilidades e capacidades das criancas. Com a
finalidade de graduar a aprendizagem ao desenvolvimento, na proposta curricular, os
conteudos foram pensados na perspectiva do geral para o especifico, e sua divisdo é
escalonada em atividades, dreas de estudos e disciplinas.

Na parte especifica da alfabetizacdo, a proposta detalhou os objetivos e atividades de
comunicacdo e expressdo, que foram divididos em: Comunicacdo Oral e Audicdo, Leitura
e Expressdo Escrita. Para essa drea, ao final da 19 série, o aluno deveria ser capaz de:

Participar, com espontaneidade, de atfividades de comunicacdo oral e ter habilidade de
audicdo:
» Esperando sua vez para falar
= Dando atencdo a quem fala
» Organizando seu pensamento colaborando com sugestoes
Expressar oralmente suas ideias em frases simples, pronunciando corretamente as
palavras.
Ler com compreensdo e desembaraco periodos simples, observando quando for o caso:
= Originalidade
» Organizacdo légica das ideias
Usar com relativa correcdo:
= Grafia
= Sinais de pontuacdo (!2)
» Letras maidsculas
» Pardgrafos
» Concorddncia de género e nUmero
Ter um vocabuldrio mais amplo nas atividades de linguagem oral e de escrita.
Dar aos seus trabalhos boa apresentacdo:
» Legibilidade
» Limpeza
= Margem

O Parecer n.° 853/71, que fixou o NUcleo Comum no curriculo, “[...] definiu melhor o
tratamento metodoldgico que deve receber esse conteludo, ao assimilar o sentido que a
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presente reforma atribuia cos termos atividades, dreas de estudos e disciplinas”
(Romanelli, 2003, p. 242, grifos da autora). O nUcleo comum para as séries iniciais, 1° a 4°
série, conforme preconizado pelo art. 10 da Lei n.©0 5.692/1971, compreendia as matérias
Comunicacdo, Estudos Sociais e Ciéncias. Entretanto, essas eram denominacdes
genéricas que careciam de especificacoes. Esse Parecer definiu os conteudos especificos
ligados a essas grandes areas ou classificacdes. No caso da Comunicacdo e expressdo,
estabeleceu o conteudo lingua portuguesa.

Assim, o curriculo estadual fixou os objetivos a serem alcancados em lingua portuguesa,
cabendo aos professores buscar métodos de ensino compativeis com esses objetivos e
com os niveis de desenvolvimento das criangas. Desse modo, poderia ser o método de
palavracdo, misto, sentenciacdo, contos ou fénico. Como mostrado, o foco do curriculo
na 19 série era comunicacdo oral e audicdo, leitura e expressdo escrita. O processo de
alfabetizacdo, conforme salientado na proposta, seria reforcado pela maior variedade
possivel de experiéncias proporcionadas 4s criangcas, como conversas, leituras,
observacoes, relatdrios, dramatizacdes, excursdes, entrevistas, histdrias, composicoes
criadoras, jogos, brinquedos, dancas, musica, demonstracdes, organizacdo e
funcionamento de cantinhos.

Avaliagdo da proposta curricular

As escolas da rede estadual selecionadas para a implantagcdo do novo curriculo
participaram de treinamentos para a sua aplicacdo e, ainda, passaram a ser “[...]
supervisionadas pelas equipes técnicas da Divisdo de Curriculo e Supervisdo™ (Espirito
Santo, 1974, p. 2). Para garantir a eficiéncia do curriculo, foi elaborado o Projeto de
Acompanhamento e Avaliacdo do Curriculo (1975), a fim de construir um diagndstico que
permitisse corrigir os possiveis desvios e adotar medidas corretivas. Para avaliagcdo do
curriculo, foram utilizados questiondrios direcionados a escola, a professores e a
orientadores (supervisores) e testes de leitura e expressdo escrita para as criancas.

Para a consecucdo do diagndstico, partiu-se dos objetivos e das atividades previstas em
cada drea e de aspectos fundamentais da aprendizagem que influenciavam a
aprovacdo e retencdo dos alunos. Os municipios de Afonso Cldudio, Cariacica, Castelo,
luna, Serra e Vila Velha, que compreendiam cerca de 11% dos 53 municipios existentes no
Estado, foram selecionados para realizar a avaliacdo da aprendizagem das criancas.

Na avaliagcdo da 19 série, na drea de Comunicacdo e Expressdo, as criancas deveriam
mostrar compreens@o e interpretacdo de um texto escrito, ou seja, de uma pequena
histéria. Nesse caso, € importante salientar que a leitura era entendida como identificacdo
de significados expressos no texto e a verificacdo dessa capacidade se faria pelo
reconhecimento de pormenores do texto. Juntamente com os testes de leitura, foram
enviadas instrucdes por escrito aos professores, alertando que ndo era o docente que
estava sendo avaliado, mas sim a Proposta Curricular e, por isso, ele deveria ser justo para
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que fosse possivel constatar se ela estava sendo adequada ao nivel dos alunos. Como
vimos, os niveis foram pensados, na proposta, de acordo com as etapas de
desenvolvimento cognitivo interpretadas por Furth (1972) a partir das teorizacoes de Jean
Piaget.

O professor deveria aplicar um teste a cada dia ao final do ano escolar. Cada texto
possuia frés ou mais perguntas que deveriam ser respondidas pelas criancas, seguindo as
seguintes orientacoes:

a) — Os alunos deverdo fazer a leitura silenciosa no periodo de 15 a 20 minutos e ndo poderdo
responder ds perguntas enquanto ndo terminarem a leitura.

b) — O professor ndo deverd exigir que todos os alunos respondam o texto n° 03 se os alunos Ndo tem
desenvolvimento suficiente para ler uma histéria com um indice maior de dificuldade.

c) - Apds a leitura do texto, os alunos deverdo responder ds perguntas, podendo ao mesmo tempo
consultar o texto.

d) - O professor ndo deverd ajudar os alunos na leitura, assim como ndo permitir o contato de um
aluno com o outro a fim de que se obtenha melhor resultado.

e) — Toda recomendacdo deverd ser dada antecipadamente contribuindo para melhores condicdes
emocionais dos alunos na realizacdo desta tarefa (Espirito Santo, 1975, pp. 84-85).

A leitura silenciosa visava a preparar as criancas para responder ds perguntas sobre o
texto. Desse modo, a leitura oral ndo era utilizada, diferentemente de outros modelos de
avaliacdo adotados no Estado, que se baseavam na leitura oral de palavras, frases ou
peguenos textos. No tipo de avaliacdo colocada em prdtica, como mencionado, o
reconhecimento de informacdes era o foco, pois visava a verificar se as criancas sabiam
identificar pormenores do texto. Assim, elas deveriam, ainda, responder as perguntas por
escrito sobre os textos. O teste 1, que reproduzimos em seguida, € composto por um texto
sem titulo, com quatro oracdes as quais apresentam prevaléncia de palavras formadas
com o fonema /p/, e por quatro perguntas que possibilitavam a verificacdo da habilidade
de idenftificar pormenores do texto. Conforme explicitado no Projeto de
Acompanhamento e Avaliagcdo do Curriculo (1975), esse texto era o mais facil por ndo
apresentar nenhuma dificuldade, ou seja, as palavras eram compostas por silabas
formadas por consoante-vogal e consoante-vogal-vogal. Apenas uma (faz) era composta
por consoante-vogal-consoante.
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Quadro 2

Teste 10
Teste 10
ESCOLA:
ALUNO:
PROFESSOR:
DATA:
TEXTO N.c 01

Paulo deu uma panela a mamae.
O cabo da panela é de pau.
Mamae faz pipoca na panela.
A pipoca pula pula.

Fonte: Acervo da Secretaria de Estado da Educacdo.

Dos 1.421 alunos selecionados para a amostra, ou seja, para participar da avaliacdo, 104
fizeram o teste, obtendo a média de acertos de 80%. Esse bom resultado foi atribuido ao
fato de esse teste apresentar dificuldades gradativas nas questdes que visavam a
identificacdo de pormenores. Entendia-se por gradacdo, uma progressdo por graus
sucessivos de frases curtas, formadas por silabas até entdo estudadas, seguindo o modelo
das cartilhas utilizadas na época. A ideia era proporcionar um ensino graduado a partir
de silabas simples até as complexas, de modo a facilitar a aprendizagem e,
consequentemente, proporcionar o sucesso Nos resulfados dos testes.

Como mencionamos, as perguntas relativas ao texto verificavam a capacidade das
criangas de identificar pormenores explicitos no texto, ou seja, o que Paulo deu a sua made,
qual era o material do cabo da panela, o que a mde fez na panela, o que a pipoca fez
na panela. Na chave de correcdo do teste 1, constavam as seguintes possibilidades de
respostas as perguntas sobre o texto:

TEXTO 01

a) — Panela ou uma panela ou deu uma panela a mamade.

b) — Pau ou de pau ou o cabo é de pau ou o cabo da panela é de pau.
c) — Pipoca ou faz pipoca ou faz pipoca na panela.

d) — Pula [...] pula ou pula ou a pipoca pula (Espirito Santo, 1975, p. 86).

Dessa maneira, o professor deveria realizar a correcdo, ao final da aplicacdo de cada
teste, seguindo as orientacdes estabelecidas, tais como: se a crianca responder de
maneira correta, de acordo com as respostas previstas na chave de correcdo, o professor
deverd dar (C) e, se errada, (E). Apds essa correcdo, o professor deveria preencher a lista
de alunos com os devidos resultados e colocd-los em um envelope que, lacrado, seria
enviado ao NUcleo Sub-Regional de Supervisdo (Espirito Santo, 1975).

Assim como o Teste 1, no Teste 2, havia uma gradacdo das dificuldades e o foco das
perguntas relativas ao texto era também na identificacdo de pormenores. Responderam
ao Teste 2 um total de 1.093 criancas, com 78% de acertos, o que foi considerado, na
época, como um bom indice. Esse teste era composto de trés oracoes, todas afirmativas,
e apresentou algumas “dificuldades”, isto &, silabas complexas, tais como: “nh, pre, mui,
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gou, co, as, car, in, RO, ho, j&" (Espirito Santo, 1975, p. 86), conforme apresentamos, a
seguir:

Quadro 3
Teste 2
TESTE 2
ESCOLA:
ALUNO:
PROFESSOR: DATA:
TEXTO N.2c 02

Meu gatinho se chama Pretinho.
Ele € muito levado.
Hoje ele pegou um pedaco de carne da mesa e sumiu Nno muro.

a) Qual é o nome do gatinho?

b) Como é o gatinho?

c) Onde estava o pedaco de carne?

d) Onde subiu o gatinho?

Fonte: Acervo da Secretaria de Estado da Educacdo.

A chave de correcdo do Teste 2 de leitura fambém explicitava respostas corretas possiveis
de serem enunciadas pelas criancas. Qualquer uma das respostas definidas deveria ser
considerada certa. A chave de correcdo tinha como finalidade garantir uniformidade aos
resultados dos testes que seriam utilizados para avaliar a proposta curricular.

TEXTO 02

— pretinho ou 0 nome do gatinho é Pretinho ou se chama Pretinho
—levado ou é levado ou € muito levado

— Na mesa ou mesa ou estava na mesa

— MUro ou NO Muro ou subiu no muro (Espirito Santo, 1975, p. 86).

No Texto 3, a percentagem de acertos diminuiu para 66%. Esse teste apresentava palavras
constituidas de maior grau de complexidade e de exigéncia de leitura, pois as criancas
deveriam demonstrar habilidade de ftirar conclusdes. O texto era composto de cinco
oracdes, também sem ftitulo, com algumas sentencas afirmativas e uma exclamativa, o
que configurava uma intencdo de didlogo no interior do préprio do texto. Esse texto
apresentou silabas complexas, tais como: “fran, cis, gaio, cha, nho, mui, cum, pri, men,
zen" (Espirito Santo, 1975, p. 17):
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Quadro 4

Teste 10
TESTE 10
ESCOLA:
ALUNO:
PROFESSOR: DATA:
TEXTO N. 02

Francisco tem um papagaio chamado Verdinho.

O papagaio é bonito e fala muito bem.

Todas as manhdas ele cumprimenta Francisco dizendo:
Bom dia, Francisco.
Como é educado o papagaio do Francisco!

a) Como é o nome do menino da histéria?

b) Como se chama o papagaio?

c) Qual é o cumprimento dado pelo papagaio?

d) Por que o papagaio é educado?

Fonte: Acervo da Secretaria de Estado da Educacdo.

Assim, as dificuldades mencionadas dizem respeito & presenca no texto de palavras
constituidas por silabas compostas com consoante-vogal-consoante. Além disso, no texto,
aparecem sinais de pontuacdo, como interrogacdo e exclamacdo, diferentemente dos
outros dois. Avaliar os alunos dessa maneira mostrava a intencdo de conformar uma
organizacdo curricular com base na sequenciacdo de conteldos dos mais simples para
0s mais complexos. Assim como para os demais testes, a chave de correcdo do Teste 3
de leitura compreendia as possiveis respostas:

a) — Francisco ou o nome do menino é Francisco

b) — Verdinho ou se chama Verdinho ou o nome do papagcio é Verdinho

c) - Bom dia ou o papagaio fala: Bom dia

d) - Cumprimenta ou porgque o papagaio fala bom dia ou, porque o papagaio cumprimenta.

A Ultima pergunta, certamente, visou a verificar a capacidade de emitir opinido, ndo
havendo, no texto, resposta explicita para ela. Participaram desse teste 1.083 criancas
com 76% de acertos. Os alunos que ndo fizessem de 1 a 10 pontos foram considerados
analfabetos. No Teste 1, foram avaliados como analfabetos, 182; no Teste 2, 198; no Teste
3, 242. Respectivamente, nos momentos de aplicacdo dos testes, havia em torno de 7,80%,
5,52% e 4,47% de analfabetos. A diminuicdo do nUmero de participantes nos testes, de
1.421, no primeiro teste, para 1.083, no terceiro, pode indicar ainda um elevado indice de
evasdo nas escolas selecionadas (13,2%). Assim, eram preocupantes os indices de
analfabetismo e de evasdo na 19 série, mesmo em escolas monitoradas diretamente pela
Secretaria de Educacdo e Cultura.

Apesar de os objetivos contidos na Proposta Curricular nGo permitirem visualizar um tipo
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de gradacdo do processo de ensino aprendizagem, os testes aplicados, ao final do ano
de escolar, indicavam que deveriam ser ensinadas, primeiro, silabas cujos padroes podem
ser denominados de regulares ou simples, ou seja, compostas de consoante-vogal. Apds
a aprendizagem desses padrdes, seriam infroduzidos os irregulares, complexos ou dificeis,
compostos por consoante-consoante-vogal e outros. Vale lembrar que a avaliagcdo
pretendia verificar a efetividade do curriculo, isto €, o alcance dos seus objetfivos e se
estava adequado aos niveis de desenvolvimento infantil, pois este Ultimo aspecto foi visto
como um dos elementos que mais levava a crianca a fracassar na escola. Nesse sentido,
a avaliogcdo assumiu esse papel regulador, ou seja, de adequar O ensino Qo
desenvolvimento, mas também de conformar um modelo de ensino baseado no trabalho
com as silabas.

Para a avaliacdo da escrita, foi aplicado, ainda, um “Teste de Comunicacdo e Expressdo
— Expressdo Escrita — 19 série” (Espirito Santo, 1975, p. 90), que constava de uma historia
composta de nove oracoes. Nas instrucoes de aplicacdo do referido teste, era orientado
para que o professor lesse a histdria quantas vezes fosse necessdrio para que o aluno a
reproduzisse com inicio, meio e fim. Nessa escrita, as criancas deveriam ser avaliadas,
considerando a ortografia, o uso de letras mailUsculas, de sinais de pontuacdo, de
paragrafos e fambém, na reproducdo do texto, ndo poderiam faltar a identificacdo dos
personagens e o local em que ocorria a histoéria.

Havia, também, uma orientacdo quanto ao intervalo entre um teste e outro. Assim, apds
o professor ter aplicado os trés testes de leitura, somente no quarto dia deveria aplicar o
teste de escrita, observando as seguintes orientacoes:

a) Distribua uma folha para cada aluno, peca para eles preencherem o cabecalho.

b) Apds ter feito isto o professor deverd pedir aos alunos que prestem bastante atencdo no que ele
vai ler, sem escrever nada.

c) O professor deverd ler o texto em voz alta pausadamente dando énfase d histéria [...] (Espirito
Santo, 1975, p. 90, grifos no original).

Seguir o ritual proposto vinculava-se a natureza do teste como unidade de medida, e
seguir todos os passos na sua aplicacdo garantiria maior fidedignidade do instrumento e
dosresultados. Dentre as orientacoes, uma delas era que o professor ndo deveria oferecer
nenhum auxilio a crianca:

d) Todas as explicacdes deverdo ser dadas antes de ler a Histéria para que depois ndo prejudique o
raciocinio do aluno.

e) O aluno poderd dispor do tempo que o professor achar conveniente para realizar a tarefa, o
professor deverd recolhé-la, observando se todos os alunos completaram o cabecalho e depois
colocar no envelope, lacrando-o em seguida.

f) A seguir o professor deverd corrigir com todo cuidado possivel, demonstrando através do resultado
arealidade da avaliacdo (Espirito Santo, 1975, p. 90).

Dessa forma, nos testes de leitura, as criancas deveriam ler silenciosamente o texto para
demonstrar capacidade de reconhecimento de pormenores no texto, ou seja, de
identificacdo de informacdes explicitas. Para tal, era necessdrio que soubessem
decodificar. No que diz respeito a escrita, o professor deveria ler o texto, a crianca ouviria
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e, em seguida, o reproduziria por escrito, observando aspectos gramaticais. O texto que
deveria ser lido para as criancas era o seguinte:

No terraco de uma casa Lucio viu uma gaiola com um lindo passarinho.
O coitadinho estava assustado.

LUcio disse:

— Ndo posso deixar este coitadinho sofrendo assim.

Chamou o dono do passarinho e falou:

— Por favor eu posso soltar aquele passarinho?

O dono concordou.

LUcio abriu a gaiola e soltou o passarinho.

O passarinho cantando parecia dizer:

Muito obrigado (Espirito Santo, 1975, p. 91).

Para a andlise desse teste, foi elaborada uma chave de correcdo, com orientacoes
minuciosas, que deveriam ser seguidas, criteriosamente, pelo professor:

Quadro 5
Teste 10-1
TESTE 10 -1
Chave de Correcdo do teste de Expressdo Escrita
1a série

Na correcdo serd observado o seguinte:
01 — Adegquacdo do pensamento a palavra:
a - sequéncia da composicdo:

- inicio

- meio

- fim

b —local da histéria.
- Casa ou terraco
C — personagens principais
- Ldcio ou menino
- Passarinho
- Dono do passarinho
02 - letras maitsculas (alguns casos)

- nome do menino

- inicio de frase
03 - Sinais de pontuag¢do (principais)

- ponto simples

- ponto de interrogacdo
04 - Ortografia
05 — Usar com relativa corregdo alguns pardgrafos.

O professor ao apreciar cada composicdo deverd escrever na folha de

cada aluno, baseado nos critérios dados, o seguinte:

- o aluno apresentou sequéncia na sua composicdo (inicio, meio e fim) ou
entdo o aluno comecou, apresenfou o meio mas ndo terminou a
composicao do texto etc.

- oaluno usou comrelativa correcdo letras maiUsculas ou entdo usou algumas
vezes, ou Ndo Usou.

E assim o professor deverd proceder com todos os critérios listados anteriormente.
Fonte: Acervo da Secretaria de Estado da Educacdo.
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Conforme mencionado, a avaliacdo consistia em analisar se os alunos conseguiam
reproduzir a sequéncia da histéria, o lugar em que ela ocorreu e os nomes dos
personagens. Assim, exigia-se, em primeiro lugar, o que foi denominado na época de
capacidade de adequar o pensamento a palavra, e, em segundo lugar, se dominava,
aspectos relacionados ao uso de letras maiusculas, sinais de pontuacdo e ortografia. Tal
teste era bastante coerente com a ideia de linguagem como comunicacdo, ou seja,
como codigo que pode ser reproduzido. Nessa perspectiva, escrever € codificar uma
mensagem (texto), utilizando letras e sinais aprendidos.

Apds a averiguacdo dos resultados dos testes, eram encaminhadas as escolas as
recomendacodes e orientacdoes. Dos 1.421 alunos previstos, apenas 878 fizeram o teste de
Expressdo Escrita. Quanto d adequacdo do pensamento a palavra, observou-se, na
sequéncia da composicdo, que 80% dos alunos deram inicio a histéria, 71% apresentaram
meio, 63% fim e 71% citaram o local e fim da histéria. Quanto aos personagens principais,
79% mencionaram os nomes, Lucio ou menino; 60% passarinho e 64% o dono do passarinho
dentro dos principais aspectos.

Dos aspectos considerados secunddrios, observou-se que 67% usaram letras maidsculas no
nome do menino e 60% no inicio das frases. Quanto aos sinais de pontuacdo, 57% usaram
pontos simples com relativa correcdo e 21% usaram da mesma forma ponto de
inferrogacdo. Com referéncia a ortografia, 50% dos alunos apresentaram de um a cinco
erros, 30% de seis a dez erros e 20% de onze a quinze erros. Finalmente, quanto ao uso de
paragrafo, 23% usaram sempre com relativa correcdo, 22% as vezes e 55% ndo fizeram uso
do pardgrafo.

A partir dos resultados dos testes de leitura e de expressdo escrita, concluiu-se que ndo
havia dificuldades em relacdo a aplicacdo da Proposta Curricular de 19 a 4° série. O
Relatdrio gerado a partir do Projeto de Acompanhamento e Avaliacdo do Curriculo (1975)
recomendou que as dificuldades de leitura que ndo foram superadas na 19 série deveriam
ser refomadas na segunda série. Em Expressdo Escrita, sugeriu, aos professores,
desenvolvimento de atividades de expressdo oral e audicdo e fambém maior atencdo a
ortografia. Para atender a tais recomendacdes, foi elaborado e encaminhado ds escolas
um programa de ensino, objetivando uma melhor aplicacdo da Proposta Curricular no
que diz respeito a leitura, andlise fonética e expressdo escrita.

Na leitura, o objetivo central era ler com compreensdo e desembaraco. Para isso, foram
sugeridas, como atividades, leitura silenciosa, leituras informais, comentdrios de pequenos
textos lidos e leitura de textos diferentes, além do livro bdsico. Como ajuda ao
desenvolvimento da leitura, o texto do Relatdrio alertava para a necessidade de dar
énfase a atividades de audicdo e comunicacdo oral, como conversas informais,
interpretacdo de gravuras e historias, relatos orais, recitacdes, transmissGo de recados,
dramatizacoes, cancoées infantis e folcldricas. Essas atividades eram uma forma de
preparar o aluno para a Comunicacdo Escrita.
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Na andlise fonética, a énfase recaia sobre a descoberta pelos alunos dos elementos
comuns nas silabas, caracterizados por consciéncia fonoldgica. O estudo da fonética,
segundo exposto nas orientacdes encaminhadas as escolas, favoreceria o
desenvolvimento de habilidades que sdo indispensaveis a leitura, pois auxiliaria na andlise
de palavras, na pronuncia correta e possibilitaria conhecer palavras novas.

Em comunicacdo e expressdo, foi destacado, como objetivo principal, a interpretacdo
por meio da expressdo escrita de uma pequena histéria contada pelo professor. Esse
objetivo demandava as seguintes atividades: reproducdo escrita de pequenas historias
lidas ou contadas pela professora, objetivando a sequéncia légica (inicio, meio e fim) e
construcdo de frases simples. Podemos apreender, fambém, que, para escrever um texto,
seria necessArio que as criancas aprendessem a ouvir o que estava sendo lido. Isso nos
leva a pensar que, para escrever um texto ouvido, é suficiente aprender a ouvir.
Certamente, ouvir € importante, mas ndo é suficiente para aprender a escrever.

Consideracgoes finais

Conforme Circular n®05/76, do Chefe do Departamento Técnico Profissional da Secretaria
de Educacdo, os dados coletados nesses testes, além de verificar se a proposta era
adequada aos niveis de desenvolvimento infantil, davam embasamento para os cursos
oferecidos aos professores quanto ao uso e aplicagcdo dos principios da Proposta. Estavam
desobrigados de participar dos cursos, os professores de classes de alunos defasados, ou
seja, os de distorcdo idade-série. Obviamente, a proposta ndo era adequada a esse tipo
de aluno, uma vez que respeitava os niveis de desenvolvimento cognitivos em que,
supostamente, desenvolvimento cognitivo e idade se correlacionavam. No caso desses
alunos, as suas aprendizagens estavam em desacordo com esse desenvolvimento e, por
isso, precisavam de um tratamento especial, uma vez que havia algum problema em seus
processos de desenvolvimento cognitivo.

No Espirito Santo, na década de 1960, a alfabetizacdo estava fortemente marcada por
influéncias da pedagogia escolanovista. Por isso mesmo, os livros de alfabetizacdo
adotados eram baseados no Método Global, cujas bases tedricas se assentavam na
teoria psicologica da Gestalt. Com a instituicdo da nova estrutura do ensino e com a
elaboracdo de uma nova proposta curricular, a perspectiva cognitivista, que antes se
apoiava na Gestalt, recebeu reforco das teorizacdes de Jean Piaget, interpretadas por
Furth (1972), porém sob novas bases organizativas e estruturais, a da racionalidade
técnica. Nesse sentido, os testes adotados demonstram uma graduacdo do ensino e da
aprendizagem em que, primeiramente, sdo ensinadas e aprendidas silabas, compostas
por consoante-vogais, seguidas das silabas complexas ou dificeis. A escolha dos textos
que compoem os testes de leitura leva em conta apenas a necessidade de exploracdo
de silabas estudadas, em detrimento dos conteldos e significados dos textos.
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A avaliacdo da aprendizagem se tornou elemento central na implementacdo da
proposta curricular, levando ao detalhamento dos objetivos e definindo uma organizacdo
do ensino também, supostamente, adequada aos niveis de desenvolvimento das
crianc¢as. Enfretanto, no final da década de 1980, apesar da nova proposta curricular e
da adocdo de um sistema de avaliagcdo, conforme mostra a Tabela 1, os indices de
repeténcia e evasdo continuaram significativos, evidenciando que as mudancas nos
curriculos, nas bases conceituais que os sustentam ndo sdo suficientes para proporcionar
a aprendizagem.

Tabela 1
Percentuais de alunos aprovados, reprovados, evadidos no ensino fundamental (1985 e 1994)
Série 1985 1994
Aprovados Reprovados Evadidos Aprovados Reprovados Evadidos
Ta 66,30 33,79 15,69 93,71 6,29 10,53
2a 80,95 19.05 9,03 70,41 29,59 9,77
30 83,03 16,97 8,92 85,61 14,39 6,91
40 88,01 11,99 8.31 90,50 9,50 6,51
59 73,92 26,08 16,98 77,37 22,83 17,79
69 78,25 21,75 13,81 79,71 20,29 15,50
7¢ 77,86 22,14 14,02 83,59 16,41 14,31
8a 85,97 14,03 11,69 83.59 16,41 12,19
Total 77,56 22,44 12,26 82,80 17,20 11,52

Fonte: Espirito Santo. Secretaria de Educacdo. Plano Estadual de Educacdo — 1996-1999.

Assim, em meados da década de 1980, o percentual de reprovacdo na 1@ série era de
33,79% e de evasdo 15,69%. A tabela mostra que os pontos de estrangulamento, ou seja,
com maiores percentuais de reprovacdo e evasdo, estavam concentrados na 1@ e na 59
séries. Entretanto, os percentuais continuavam significativos em todas as séries. Em 1994,
os percentuais de reprovacdo cairam na 12 série (6,29%), mas aumentaram na 29 (29,59%).
Desse modo, houve um decréscimo de apenas 4,2% no percentual de reprovacdo com
relacdo a 19 série, no ano de 1985, em funcdo, nesse momento, da adocdo do sistema
de ciclos. O percentual de evasdo também diminuiu no ano de 1994, mas continuou
significativo na 19 e 2a séries.

A partir desses dados, € possivel inferir gue mudancas no curriculo e na avaliagcdo isoladas
de uma politica de investimento na formagdo dos docentes, de melhoria das condicoes
de trabalho nas escolas, de distribuicdo de renda causam bastante murmurio, mas ndo
produzem transformacodes significativas na qualidade da educacdo disponibilizada s
criancas das escolas publicas.
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