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Resumo

Sob a luz da teoria social critica e mediante revisdo de literatura, objetivamos discutir a
politica de Educacdo brasileira pds-golpe de Estado, ocorrido em 2016, evidenciando as
iniciativas direcionadas para a educacdo bdsica sob os pilares da regressdo,
desestruturacdo e desmonte da politica publica educacional, acarretando o seu
esvaziamento ontoldgico, a flexibilizacdo do curriculo e a precarizacdo das condicoes
de tfrabalho retratados no Movimento Escola sem Partido, na Base Nacional Comum
Curricular e na Reforma do Ensino Médio. Sinalizamos, por fim, a necessdria articulacdo
da classe trabalhadora em defesa da educacdo publica e de qualidade.
Palavras-chave: Educacdo. Liberdade de ensino. Contexto politico. Governo Temer.

Resumen

A la luz de la teoria social critica y a través de una revision de la literatura, buscamos
discutir la politica educativa brasilena luego del golpe de Estado, ocurrido en 2016,
destacando las iniciativas dirigidas a la educaciéon bdsica bajo los pilares de regresion,
disrupcion y desmantelamiento de la politica publica educativa, provocando su vacio
ontoldgico, la flexibilizacion del curriculo y las precarias condiciones laborales retratadas
en el Movimiento Escuela sin Partido, en la Base Curricular Nacional Comun y en la
Reforma del Bachillerato. Finalmente, senalamos la necesaria articulacion de la clase
trabajadora en defensa de la educacion publica y de calidad.
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Abstract

In the light of critical social theory and through a literature review, we aim to discuss the
Brazilian Education policy after the coup d'état, which took place in 2016, highlighting the
initiatives aimed at basic education under the pillars of regression, disruption and
dismantling of educational public policy, causing its ontological emptiness, the flexibility
of the curriculum and the precarious working conditions portrayed in the Movement
School without Party, in the Common National Curriculum Base and in the High School
Reform. Finally, we signal the necessary articulation of the working class in defense of
public and quality education.

Keywords: Education. Freedom of education. Political context. Government Temer.

Consideragoes iniciais

A politica educacional do Brasil, em sua génese, esteve permeada por desigualdades
sociais, raciais e regionais, as quais fomentaram a dualidade da educacdo brasileira que
se expressa na oferta de uma educacdo voltada para o trabalho e outra direcionada
para a producdo do conhecimento (Libd&neo, 2012). Em decorréncia, se constituiu uma
educacdo dual em que o quesito renda ditava o acesso aos conhecimentos para a
formacdo de mentes pensantes ou para o aperfeicoamento de bracos hdbeis para o
trabalho. Esta configuracdo passou a ser confrontada a partir dos anos de 1930 e, de
forma mais contundente, nos anos de 1980 marcando a Constituicdo Brasileira de 1988
com a responsabilidade do Estado na oferta gratuita e de qualidade da educacdo
para todas(os) (Brasil, 1988), sendo reafirmada pela Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de
1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (Brasil, 1996).

Doravante, nos anos 2000, os governos petistas (2003-2016) alcaram uma educagcdo que
possibilifou, minimamente, a aproximagcdo com a teoria social critica, o acesso e a
permanéncia de jovens da classe trabalhadora nas escolas e universidades publicas, a
intensificacdo da mobilizacdo de setores populares da sociedade para reivindicar
melhorias e ampliacdo do sistema educacional. Contudo, simultGnea e
confraditoriomente, expressando as implicacdes da financeirizacdo do capital e da
confrarreforma  do Estado, mantiveram estreita arficulacdo com as agéncias
representantes do grande capital - Banco Mundial e Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
- atendendo os reclamos dos movimentos sociqis ao mesmo passo que adotavam
decisdes que beneficiavam a burguesia educacional.

Neste jogo politico de conciliacdo de interesses, o governo de Dilma Rousseff, do Partido
dos Trabalhadores (PT) (2011-2016), foi alvo de um golpe parlamentar, juridico e midiatico
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gue mudou o trato das politicas publicas, incorporou as demandas do mercado, se fez
cego e surdo diante das mobilizacdes sociais e investiu no aparato ideoldgico de que o
pais necessitava retomar o crescimento por meio de sacrificios no dmbito dos direitos
sociais (Bezerra Neto & Santos, 2017). De acordo com Alves (2017, p. 134),

doi.org/10.26512/Ic.v27.2021.35696

A articulacdo golpista visando estuprar a Constituicdo Federal foi realizada as claras, dentro do
aparelho de Estado brasileiro, contando inclusive com a conivéncia ativa (e passiva) do STF
(Supremo Tribunal Federal). Enfim, Procuradoria Geral da Republica, Ministério PUblico Federal,
Supremo Tribunal Federal, e inclusive a Policia Federal, tornaram-se insténcias de desestabilizacdo ao
statu quo do governo Diima. [...] Enfim, a Operacdo Lava-Jato, na pessoa do Juiz Sérgio Moro, teve a
gloriosa funcdo histérica de ser o ariete de provocacdo para que a direita fisioldgica e mafiosa,
incrustada no PMDB e partidos-satélites, se aliassem pragmaticamente, com a direita ideoldgica
neoliberal, compondo, deste modo, a maioria politica sob a conducdo do Dep. Eduardo Cunha
(PMDB), artifice da paralisia politica do governo Dilma. [...] Esta € a natureza do golpe de 2016 -
juridico-parlamentar e mididtico.

Repassado 4 populacdo como impeachment “sob a alegacdo do cometimento da
pratica de irregularidades contdbeis denominadas ‘pedaladas fiscais’ (...)" (Bezerra
Neto & Santos, 2017, p. 166) realizadas pela entdo presidenta Diima Rousseff (2011-2016),
o referido golpe se concretizou por meio de uma acdo conjunta de parlamentares, juizes
e da midia, que buscavam defender seus interesses pessoais e partiddrios.

Destarte, objetivando problematizar a politica de educacdo nesta conjuntura,
realizamos uma revisdo de literatura que aborda o desmantelamento do direito
educacdo e o desmonte da politica educacional mediante os pressupostos capitalistas
e neoliberais que norteiam as decisdes politicas pds-golpe parlamentar, juridico e
mididtico de 2016 no dmbito da educacdo bdsica. Neste dmbito, utilizamos os estudos
de Ramos e Frigotto (2017), Silva e Mei (2018) e Melo e Sousa (2017), bem como de
estudiosas(os) marxistas como Behring e Boschetti (2011) e Mandel (1982), dentre outros.

Face ao exposto, sob a otica da teoria social critica, respaldada na vertente marxista,
partimos da fundamentacdo ontoldgica da educacdo vinculada ao entendimento de
que ela pode ser um aparato de mudanca e justica social que almeja a emancipacdo
humana e o pleno exercicio da cidadania, bem como reconhece os seres sociais como
agentes ativos de uma readlidade a qual podem intervir a fim de transformd-la. Ndo
obstante, esta fundamentacdo sustenta o conceito de educacdo omnilateral que possui
seu adlicerce em um processo de formacdo de consciéncia voltada para a ruptura das
bases estruturais fincadas no antagonismo de classes. A vista desse propdsito, @
educacdo omnilateral objetiva a superacdo da usurpacdo do conhecimento - social e
historicamente construido - e da separacdo do individuo da producdo material em prol
do capital (Antunes & Pinto, 2017; Lombardi, 2011; Mészdros, 2008).

Assim sendo, problematizamos o Movimento Escola sem Partido como aliado do sistema
para a manutencdo da ordem vigente, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
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(Brasil, 2018) e a Reforma do Ensino Médio (2017) enquanto mecanismos normativos que
fortalecem o cariz tecnicista e ufilitarista da educacado brasileira ao alinhar visceralmente
O processo de ensino-aprendizagem as requisicoes do mundo do trabalho.

doi.org/10.26512/Ic.v27.2021.35696

Por conseguinte, a politica de educacdo no governo de Michel Temer (2016-2018) foi
empreendida sob os pilares da regressdo, desestruturacdo e desmonte da politica
publica educacional ao resgatar o passado histérico da educacdo brasileira no qual as
classes sociais detinham distintas possibilidades educacionais em que o estimulo
intelectual, critico e reflexivo era negado & classe trabalhadora, que tinha acesso a um
ensino minimo, tecnicista e direcionado & capacitacdo de sua forca de frabalho.

Isto posto, estruturamos nossa discussdo em uma breve contribuicdo sobre o Estado e as
politicas sociais no capitalismo maduro, analisando o Brasil nos anos de 1990 sob a ética
da contrarreforma estatal; em seguida, pontuando alguns elementos do Golpe de 2016,
estudamos as iniciativas que visam, segundo o discurso governamental, a modernizar a
educacdo bdsica, quais sejam: amplitude do Movimento Escola sem Partido,
consolidacdo da BNCC e a Reforma do Ensino Médio, retirando a integralidade do
direito d educacdo e reduzindo a responsabilidade do Estado para com a educacdo.
Por fim, inferimos que o referido contexto social, econdmico, politico e educacional
resgatou a dualidade da educacdo brasileira que se expressa na oferta da educacdo
de forma distinta e desigual para as classes sociais com nitido recorte de raca, assim
como acarretou o esvaziaomento ontoldgico - compreendido como reducdo da
educacdo a instrumento a servico do capital-, flexibilizacdo do curriculo e precarizacdo
das condicoes de trabalho docente.

Estado e politicas sociais no capitalismo maduro

Hodiernamente, vivenciamos a fase do capitalismo monopolista caracterizada, segundo
Behring e Boschetti (2011, p. 82),

[...] por um intenso processo de monopolizacdo do capital, pela intervencdo do Estado na
economia e no livre movimento do mercado, constituindo-se oligopdlios privados (empresas) e
estatais (empresas e fundacdes puUblicas), e expande apds a crise de 1929-1932 e, sobretudo, apds a
Segunda Guerra Mundial.

Em decorréncia, o sistema econdmico apregoa a constituicdo de impérios,
desresponsabilizacdo do Estado frente ds demandas sociais fomentando um processo
intensificado de privatizacdo, desestatizacdo e desregulamentacdo do mercado. Neste
contexto, o Estado é apropriado pelo capitalismo e passa a desenvolver funcoes
econdmicas e extraecondmicas objetivando repreender as manifestacdes sociais, por
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meio do exército e da policia, e integrar os sujeitos ao modo de producdo via educacdo
e cultura para assegurar a reproducdo do capital (Mandel, 1982).

doi.org/10.26512/Ic.v27.2021.35696

Com efeito, o Estado assume funcoes diferenciadas conforme a fase evolutiva da
sociedade capitalista, sendo que sua funcdo primordial, desde a sua génese que
antecede o capital, € manter a estrutura de classes. Diante desse propdsito, Mandel
(1982) analisa que a funcdo primordial do Estado € administrar as crises para a
manutencdo e continuidade do sistema. Esta funcdo se realiza da seguinte forma:

Economicamente falando, essa “administracdo das crises” inclui todo o arsenal das politicas
governamentais anticlicicas, cujo objetivo é evitar, ou pelos menos adiar tanto quanto possivel, o
retorno de quedas bruscas e catastréficas como a de 1929/32. Sociaimente falando, ela envolve
esforco permanente para impedir a crise cada vez mais grave das relacdes de producdo
capitalistas por meio de um ataque sistemdtico d consciéncia de classe do proletariado. (Mandel,
1982, p. 340)

Face ao esforco para impedir a classe trabalhadora de reagir as condicdes de
exploracdo e opressdo, podemos destacar a contribuicdo da midia para a legitimacdo
dos ideais burgueses e o fortalecimento da légica do consumo. Nesse interim, as
desigualdades sociais sdo naturalizadas e apreendidas como fracasso individual que
deve ser superado mediante o empreendedorismo respaldo pela meritocracia. Desta
forma, os interesses da burguesia sdo disseminados como sendo para o bem da
coletfividade, ao passo que intensifica as relacdes de exploracdo e retira os direitos
sociais arduamente conquistados.

Por conseguinte, relativo as politicas sociais, estas possuem sua confradicdo
intensificada: de um lado, amenizam as expressdes da questdo social! por meio da
oferta de programas e servicos sociais; por outro, servem para a manutencdo das
relacdes de (re)producdo do capital atuando na promocdo do consumo ao viabilizar
condicdes minimas para desafogar os saldrios com cardater de evitar ou adiar ao maximo
possivel o retorno das crises (Mandel, 1982).

Desse modo, as politicas sociais estdo atreladas a expansdo dos direitos sociais que
ocorreu, segundo Behring e Boschetti (2011, p. 83), sob a base material das intensas
mudancas “no mundo da producdo, por meio do fordismo que também se generaliza
no pos-guerra, com novos produtos e processos de producdo, e fambém por meio da
indUstria bélica, no contexto da Guerra Fria”. E salutar destacar que, além deste cendrio
econdémico, tivemos mudancas no dmbito legal a partir da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) (Organizacdo das Nacdoes Unidas [ONU], 1948).

1 A guestdo social aqui entendida como resultante do posicionamento politico da classe trabalhadora na
esfera publica problematizando as suas condicdes de vida e de trabalho ao mesmo passo em que a
classe burguesa enriquecia com a expropriacdo da riqueza produzida socialmente. Cf.: lamamoto (2014).
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Essa declaracdo prima pela garantia de condicdes dignas de vida e pela promog¢do da
paz entre as nacdes e € fruto, mas ndo somente, dos esforcos da ONU em 1948. Sendo
considerada um marco, a DUDH elenca diversos direitos no admbito politico, civil,
econdmico e social, e, atrelada das pressdes populares, em nosso entendimento,
contribuiu para que as politicas sociais ganhassem respaldo como direito e superassem o
seu cardter assistencialista e punitivo.

doi.org/10.26512/Ic.v27.2021.35696

Estes esforcos, no dmbito dos direitos sociais, expressam o auge dos primeiros trinta anos
da fase madura do capitalismo (1945-1975). Conhecidos como os “anos de ouro”,
marcam o periodo em que o sistfema registrou altas taxas de lucro, resultfando em
ganhos de produtividade para as empresas e politicas sociais para a classe
trabalhadora (Behring & Boschetti, 2011).

Desse modo, visando, primordialmente, evitar outra crise catastréfica como a que
ocorreu em 1929/32, € constituido um Estado de Bem-Estar Social - o conhecido Welfare
State. Formulado por John Keynes, almejou manter a produtividade em alta tendo por
base o consumo de mercadorias pela classe frabalhadora, sendo associado ao modelo
fordista: producdo e consumo em massa. Outrossim, sé6 € possivel consumir quando se
tem renda para tal, e renda é estritamente vinculada & venda da for¢ca de trabalho,
portanto, era necessdrio assegurar o pleno emprego e a igualdade social (Behring &
Boschetti, 2011).

Desta feita, o keynesianismo propds um Estado interventor de acordo com o periodo
vivenciado pelo sistema, ou seja, distintas intervencdes para fases de crise e para fases
de prosperidade. Com efeito, “o bem-estar ainda deve ser buscado individualmente no
mercado, mas se aceitam intervencdes do Estado em dreas econdmicas, para garantir
a producdo, e na drea social, sobretudo para as pessoas consideradas incapazes para o
trabalho: idosos, deficientes e criancas” (Behring & Boschetti, 2011, p. 86).

Contudo, no interim da ordem sécio metabdlica do capital, a contradicdo € um
elemento presente em todas as fases. As crises sdo estruturais e demonstram o
esgotamento do sistema impondo a sua recriacdo em outros pilares. Estes pilares serdo
fincados, primeiramente, na reducdo dos investimentos nas politicas sociais; em
concomiténcia, as mudancas no mundo do trabalho em que a revolucdo tecnoldgica e
a reducdo dos postos de emprego sGo as suas maiores expressdoes. Conforme Behring e
Boschetti (2011, p. 103),

Os "anos de ouro” do capitalismo “regulado” comecam a se exaurir no final dos anos 1960
(Hobsbawm, 1995). As taxas de crescimento, a capacidade do Estado de exercer suas funcoes
mediadoras civilizadoras cada vez mais amplas, a absor¢cdo das novas geracdes no mercado de
trabalho, restrito j& naguele momento pelas tecnologias poupadoras de mdo-de-obra, ndo sdo as
mesmas, contrariando as expectativas. [...] A explosdo da juventude em 1968, em todo o mundo, e a
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primeira grande recessdo - catalisada pela alta dos precos do petrdleo em 1973-1974 - foram os
sinais contundentes de que o sonho do pleno emprego e da cidadania relacionada & politica social
havia terminado no capitalismo central e estava comprometido na periferia do capital, onde nunca
se realizou efetivamente.

doi.org/10.26512/Ic.v27.2021.35696

E € na periferia do capital que este sistema se mostra mais feroz nas contradicoes e
desigualdades que |Ihes sdo inerentes, requisitando aos paises periféricos fidelidade na
subserviéncia ao grande capital. Esta ferocidade serd mais contundente apds a referida
crise da década de 1970, a qual delineou a necessidade de reformar o Estado sob o
discurso de preocupacdo com 0s avancos na drea social, camuflando, assim, a inversdo
de valores instituida pela reducdo da mdquina estatal e o protagonismo da esfera
privada. Para elucidar esta realidade, analisamos o Brasil a partir dos anos 1990.

Brasil: crise e reforma estatal

O Brasil, apds o fim do Regime Militar (1964-1985), se encontrava em um mar com dois
lemes: de um lado, a pressdo nacional pela positivacdo dos direitos sociais, que
mobilizou centenas de pessoas, €, do outro, a pressdo internacional pela abertura do
pais ao capital estrangeiro. Para equilibrar o remo, no processo de redemocratizacdo do
pais, que culminou na promulgacdo da Constituicdo Cidadd de 1988 (Brasil, 1988), o
Estado brasileiro atende as requisicdes da classe trabalhadora e do capital ao possibilitar
a responsabilizacdo do Estado na oferta dos direitos sociais, bem como permitir brechas,
na propria legislacdo, para a atuacdo da esfera privada.

Dito isso, na conjuntfura resultante da catastrofica crise da década de 1970, o Estado
brasileiro remou contra a maré do que foi instituido na Constituicdo de 1988. Em sendo
assim, ainda no governo Sarney (1985-1990), os intelectuais orgdnicos passam a delinear
proposicoes para reformar o Estado, indo defronte ao necessdrio compromisso com as
politicas sociais.

Desse modo, “fomentou-se historicamente a esperanca no futuro como cimento de
legitimidade da dominacdo presente” (Behring, 2003, p. 19), isto €, o desejo de um futuro
melhor justificava, como ainda justifica, as decisdes tomadas no presente. Segundo a
autora, o Brasil se tornou um pais desenvolvido para alguns poucos, em que os “de
baixo” nunca superaram esta condicdo.

O Brasil tornou-se o oitavo PIB do mundo até 1994 (depois disso, o PIB caiu para a 119 posicdo entre
os paises, segundo o FMI), industrializou-se e urbanizou-se, pela via de modernizacdes conservadoras,
conduzidas pelo alto. Foi um pais que, fundado no desenvolvimentismo, promoveu saltos para a
frente, cresceu a taxas impressionantes durante cinquenta anos (em média, 5,6%, entre 1940 e 1980),
mas mantendo uma também impressionada desigualdade social - a quarta pior distribuicdo de
renda do planeta, conforme dados recentes do PNUD -, expressa na imensa concentracdo de renda
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e rigueza: construiu-se um pobre pais rico. Isto significa que avancou um projeto nacional, mas
sempre com seus beneficios limitados quanto o acesso dos “de baixo” e mantendo uma relacdo de
subordina¢cdo com as poténcias hegemadnicas no mercado mundial. (Behring, 2003, p. 20)

doi.org/10.26512/Ic.v27.2021.35696

Nestes moldes, as desigualdades permaneceram inalterdveis, as mudancas ocasionadas
regrediram no que tange a politica de seguridade social. Assim, as reformas
impulsionadas na década de 1990 instalaram uma adaptacdo do Estado brasileiro as
exigéncias capitalistas, deixando de ser um mediador civilizador para ser promotor,
prioritariomente, das “condicdes gerais de reproducdo do capital” (Behring, 2003, p. 21).

Em outras palavras, “a existéncia de um mercado livre ndo elimina, evidentemente, a
necessidade de um governo. [...] O que o mercado faz € [...] minimizar a extensdo em
que o governo tem que participar diretamente do jogo” (Friedman, 1977, p. 12), ou seja,
o Estado continuard intervindo, ndo como protagonista, mas como coadjuvante do
mercado.

No Brasil, a contrarreforma? do Estado vai se legitimar a partir das decisdes de Bresser-
Pereira, que foi ministro da fazenda no governo de José Sarney e ministro da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado no primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998). E imposto que é necessdrio reduzir a intervencdo do
Estado na drea social e possibilitar a mercantilizacdo dos servicos sociais, bem como
repassar a responsabilidade do Estado para a sociedade civil, ou seja, para o terceiro
setor que vai se expandir em meados da década de 1990.

Desse modo, acredita-se que o mercado vai se autorregular a partir da liberdade
concedida pela ndo intervencdo do Estado com uma inversdo de valores, o que torna o
mercado o fim Ultimo das acdes do Estado e torna a cidadania o meio para se chegar &
realizacdo plena do mercado, como afirma Pedro Demo (1995). Neste panorama,
temos, como consequéncia, o esvaziaomento da nocdo de direito, tornando-o uma
mercadoria, substituindo a relacdo pessoa cidadd versus Estado pela relacdo cliente e
vendedor, pois quem oferta os servicos deixa de ser uma instituicdo comprometida com
os interesses publicos e passa a ser enfidades/instituicdes com interesses particulares,
mercadoldgicos ou fundados na solidariedade e no voluntarismo.

Segundo Leite (2012, p. 459), “trata-se, tout court, de desmontar a responsabilidade
pUblica em relacdo as grandes problemdticas sociais” por meio da desestatizacdo,
desregulamentacdo e particularizacdo. Isto posto, questionamos: como serd possivel
garantir os direitos de cidadania apds o enxugamento da mdaquina estatal em prol do
mercado?¢ Ou melhor, como podemos falar em direitos quando os servicos prestados

2 A ressignificacdo do termo reforma estd atrelada as medidas postas aos paises subdesenvolvidos pelos
érgdos internacionais representados pelo Banco Mundial, que instituiu um conjunto de medidas que
expressam a légica do capital e o zelo pela primazia do mercado (Behring, 2003).
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pelo Estado sdo repassados para a responsabilidade do mercado ou para o espirito da
solidariedade?
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Ademais, a contrarreforma enfatiza a preocupacdo com a obtencdo dos resultados sob
a perspectiva gerencial. Reflitamos: quais serGo os processos que devem ser adotados?
Quais as consequéncias serdo acarretadas quando se prima pelos resultadose Para
exemplificar, ftomemos o caso da Educacdo Superior em nosso pais: o Brasil estabeleceu
no primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE), em 2001, a meta de atingir o ingresso de
30% da juventude entre 18 a 24 anos até 2010 (Brasil, 2001). A busca por esse resultado
fez com que se delineasse um processo de massificacdo do ensino via Educacdo a
Distancia (EaD), a nacionalizacdo da forma de acesso por meio do Sistema de Selecdo
Unificada (SISU) - acarretando a adequacdo da universidade as normas do mercado -,
na flexibilizacdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), dentre outras medidas que
visassem atingir a meta supracitada.

Este processo resultou leves arranhdes nas desigualdades educacionais € em mudancas
significativas para o acesso e a permanéncia de estudantes pobres nas universidades,
enfretanto ndo atingiu a meta e sucedeu uma formacdo de baixa qualidade nas
universidades privadas e EaD, na evasdo dessas(es) estudantes em virtude de uma
politica de assisténcia estudantil fragil, além da evasdo por ter ingressado no curso que a
nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) possibilitou.

Por conseguinte, na fase do capitalismo maduro aliada ao neoliberalismo, a educacdo
€ uma mina preciosa em que se encontra tanto a capacidade ideoldgica posta a favor
dos ideais e valores calcados na alienacdo e na reproducdo do ethos burgués, como o
potencial de angariar altas taxas de lucros por meio da mercantilizacdo de servicos
educacionais e da monopolizacdo de instituicdes de ensino, com especial destaque
para as universidades.

No Brasil, essa mina é erodida pelo Movimento Escola sem Partido e pela empresa Kroton
Educacional - o maior oligopdlio educacional do mundo! Além disso, se apropriando das
conftribuicdes de Paulani (2008, p. 130), ressaltamos que,

[...] para que se complete, portanto, a explicacdo do retrocesso brasileiro, € preciso adicionar 4
questdo das transformacdes maiores por que passa o capitalismo um fator sociopolitico interno, j&
que, como observou Marx, a articulacdo das formas econdmicas inclui a politica como seu
elemento estruturante.

Dessa maneira, ndo podemos dissociar as requisicoes do capital em crise desde 2008 da
empreitada ocorrida em 2016 e que desencadeou o golpe parlamentar, juridico e
mididtico contra a presidenta Dilma Rousseff (PT) (Bezerra Neto & Santos, 2017; Alves,
2017). Nesse novo cendrio politico e econdmico do Brasil, vejamos quais os fundamentos
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que nortearam a educacdo bdsica na politica educacional do governo de Michel
Temer, do Partido Movimento Democrdatico Brasileiro (PMDB) (2016-2018).
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Politica educacional pés o golpe de Estado de 2016

A histéria da politica brasileira € marcada por inUmeros golpes institucionais, sendo o
mais recente o do ano de 2016, o qual guiou-se por elementos NOVos em seu pProcesso
de implementacdo (Ramos & Frigotto, 2017), mas manteve o protagonismo de uma
classe que domina desde os tempos da Coldnia: “uma classe que é anti-nacional, anti-
povo e anfi-educacdo pubica universal, gratuita, laica e unitdria para todos” (Ramos &
Frigotto, 2017, p. 34).

Desse modo, permaneceu o apoio da midia e do judicidrio e a oposicdo as ideias
comunistas. Por conseguinte, abriu mdo das forcas armadas e se institucionalizou
mediante a defesa de ‘“questdes como combate a corrupcdo, como se Viu Nnos
panelacos e atos de rua” (Figueiredo, 2017, p. 162), retratando a ingenuidade de
acreditar que seria possivel combater os priviégios andando junto aos privilegiados
(Fernandes, 1977, como citado em Ramos & Frigotto, 2017).

De acordo com Orso (2017, p. 58), sob efeito deste enviesamento politico, ideoldgico e:

[...] mediante o pretexto de representar o povo, um governo foi derrubado e oufro acambarcou o
seu lugar, empunhou o leme do Estado e passou a moldd-lo segundo os seus interesses, reprimindo e
esmagando os trabalhadores. Trata-se de um governo do capital posto & servico do capital.

Assim sendo, sob a perspectiva das demandas da fase madura do capitalismo, o
referido golpe de Estado representou uma “[...] saida burguesa brasileira para se
adaptar ao novo momento do neoliberalismo no mundo, e se conectar com as
exigéncias do ambiente internacional, de imensa liquidez de capitais buscando
desesperadamente nichos de valorizacdo [...]" (Behring, 2018, p. 62).

Neste interim, o desmantelamento dos direitos sociais e o desmonte das politicas
pUblicas compuseram a bussola do governo de Michel Temer (PMDB). Ora, “a captura
do Estado como comité de gestdo dos interesses comuns dos monopdlios se intensificou
neste terceiro momento do neoliberalismo entre nés” (Behring, 2018, p. 65). A vista disso,
O golpista governou, de 2016 a 2018, sob os seguintes pilares: privatizacdo, saque ao
fundo publico e aqjuste fiscal. Consequentemente, a focalizacdo, a seletividade e a
precarizacdo foram visceralmente relacionadas as politicas sociais, dentre elas a politica
de educacado.
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Isto posto, consideramos relevante enfatizar a concepcdo de educacdo adotada nessa
discussdo. Engquanto bem publico e direito social, econdmico e culturadl,
compreendemos a educacdo como uma prdatica social que possibilita a formagcdo para
o mundo do trabalho e a cidadania, mas, primordialmente, possibilita a construcdo de
uma consciéncia voltada para a emancipacdo humana quando alicercada na reflexdo
critica das relacdes sociais, bem como ao acesso ao conhecimento socialmente
construido por meio das instituicdes de ensino.

doi.org/10.26512/Ic.v27.2021.35696

E pertinente, porém, afirmarmos que no @ambito da pds-modernidade e do
neoliberalismo, com o0s seus valores e ideais em que o imediatismo, a fluidez, @
competitividade (Ramos & Frigotto, 2017) sdo exemplos, a educacdo € esvaziada de sua
capacidade ontolégica e reduzida a mero mecanismo de reproducdo das relagcoes
produtivas. Embebida por esses valores e no circuito geral das politicas sociais, a politica
educacional no Brasil - apds o golpe de Estado de 2016 - realizou saltos galopantes para
viabilizar a criacdo de nichos lucrativos em busca da valorizagcdo do capital.

Sem pretender entrar no mérito da pertinente discussdo da politica de educacdo nos
governos petistas, destacamos que essa politica sempre esteve vis a vis com o mercado
nos mandatos de Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), mesmo
promovendo mudancas significativas no acesso e na permanéncia da classe
trabalhadora na escola e na universidade: o novo elemento apregoado pelo golpista é
a defesa escancarada do sucateamento das instituicdes publicas e a precarizacdo e
flexibilizacdo das formas de ensino.

Essencialmente, no que tange & educacdo bdsica, esse processo foi consubstanciado
pela Medida Proviséria n® 746 de 2016 (Brasil, 2016a) (transformada na Lei n° 13.415/2017)
(Brasil, 2017); pela BNCC e pela amplitude do Movimento Escola sem Partido (Silva & Mei,
2018; Orso, 2017; Melo & Sousa, 2017). Em suma, esse conjunto de medidas estd
ancorado no argumento de que € necessdrio modernizar o sistema educacional
brasileiro, considerado falho, precdrio, com viés ideoldgico e desarticulado das
demandas do mercado. Em outros termos,

Quem, por exemplo, ndo ouviu reclamacdes como essa: “O ldeb revela: a escola publica ndo vai
bem”, “o Ensino Médio estd ruim”, “a educacdo é muito tedrica”, “hd muita teoria e pouca prdatica”,
“os professores ndo ensinam”, “ao invés de ensinar, ficam doutrinando os alunos”, “estamos vivendo
uma profunda crise e a escola ndo prepara a mdo de obra para o mercado”. “Na universidade
publica sé estudam os ricos”. (Orso, 2017, p. 51)

Dito isso, alguns partidos politicos e setores da sociedade consideram que a
modernizacdo da politica educacional do Brasil deve passar por um intenso combate &
ideologia marxista comunista disseminada nos governos petistas. Tal fundamento
fortalece o Movimento Escola Sem Partido, que apregoa o esvaziamento e a reducdo
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da educacdo a mero mecanismo de ordem social para a capacitacdo, habilitacdo e o
aperfeicoamento da forca de trabalho.

doi.org/10.26512/Ic.v27.2021.35696

Em suma, esse movimento defende uma educacdo utilitarista - em contraposicdo
educacdo omnilateral -, ataca as(os) professoras(es) que possuem uma visdo crifico-
dialéfica, sendo acusadas(os) de doutrinadoras(es) e naturaliza a esfrutura e
organizacdo da ordem social vigente. E quais consequéncias podemos ponderar desse
movimento que fomentou inUmeros projetos de lei ancorados na perspectiva da defesa
da neutralidade no ambiente educacionale

Sob o falso espectro do comunismo, da ideologia de género e da heterofobia, as(os)
defensoras(es) do referido movimento almejam amordacar falas, punir a desmistificacdo
da readlidade concreta, cercear a liberdade de expressdo do pensamento critico,
aniquilar o pluralismo de ideias, combater o movimento estudantil tido como partidarista,
afinal, o Escola sem Parfido tem apenas um partido: o da direita conservadora e seus
sustentdculos fincados no preconceito, racismo, machismo e no patrimonialismo.

De acordo com Silva e Mei (2018), esse movimento perfila um conjunto de argumentos
fundamentados no reconhecimento de que a(o) estudante, ao ser o elo mais fragil na
sala de aula, pode ser induzida(o), cooptada(o), doutrinada(o) e assediada(o)
idelogicamente pelo(a) seu(sua) professor(a). Ademais, defende o direito da(o)
estudante ter acesso a um ensino que l|he possibilite apenas os conhecimentos
necessarios para empregar a sua forca de trabalho.

E a retomada integral do tecnicismo e do utilitarismo na politica de educacédo, afinal,
qual a utilidade de refletir sobre as relacoes sociais de (re)producdo, o papel do Estado,
a organicidade do sistema vigente, o jogo politico nacional e internacional? Refletir
sobre os fatos, fendbmenos, acontecidos sociais, econdmicos e politicos? Para que
estimular o pensamento critico, reflexivo e questionador diante do preconceito de
classe, das injusticas sociais, das desigualdades sociais/educacionais/culturais, das
discriminacdes de etnia/raca/género¢ Para qué a classe trabalhadora ter acesso a
conhecimentos que possibilitem desvelar a sua situacdo de exploracdo, opressdo,
submissdo e alienacdo?

Por conseguinte, a modernizacdo da educacdo brasileira é delineada, também, pela
Reforma do Ensino Médio e pela BNCC?3. Almejando articular o ensino bdsico as
requisicoes do mundo do trabalho e da fase madura do capitalismo, o governo de

3 A BNCC foi homologada em 2018 a partir de um processo marcado por intensas polémicas, dentre elas,
a retirada da autonomia das escolas e das(os) professoras(es) e por parte das(os) especialistas
acreditarem que o objetivo a ser almejado por esta base j& havia sido atendido pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo Bdsica.
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Michel Temer (2016-2018) empenhou mudangas estratégicas no Ensino Médio a partir de
uma contrarreforma e mediante a parametrizacdo dos conteldos estudados em salaq,
vinculada a uma base aplicada a todo o territério nacional, revelando o resgate das
raizes da politica de educacdo no Brasil Colénia, em que o saber fazer era mais
importante que o por que fazer (Rocha, 2010).

doi.org/10.26512/Ic.v27.2021.35696

Intensificando as desigualdades educacionais que permeiam a classe trabalhadora que
terd acesso a um processo de ensino-aprendizagem calcado em um curriculo minimo,
uniformizado, conteudista e direcionado para resultados quantitativos, afinal “é
necessdario que sistemas, redes e escolas garantam um patamar comum de
aprendizagens a todos os estudantes, tarefa para a qual a BNCC é instrumento

fundamental” (Brasil, 2018, p. 10).

Tal propdsito torna questdo diminuta os fatores que interferem diretamente na causa dos
resulfados negativos da educacdo bdsica publica brasileira: quais as condicdes de
trabalho das(os) professoras(es)e Quais as condi¢cdes estruturais, materiais e de recursos
humanos das escolas? Quais as condicdes sociais das(os) estudantes? Em um pais em
que a merenda escolar se torna mecanismo para o governo e pretexto para a(o)
aluna(o) ir a escola (Paiva, 2005), € extremamente impossivel desconsiderar as
desigualdades sociais, regionais, raciais e culturais. Desse modo, como serd possivel
esperar resultados melhores de uma politica que estd desarticulada das demais
dimensdes da vida cofidiana da(o) estudante, da familia, da comunidade, da escola,
da sociedade em geral2 Conforme Silva e Mei (2018, p. 297),

A proposta de Base Nacional Comum Curricular vai justamente em sentido oposto ao entendimento
de que enfrentar as desigualdades passa por respeitar e atentar para a diferenca e diversidade de
todos os tipos, desde a condicdo social até as diferencas étnico-raciais, de género, sexo etc. [...].
Nossas escolas passaram a ser exigidas, pelas politicas implementadas, a trabalhar a partir de uma
l6gica empresarial, cujo resultado passa a ser o mais importante.

Estamos retrocedendo para os anos de 1990, em que, para superar a distorcdo idade-
série, a repeténcia e a evasdo escolar, foram tomadas medidas administrativas como a
aprovacdo automdadtica, procedendo numeros estatisticos melhores e piorando a
siftuacdo educacional (Paiva, 2005). Certamente, heranca da administracdo do governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) sob o mote da contrarreforma do Estado,
como supracitado em linhas anteriores, em que os resultados sobressaem aos processos
adotados sob a perspectiva gerencial (Behring, 2003). Desta feita, “reitera-se com isto,
uma tendéncia: os resultados da avaliacdo suplantam a importGncia da propria
formacdo” (Ramos & Frigotto, 2017, p. 39).

Por conseguinte, para completar, mas ndo finalizar o conjunto de medidas regressivas do
governo Temer para a educacdo bdsica, a Reforma do Ensino Médio se apresenta
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como a solucdo para tornar o ensino mais eficaz e focado na preparacdo para o
mercado de trabalho. Consequentemente, as estratégias adotadas pelo ministro da
educacdo Mendonca Filho (Partido Democratas) - com o aval de um grupo de politicos-
empresdrios “preocupados” com a qualidade da educacdo publica - resgatam as raizes
do Ensino Médio brasileiro visando atender os requisitos das avaliacdes dos organismos
internacionais (Ramos & Frigotto, 2017) e as novas necessidades do capitalismo maduro
em crise.

doi.org/10.26512/Ic.v27.2021.35696

Em sendo assim, foi encadeado um processo autoritdrio e antidemocrdtico refletido no
sancionamento da Medida Provisdria n® 746 de 2016 (Brasil, 2016a) sem que houvesse
didlogo com um dos principais sujeitos presentes no processo de formacdo educacional
e profissional: as(os) professoras(es). Orso (2017) assinala  que estas(es) sdo
consideradas(os) responsaveis pela educacdo precdria que temos e, portanto, devem
apenas receber e aplicar as decisdes tomadas pelo suposto alto escaldo escolhido pelo
ministro da educacado.

A contrarreforma do Ensino Médio, na verdade, € uma reforma curricular que pretende,
quantitativamente, melhorar os resultados nas avaliacdes internacionais, bem como
preparar uma forca de trabalho “cujo saber ler e realizar operacdes matematicas se
tornard o suficiente para a manutencdo do exército industrial de reserva” (Melo & Sousa,
2017, p. 33).

Assim, aumenta-se a jornada escolar, com a instituicdo da escola integral, passando de
800 h para 1.400 h anuais, sendo que das 37 horas, 5 horas semanais serdo destinadas
para os estudos da Lingua Portuguesa e da Matemdtica (Ramos & Frigotto, 2017). E
pertinente afirmar que ndo somos contra a ampliacdo da carga hordria escolar, desde
que essa ampliacdo seja acompanhada pela valorizacdo do corpo docente, por
investimentos em recursos humanos e materiais para as escolas, pelo compromisso com
uma formacdo critica e reflexiva e ndo apenas uma ampliacdo que escamoteia as
precdrias condicdes de funcionamento das instituicoes escolares publicas, bem como as
particularidades das(os) estudantes dessas instituicoes.

Ademais, o Ensino Médio em escola integral se transforma em um escdrnio para a
sociedade brasileira que, em nome do agjuste fiscal e para a superacdo da crise, teve
seu orcamento congelado para os investimentos na drea social por meio da Emenda
Constitucional n°® 95 de 2016 (Brasil, 2016b): como ampliar e melhorar com recursos
reduzidos?e

Segue-se a flexibilizacdo do curriculo com a implementacdo de uma base comum
obrigatdria e outra composta pelos itinerdrios formativos que possibilita a(o) estudante
escolher qual componente curricular quer estudar. Para tornar a escola mais atrativa,

Araujo, L. Na teoria, modernizacdo; na prdtica, regressdo: politica educacional no governo Temer | 14



LINHAS | I|
CriTiIcAas 11

vende-se a ideia de autonomia estudantil, diante do seu processo de ensino-
aprendizagem, camuflando a realidade de que a(o) estudante deverd optar dentre os
itinerdrios ofertados pela escola.
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A prerrogativa de definicdo do itinerdrio a ser oferecido aos estudantes & do sistema de ensino,
conforme contexto local e suas possibilidades. Ndo hd dUvidas de que um dos principais parémetros
qgue definirdo tais possibilidades serd a disponibilidade de professores. Certamente os sistemas
optardo pelos itinerdrios para os quais dispdem de mais professores. [...] Os sistemas ndo mais se
verdo pressionados a realizarem concursos puUblicos para enfrentarem a falta de professores em
determinadas dreas. (Ramos & Frigotto, 2017, p. 40)

Acrescenta-se a esses reducionismo, tecnicismo e utilitarismo da educacdo a retirada da
obrigatoriedade de licenciatura especifica para ministrar as aulas: “habilita-se a figura
dos profissionais com ‘notdrio saber’ [...]. Ou seja, institui-se o vale tfudo’, agora qualquer
um pode dar aula, contanto que possua ‘notdrio saber’™ (Orso, 2017, p. 64) configurando
ndo s6 um ataque ao direito d educacdo gratuita e de qualidade, mas também a
formacdo profissional do corpo docente.

Um atague que se estende para as formas de acesso d Educagdo Superior, uma vez que
o Ensino Médio funcionard em forma de créditos e a formacdo das(os) professoras(es)
deverd se adequar as disposicoes da BNCC. Um ataque que se intensifica com a
Emenda Constitucional n® 95 de 2016 (Brasil, 2016b), que reduz os investimentos na drea
social, como mencionado, com a privatizacdo dos pocos de petrdleo que obstaculiza a
destinacdo de recursos do pré-sal para a educacdo (Orso, 2017) e o atendimento as
metas previstas no PNE vigente (2014-2024) (Brasil, 2014).

Soma-se a esse panorama as transformacdes do mundo do trabalho calcadas na
rotatividade, na polivaléncia, no cumprimento de metas que, na educacdo, se refletem
nos contratos tempordrios, na sobrecarga de atfividades, na pressdo por resultados
melhores com parcos recursos, na desvalorizacdo do corpo docente, dentre outros.

Por fim, a politica educacional "modernizada” no Governo Temer “frata-se de uma
politica centrada na cultura do fragmento e do imediato, na economia do minimo e na
responsabilidade transferida para uma instncia abstrata e voldatil que € o mercado”
(Ramos & Frigotto, 2017, p. 42), escancarando 0 seu compromisso com as necessidades
do capital e o seu repudio aos direitos sociais, em especial ao direito & educacdo.

Reflexoes finais

Sob o crivo do capitalismo maduro, do neoliberalismo e da pds-modernidade, a politica
educacional do Brasil necessita ser mudada, reconfigurada, reeditada, adaptada as
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demandas do mundo do trabalho e das relacdes sociais de (re)producdo a fim de
manter a soberania do deus mercado e o seu fruto precioso: o lucro.
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Com efeito, a modernizacdo da educacdo brasileira se fecha para a problemdtica das
desigualdades educacionais fincadas desde os primoérdios desta politica em nosso pais e
reedita tais desigualdades por meio da mercantilizacdo do direito d educacdo, do
engessamento da prdtica docente, do esvaziomento da educacdo tornada
pragmdatica e conteudista, reverberando na manutencdo e no aciramento da
dicotomia entre estudantes que podem pagar por um ensino de qualidade e estudantes
que se submetem a um ensino precdrio; estudantes que possuem acesso ao
conhecimento cientifico, cultural e artistico e estudantes que possuem acesso a um
ensino minimalista, conteudista e voltado para o ingresso no mundo do trabalho.

Esta conjuntura, consubstanciada com a tomada ilegal do poder governamental por
Michel Temer (PMDB) e seu aparato juridico e mididtico, representa a volta de um
passado ainda ndo superado: uma educacdo voltada para o fazer, o aprimoramento
da forca de trabalho e uma educacdo que preza pela formacdo de mentes pensantes
gue ocupardo os bancos das universidades publicas. Esse € um dualismo que se arrasta
desde o Brasil Colénia, que sofreu leves modificacdes nos governos petistas e que volta
apos o Golpe de 2016, insistindo na retomada do tecnicismo, utilitarismo e reducionismo
da educacdo a mero meio de capacitacdo dos sujeitos pobres para o mundo do
trabalho.

Assim, 0 combate ao comunismo, ao assédio ideoldgico, d ideologia de género, bem
como a reducdo dos investimentos na educacdo, a padronizagcdo a nivel nacional de
conteldos e a flexibilizacdo do curriculo do Ensino Médio significam a constituicdo de
nichos lucrativos para a burguesia educacional investir: serdo escolas para os mais
diversificados bolsos, ofertando o maior numero de itinerdrios formativos possiveis,
contando com profissionais qualificadas(os) para além do notdrio saber.

Conforme os estudos de Behring (2018), apreendemos que tal cendrio encerra a
cooptacdo integral do Estado pelo capital, a privatizacdo e o desmonte da politica
educacional, o aciramento das desigualdades educacionais que tem raca, classe e
regido, o culto a cultura do fragmento, do imediato e do flexivel.

Dito isto, urge a mobilizacdo e articulacdo da classe trabalhadora contra esses ataques
ao direito a educacdo de qualidade que preze por conhecimentos filoséficos, culturais,
artisticos, criticos e reflexivos. Nao obstante, a participacdo em espacos publicos e o
acompanhamento das acdes politicas do poder legislativo, bem como cobrar dos
parlamentares posicionamentos favordveis & garantia dos direitos também se
apresentam como estratégias para barrar o desmonte das politicas publicas e assegurar,
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minimamente, o cumprimento dos aparatos legais. Outrossim, importa salientar que a
presenca dos movimentos sociais € cada vez mais indispensdvel, considerando o quadro
politico que se estabelece no governo de Jair Bolsonaro (2018) - Sem Partido: um
governo que fomenta a construcdo de consciéncia para atacar o que € publico, que
menospreza o conhecimento cientifico das universidades, que prima pela ignordncia e
pelo édio ao diferente.
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